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Recenzja rozprawy doktorskiej
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Podstawa prawng przygotowanej recenzji jest uchwala Rady Naukowej Dyscypliny Ekonomia
i Finanse Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, z dnia 25 listopada 2025 t., o
wyznaczeniu recenzentéw w postgpowaniu o nadanie stopnia doktora mgr Marcinowi Piotrowi
Cheiatowskiemu w dziedzinie nauk spolecznych, w dyscyplinie ekonomia i finanse, w mysl ktorej
zostalem powolany na recenzenta. Rozprawa jest przedmiotem oceny pod wzgledem spelnienia
wymagan stawianych w postgpowaniu o nadanie stopnia doktora we ww. dyscyplinie.

Po zapoznaniu sig z przestanym tekstem przedstawiam nastgpujace spostrzezenia, oceny, uwagi
i konkluzje.

Ocena zasadnosci podjecia tematu rozprawy

Przedmiotem rozprawy jest analiza wplywu inwestycji infrastrukturalnych realizowanych przez
gminy na poziom ich rozwoju spoleczno-gospodarczego, ze szczegdlnym uwzglednieniem gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa mazowieckiego. Podjeta problematyka jest wazna w
kontekscie poszukiwania sposobéw skutecznego oddziatywania wtadzy lokalnej na rozwéj spoteczno-
gospodarczy, w tym szczeg6lnie rozwdj obszaréw wiejskich. Jednym z gléwnych czynnikéw rozwoju
jest bez watpienia stan i dostepnos$é infrastruktury. Jest ona pojmowana jako zestaw trwalych urzadzen,
instytucji oraz systemow spolecznych jak i technicznych, ktdre ksztaltuja warunki zycia mieszkaricw,
determinuja mozliwosci prowadzenia dziatalnosei gospodarczej, a takze - co szczegdlnie wazne i na co
zwraca rowniez uwage Doktorant - okreslajg jakos¢ ushug publicznych. Z tych wzgledéw w strategiach
i planach rozwoju spoleczno-gospodarczego j.s.t. cele ukierunkowane na rozwéj infrastruktury maja
szczegolne miejsce i po§wigca sig im wiele uwagi. W odniesieniu do obszaréw wiejskich, jak podkresla
nigjednokrotnie Doktorant, infrastruktura jest warunkiem wielofunkcyjnego ich rozwoju. Jej deficyty s
postrzegane jako jedna z gkdwnych barier, za$ systematyczne, przemyslane i odpowiednio roztozone w
czasie inwestycje sg traktowane jako przedsiewzigcia sprzyjajace wyréwnywaniu dysproporcji
rOZWOjowych.

Mgr Marcin Piotr Chciatowski zaproponowat podejécie traktujace infrastrukturg jako czynnik
rozwoju gmin, wyodrebnit cechy, ktére postuzyly do budowy syntetycznych wskaznikéw TOZWOjU Oraz
dokonat oszacowania powigzan pomigdzy wybranymi zmiennymi a poziomem rozwoju j-s.t. Pomyst
Jest niewgtpliwie ciekawy i inspirujgcy, jednak sama koncepcja zostala wyjasniona i uzasadniona zbyt
ogdlnie. Nalezy jednak docenié¢ prezentowane przez Autora opinie, ze inwestycje infrastrukturalne 58
postrzegane jako czynnik wzrostu gospodarczego, narzedzie polityki regionalnej, podstawa
konkurencyjnosci i spojnosci terytorialnej. Tu warto zaakcentowad, ze efekty rozwoju infrastruktury
ujawniaja si¢ posrednio, czesto w dlugich okresach, w takiej postaci jak np. wzrost wartosci
nieruchomosci, wzrost atrakcyjnoéci inwestycyjnej obszaru, czy poprawa Jakosci zycia. Szkoda, ze tym
zagadnieniom w dysertacji po§wigcono niewiele miejsca. Warto réwniez zauwazyé, ze wladze lokalne,
szczegdlnie w gminach wiejskich znajdujacych si¢ poza oddzialywaniem wiekszych osrodkow



gospodarczych, staja pod szczegélng presja inwestycji w infrastrukturg, bowiem przy ograniczonych
budzetach zaniechanie tego typu inwestycji prowadzi w nieodleglej perspektywie do niedorozwoju. Ta
sytuacja uzasadnia interwencj¢ ze strony pafistwa. W rozprawie poswigcono zbyt malo uwagi temu
zagadnieniu, ktére ma przeciez scisly zwigzek z ocena mozliwosci inwestycyjnych gmin. Stad rodzi sig
pytanie, czy obecny system dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego sprzyja realizacji inwestycji
stymulujgcych rozwdj spoleczno-gospodarczy gmin?

Wojewddztwo mazowieckie to region, ktéry na tle innych czesci kraju, w tym szczegélInie Polski
Wschodniej, znajduje si¢ w uprzywilejowanej sytuacji. Poziom rozwoju infrastruktury tak technicznej
Jak i spolecznej jest tu relatywnie wysoki. Niemniej jednak i tu znajdujg si¢ gminy zdefiniowane przez
doktoranta jako te o niskim poziomie rozwoju. Nalezy zauwazyé, ze zar6wno poziom rozwoju danej
gminy, jak i nasycenia w elementy, urzadzenia, czy rodzaje infrastruktury majg charakter subiektywny.
Trudno jest wskaza¢ stan zadawalajacy lokalne spolecznoici, bowiem jest on skladowa wielu
zmiennych, takich jak np. specyfika danego obszaru, jego funkcje, potencjal rozwojowy,
uwarunkowania demograficzne, przestrzenne, czy sSrodowiskowe. Podjete w rozprawie zadanie
identyfikacji i oceny zwigzkéw pomigdzy dzialalnoscig inwestycyjng w zakresie infrastruktury a
poziomem spoteczno-gospodarczego rozwoju gmin wiejskich i miejsko-wiejskich jest bez watpienia
ambitne. Juz sama préba pomiaru tego zjawiska jest przedsigwzigciem metodologicznie zlozonym i
wymagajacym. W literaturze przedmiotu, a takze w polityce rozwoju przyjmuje si¢ czgsto bardzo rézne
zestawy kryteriéw, ktdre s wykorzystywane do wskazania, czy poziom rozwoju infrastruktury mozna
uznaé za optymalny. Stad tez pytanie jak ustali¢ progi nasycenia inwestycyjnego, po przekroczeniu
ktdrych dalsze naklady na rozwdj infrastruktury przynoszq malejgce efekty rozwojowe?

Podsumowujac nalezy zauwazyc, ze Autor podejmuje zagadnienie niezwykle wazne zaréwno z
punktu widzenia teorii ekonomii sektora publicznego i rozwoju regionalnego, jak i praktyki
funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Wyb6r tematyki rozprawy doktorskiej przez mgr Marcina
Piotra Cheiatowskiego wpisuje si¢ w obszar zainteresowania nauki w dyscyplinie ekonomia i finanse.

Zalozenia badawcze i ich realizacja

Giéwnym celem badawczym recenzowanej rozprawy jest .identyfikacia i ocena zwigzkéw
pomigdzy dziglalnoscig inwestycyjng w zakresie infrastruktury a poziomem spoleczno-gospodarczego
rozwoju gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w wojewddztwie mazowieckim”. Cel zostat sformutowany
poprawnie. Temu celowi zostalo podporzadkowanych sze§é celow szczegélowych, ki6re wyznaczaja
zakres rzecZowy i przestrzenny prowadzonych badan oraz determinuja uklad tresci zawartych w
dysertacji. Cele te obejmujg:

rozpoznanie teoretycznych aspektéw rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego oraz identyfikacje
jego kluczowych elementéw,

identyfikacje czynnikéw i barier rozwoju gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich w wojewédztwie
mazowieckim,

— identyfikacj¢ obecnych i planowanych kierunkéw inwestycji infrastrukturalnych w badanych
gminach wojewodztwa mazowieckiego,

-~ oceng stanu infrastruktury,

— zbudowanie rankingu gmin oraz oceng ich zr6znicowania przestrzennego pod wzgledem poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego,

— ocen¢ zwigzku pomigdzy poszczegdlnymi kierunkami dzialalnoéci inwestycyjnej a poziomem
rozZwoju.

Lista celéw szczegétowych jest zbyt obszerna, przy czym cel pierwszy i czwarty moglyby
zosta¢ pominigte bez uszczerbku dla podjetych badan.

W nawigzaniu do przyjetych celow badawczych oraz studium literatury przedmiotu mgr Marcin
Piotr Chciatowski sformulowat cztery hipotezy badawcze, z kt6rych pierwsza zaklada, ze istnicje



przestrzenne zroimicowanie poziomu rozwoju badanych gmin charakteryzujgce si¢ wyzszym jego
poziomem w populacji gmin potozonych blizej centrum regionu — Warszawy (H:). Kolejna hipoteza
glosi, ze w dziataniach inwestycyjnych gmin wojewddztwa mazowieckiego istnieje priorytetyzacja
dzialalnosci inwestycyjnej w zakresie infrastruktury technicznej nad dziatalnodcig inwestycyjna w
zakvesie infrastruktury spolecznej (H:). Trzecia z hipotez podkresla, ze trudnosci w dziatalnoéci
inwestycyjnej w gminach s3 uzaleznione od poziomu ich rozwoju (Hs). Z kolei ostatnia przyjmuje, ze
niewystarczajacy poziom planowania przestrzennego byt barierg rozwoju badanych gmin wojewddztwa
mazowieckiego (Hy).

W kazdej rozprawie formulowanie hipotez to zadanie wr¢cz kluczowe, a zarazem trudne,
Wymaga ono bowiem precyzji sformulowan pozwalajgcych na jednoznaczng ich weryfikacje. Z tresci
hipotez powinno wynikaé co jest potrzebne do ich weryfikacji. W przyjetych hipotezach brakuje tej
precyzji. Szczegolnie pierwsza z hipotez jest zbyt ogélna, wrecz oczywista i nie wymaga weryfikacji w
procesie badawczym. Odwohijac sie np. do teorii biegunéw wzrostu mozna przyjaé, ze rozwoj nie jest
réwnomierny przestrzennie, a kluczowe inwestycje infrastrukturalne koncentruja sie woko6t biegunéw
wzrostu. Szkoda, ze Doktorant nie wskazat pyta badawczych, ktére uporzadkowalyby realizacje
zalozonych celéw oraz ulatwily weryfikacj¢ sformutowanych hipotez. Chociaz brak pytan nie jest
bledem metodologicznym, to ze wzgledu na przejrzystosé pracy, w sytuaciji kiedy ma ona charakter
diagnostyczny i obejmuje zlozone, wielowgtkowe procesy (np. rozwéj lokalny, czy polityke publiczng),
mogg one stanowic giéwna o$ prowadzenia studiéw i analiz.

Struktura i tre$¢ rozprawy — elementy oceny merytorycznej i wazniejsze uwagi
szezegolowe

Przedstawiona do recenzji dysertacja liczy lacznie z bibliografia 269 stron i obejmuije
wprowadzenie, w ktérym ujeto przestanki podjecia tematu, cele i hipotezy badawcze oraz metody
prowadzenia badan, dwa rozdzialy, w ktérych zaprezentowano rezultaty przeprowadzonych studiow
literaturowych (rozdzialy drugi i trzeci). Dwa kolejne rozdzialy przedstawiaja z kolei wyniki badafi.
Prace koiczy rozdziat stanowigcy podsumowanie i wnioski z badan oraz wykaz pi$miennictwa, spis
tabel, rysunkow i aneksow.

Zasadnicza czg$¢ dysertacji zajmuje 221 stron, co $wiadezy o znmacznym zakresic
merytorycznym opracowania. Baza Zrédlowa to 322 pozycje literatury, w tym ok. 1/4 to prace
obcojezyczne, ktére dotycza ogdlnych zagadniefi majacych zwiagzek z oddzialywaniem inwestycji na
rozwdj lokalny. Poza monografiami i artykutami naukowymi autor wykorzystat liczne regulacje prawne
oraz Zzrbdla internetowe, co wskazuje na wieloaspektowe ujgcie analizowanej problematyki. Proces
realizacji celu badawczego rozprawy oraz weryfikacji przyjetych hipotez badawczych zostal podzielony
na etap studiow Iiteraturowych oraz etap badaii empirycznych.

W rozdziale pierwszym starano si¢ ukazaé range i specyfik¢ podjetego w rozprawie
zagadnienia, sprecyzowano cel i sformulowano hipotezy badawcze. Scharakteryzowano réwniez w
sposOb ogllny przyjete postgpowanie badawcze, wyszczegdlniajac przy tym powody, dla ktérych
wybrano okreslone metody i techniki prowadzenia badan. Zastosowane metody badan s zasadniczo
dobrane poprawne i adekwatnie do postawionych celéw. Autor wykorzystal: dane wtéme GUS,
syntetyczne miary rozwoju, w tym metody Heliwiga i bezwzorcowa, badania z wykorzystaniem
kwestionariusza ankiety, podstawowe metody statystyki opisowej i analizy korelacyjnej. Z opisu metod
i narzedzi, jakie zostaly wykorzystane w procesie prowadzenia badafi mozna uznaé, ze jest mozliwa
weryfikacja hipotez badawczych, lecz trudno w oparciu o uzyskane wyniki prowadzié poglebions
interpretacje wyjasniajaca. Wykorzystane metody do budowy syntetycznego wskaznika rozwoju -
Hellwiga i bezwzorcowa, wymagajg zwrocenia szczeg6lnej uwagi na odpowiedni dobér zmiennych.
Otrzymane wskazniki maja charakter wzgledny (zalezny od zbioru badanych obiektéw), co utrudnia ich
interpretacjg, szczegélnie gdy brakuje poréwnan wartoéci wskaznikéw w odstepach czasowych.

Jako walor rozprawy nalezy potraktowaé zastosowang zasadg triangulacji metod, jak i zrédet
pozyskania danych oraz sposobéw ich przetwarzania. Zlozono$¢ wybranej materii badawczej, nie
zawsze kwantyfikowalnej, znaczgco ogranicza pole dzialania badacza. Ze wzgledu na rozrzucenie opisu



stosowanych metod badawczych w réznych rozdziatach dysertacji stosowne uwagi co do metod
prowadzenia badan zostang przedstawione w dalszej czesci recenzji.

W rozdziale drugim zatytulowanym ..Spofeczno-gospodarczy rozwdj jednostek samorzqdu
terytorialnego jako przedmiot badan ekonomii sektora publicznego™ przedstawiono dyskusje wokot
istoty rozwoju spoleczno-gospodarczego odwolujgc si¢ przy tym do wybranych teorii rozwoju, w tym
m.in. do teorii kosztéw komparatywnych, modetn wzrostu gospodarczego, rozwoju zréwnowazonego,
modeli renty gruntowej, teorii stref rolniczych, modeli lokalizacji przedsigbiorstw oraz ksztattowania
si¢ hierarchii przestrzennej i ukfadéw osadniczych.

Na poczatku rozdziat: wyjasniono pojgcie rozwoju lokalnego i wskazano jego rézne kategorie.
Przedstawiono aspekty rozwoju regionalnego i wzrostu gospodarczego, jako proceséw
wielowymiarowych i jednocze$nie dynamicznych. Doktorant wskazujac, ze 6w rozwdj .,... moze byé
definiowany w rozny sposob”, nie zdefiniowal go jednak w konteksécie oddziatywania infrastruktury.
Wykorzystane w pracy pozycje literaturowe okreslaja podstawowe implikacje spoleczno-
ekonomicznych czynnikéw rozwojowych, jak réwniez wskazujg na biezgce determinanty wzrostu
gospodarczego i rozwoju, w tym regionalnego, a mianowicie dostgp i wykorzystanie nowoczesnych
technologii oraz realizacjg polityk w spos6b zréwnowazony. Tg cze$é pracy cechuje pewna niespdjnosé,
a mianowicie obok teorii thumaczacych rolg i znaczenie infrastruktury w rozwoju lokalnym Doktorant
prezentuje np. w podrozdz. 2.4. Uwarunkowania rozwoju terytorialnego w Polsce po transformacji i
metody ,, pomiaru rozwoju”. Tak wige w jednym rozdziale przedstawiono rézne kwestie. Autor prébujac
uporzadkowaé tresci wprowadzit podrozdziat 2.11. pn. ,.Synteza koncepcji teoretycznych rozwoju
lokalnego”. Owa synteza raczej zaciemnita caly przekaz. Autor odwoluje si¢ m.in. do teorii, ktérych roli
i znaczenia nie analizowat. Ta czgé¢ cechuje sie nadmierng opisowoscig. Brakuje wyraznego wyboru
jednej Iub kilkn koncepcji teoretycznych, ktdére stanowilyby bezpoérednie ramy interpretacyjne dia
badafi empirycznych. W efekcie teoria pelni glownie funkcje ta, a nie $cieZki analizy. Rozdziat ten -
jako klasyczny przeglad literatory - shizyé powinien przedstawieniu teorii najczesciej
wykorzystywanych do wyjasniania zjawisk i proceséw dotyczacych podijgtej w pracy problematyki. Ta
zas koncentrowaé si¢ powinna wok6l wplywu inwestycji infrastrukturalnych na rozwdj jednostek
samorzadu terytorialnego. Analizujac zrédta, ktore podejmujg 6w problem najczes$ciej mozna znaleZé
odwolania do endogenicznej teorii wzrostu, teorii lokalizacji, teorii biegunéw wzrostu, koncepcji
Zréwnowazonego rozwoju, a takze coraz czgsciej zauwazanej teorii dobr publicznych. Szczegdlnie ta
ostatnia wydaje si¢ kluczowa, ze wzgledu na charakter infrastruktury, ktéra generuje silne efekty
zewngtrzne i posiada wreez klasyczne cechy dobr publicznych lub débr mieszanych. Paul A. Samuelson
w jednym ze swoich dziet wyjasnia dlaczego rynek nie dostarcza infrastruktury w skali optymalnej,
dlaczego samorzady musza inwestowaé, nawet gdy projekty sg nierentowne finansowo, a tak sie
przeciez zdarza bardzo czesto. Bez tej teorii jest trudno uzasadnié potrzebe wsparcia inwestycji
infrastrukturalnych w formie dotacji, z funduszy unijnych, czy zadluzania si¢ j.s.t. na realizacje
inwestycji w infrastrukture, w tym gléwnie techniczng. Tu nasuwa si¢ pytanie, czy Doktorant uzyskat
informacje z objetych badaniami gmin o wspdlnych, obejmujgcych obszar kilku gmin, inwestycjach
infrastrukturalnych lub podejmowanych inicjatywach na rzecz ich realizacji.

W rozdziale trzecim pt. . Infrastruktura jako czynnik rozwoju gmin wigjskich i miejsko-
wiejskich” skupiono si¢ na wyjasnieniu pojecia infrastruktury, jej cech, rodzajow. Nastepnie podjeto
probg wyjasnienia jej roli w stymulowaniu lokalnego rozwoju. Zwrécono takze uwage na inwestycje
infrastrukturalne jako zadanie jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzane z tym zadaniem
wyzwania. Doktorant podjat, w opinii recenzenta, zbyt ambitng probe sformutowania whasnej definicji
samorzagdowych inwestycji infrastrukturalnych. Autor zebral obszerny i zréznicowany material
bibliograficzny, przy czym nie w pei znajduje on odzwierciedlenie w umiejetnosci krytycznego jego
wykorzystania do analizy i oceny bezposredniego oddziatywania inwestycji na rozwdi spoleczno-
gospodarczy gmin. Ze wzgledu na brak mozliwosci bezposredniego pomiaru zjawiska jest konieczne
wykorzystanie zaawansowanych metod statystycznych i poszukiwanie najlepszego zestawu
cech/wskaZznikéw bedacych efektem pozytywnych zmian dzigki rozwojowi infrastruktury. Czeéé
teoretyczna rozprawy $wiadczy o znajomosci w dostatecznym stopniu literatury krajowej i zagranicznej
z zakresu rozwoju lokalnego, infrastruktury oraz finansow samorzadowych. Autor poshiguje sie
pojeciami ekonomicznymi i prawnymi, jednak zdarzaja si¢ liczne bledy stylistyczne, te same fragmenty



tekstu, brak odniesien do literatury, opisy nie majace zwigzku z analizowanym zagadnieniem, jak np. w
podrozdziale 3.6. pt. ,,Realizacja dziatalnosci inwestycyjnej” zestawiono wszystkie zadania wlasne gmin
wynikajgce z ustawy, zamiast wskazania tych dotyczacych infrastruktury. Odbidr tresci jak i kiarownosé
rozprawy jest ograniczony ze wzgledn na formulowane, nadmiernie rozbudowane i taczace wiele
watkow zdania.

Rozdzial czwarty otwiera cz¢sé empiryczng rozprawy i jest zatytuilowany ,,Rozwdj spofeczno-
gospodarczy wiejskich i miejsko-wiejskich gmin wojewddziwa mazowieckiego™ Doktorant podjgt probe
rozpoznania czynnikow/cech majacych wplyw na rozwdj spoleczno-gospodarczy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz identyfikacji kluczowych obszaréw tegoz rozwoju. W konsekwencji zaproponowano
19 cech, ktérych wybér nzasadniono tym, ze chodzilo o ... reprezentowanie rozwoju w gldwnych jego
aspektach, tj. demografii, zagospodarowaniu przestrzeni wraz z ekologiq, przedsigbiorczosci, finansami
gminnymi oraz infrastrukturg techniczng i spoleczng”. Zastanawiajac sie nad znaczeniem takich pojeé,
jak np. ,,aspek” demografii, czy przedsigbiorczosci juz sama warstwa stylistyczna tekstu sprawia, ze
trudno jest zZrozumie¢ o co chodzi. Wszystkie wytypowane cechy poshuzyly do prezentacii,
w formie kartograméw, ich zréznicowania przestrzennego w gminach wojewddztwa mazowieckiego
(rys. 2-22). Krétkie opisy kartograméw, pozostawione woine miejsca na stronach, zbyt duze rozmiary
kartogramoéw, czynia tekst charakteryzujacy ww. cechy mato precyzyjnym, ~. Wykorzystane cechy to
dane z BDL za 2022 r. W pracy brakuje wyraznego spojrzenia na problem doboru odpowiednich miar
oraz pokazania ich w kilkuletniej perspektywie — np. na tle skali poczynionych inwestyciji
infrastrukturalnych. Studia tresci rozprawy pozwalaja zauwazy¢, ze Autor pomimo ciekawego pomysiu
potraktowasia inwestycji infrastrukturalnych jako czynnika rozwoju lokalnego nie w pelni ten pomyst
rozwingt i wykorzystal w podjetych badaniach. Ta kwestia inspiruje do pytania o kluczowe inwestycje
infrastrukturalne koncentrujgce si¢ w ,, biegunach wzrostu” oraz o te niezbedne i stuzqce wykorzystaniu
lokalnych potencjalow w gminach o niskim poziomie rozwoju.

W podrozdziale 4.8. pn. ,,Wskazniki rozwaju spoleczno-gospodarczego gmin” oméwiono
wybrane dwie metody oceny poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich w woj. mazowieckim. Metody wykorzystane do budowy syntetycznego wskaznika poziomu
rozwoju j.s.t. to wspomniane wczesniej metody Hellwiga i metoda bezwzorcowa (BZW). Nalezy
zauwazy¢ pewne ograniczenia co do wykorzystanych metod i narzedzi badawczych. Metody Hellwiga
i bezwzorcowa dajg mozliwosé wykorzystania do budowy syntetycznego wskaznika rozwoju wielu
cech, co sugeruje zwrocenie szczegdlnej uwagi na odpowiedni dobdr zmiennych. W przeciwnym razie,
gdy do ich konstrukcji zostang wykorzystane dyskusyjne cechy/mierniki, bedzie mialo miejsce zbytnie
uproszczenie badanego zjawiska. Ustalajac najnizszy, przecigtny i najwyzszy poziom rozwoju
przedstawiono wyniki w postaci kartogramu i w tabelach. W tabelach 3 i 4 zajmujgcych Igcznie 12 stron
tekstu zestawiono wyniki dla 219 gmin wiejskich i 60. miejsko-wiejskich. Prezentacja w rankingu
rozwoju wszystkich 279 gmin woj. mazowieckiego ustalona z wykorzystaniem metody Hellwiga (tab.
3), nastgpnie ta sama operacja z wykorzystaniem metody BZW (tab. 4), a nastepnie zestawienie w tabeli
17. tych samych danych z wczesniejszych dwoch tabel, z ograniczeniem do 84 gmin, kt6érych
przedstawiciele uczestniczyli w badaniach poglebionych, wydaje si¢ przedsiewzigciem malo
kreatywnym i w opinii recenzenta ten material powinien si¢ znale#¢ w pracy jako zalacznik.

Pigty rozdzial rozpoczyna opis metody badan z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety. Ta
czgs¢ rozdziahu, podobnie jak podrozdzial 4.8. powinna znalezé sie w czesci metodycznej. Autor
wysylajac ankiete do wszystkich 279 gmin wigjskich i miejsko-wiejskich uzyskat odpowiedzi z 89 gmin,
przy czym po weryfikacji do badaft wykorzystano wyniki z 84, gmin. Kwestionariusze, jak wskazuje
Doktorant, wypelnialy osoby posiadajace wiedze nt. dzialalnosci inwestycyjne j.s.t. Rezultaty badan
dotyczyly oceny dzialalnosci inwestycyjnej, gléwnych kierunkéw inwestycji, zrédel ich finansowania,
potrzeb inwestycyjnych oraz oceny oddzialywania na rozwdj. O ile jest trudno na podstawie
subiektywnych opinii respondentow oceni¢ oddzialywanie poczynionych i planowanych inwestycji
infrastrukturalnych na rozwdj gminy, to mozna uznaé, ze takie podejécie badawcze jest whasciwe.
W odniesieniu do interpretacji wynikéw mozna zauwazyé, ze w wielu miejscach ma ona charakter
zachowawczy i ogranicza si¢ do potwierdzenia znanych zaleznosci. Podrozdziat 5.2.12. Oddzialywanie
inwestycji na rozwdj, powinien stanowi¢ jeden z gléwnych obszaréw zainteresowania Doktoranta.
Zajmuje on, wraz z tabelg, niespelna jedna strong. Wartosciowym elementem pracy jest podrozdzial 5.4.



»Uszacowanie powigzan pomiedzy wybranymi zmiennymi a parametrami rozwoju gmin i poziomem
rozwoju”. Tu autor podjat prébe wskazania zaleznosci migdzy wybranymi wskazaniami respondentéw
oraz cechami dotyczacymi kierunkéw rozwoju, barier, zakresu, zrodel, czy potrzeb w zakresie,
infrastruktury.

Zakonczenie dysertacji obejmuje weryfikacj¢ postawionych hipotez badawczych, co nalezy
oceni¢ pozytywnie. Nastgpnie Autor sformulowal wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz,
przedstawiajac je w spos6b miejscami bardzo ogdlny. Wartosciag dodana jest uwzglednienie zaréwno
implikacji teoretycznych, jak i praktycznych, co podnosi znaczenie pracy w kontekscie zastosowan
gospodarczych i politycznych.

Na uwage zasliguje wskazanie ograniczef dotyczacych badan, wynikajacych gléwnie z
dostepnosci danych statystyczonych oraz ograniczonego wyboru zmiennych. Autor trafnie zauwaza, ze
gminy wigjskie i miejsko-wiejskie objetego badaniami regionu cechuje duze zréznicowane poziomu
rozwoju, dostgpnosci infrastruktury oraz mechanizmoéw finansowania inwestycji. Najwyzszym
poziomem rozwoju charakteryzowaly si¢ gminy polozone wokdét Warszawy i lokalnych centréw
rozwoju, podczas gdy jednostki peryferyjne cechuje niski poziom rozwoju, nizszy poziom wydatkow
inwestycyjnych oraz niezadowalajacy stan wyposaZenia w infrastrukture. Jak zaobserwowano, w
gminach wigjskich cenione sg gléwnie inwestycje dotyczace budowy i modernizacji infrastruktury
technicznej (drogi, kanalizacja, wodociggi), natomiast inwestycje w infrastruktur¢ spoteczng i
ekologiczng sg realizowane w mniejszym zakresie, choé ich znaczenie roénie w wigkszych i lepiej
rozwinigtych j.s.t. Przyjete do oceny miary rozwoju, ustalone z wykorzystaniem metody Hellwiga i
metody bezwzorcowej charakteryzowaly si¢ duza zbieznoscia wynikow. Generalnie rozdzial pigty oraz
podsumowanie i wnioski nalezy oceni¢ pozytywnie. W moim przekonaniu dajg one wiedze¢ wskazujgcs
kierunki realizacji inwestycji infrastrukturalnych i tym samym mogg przyczyni¢ sie do bardziej
dynamicznego rozwoju gmin w wojewodztwie mazowieckim.

Analizujgc strukture i tresci rozprawy trzeba podkreslié, ze jej cze$é teoretyczna, czyli rozdziat
drugi i trzeci, mimo braku odpowiedniego ustrukturyzowania i bledow stylistycznych stanowi
wartosciowy poznawczo opis uwarunkowani oraz roli infrastruktury technicznej w stymulowaniu
rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin wiegjskich i miejsko-wiejskich w woj. mazowieckim.
Polaczenie dwoch obszaréw wiedzy o wzajemnych wspétzaleznosciach jest zabiegiem interesujgcym,
majacym wklad konceptualny do literatury krajowej. Podjeta w rozprawie proba catosciowego ujecia
ww. wspéizaleznosci podnosi zaréwno wartos¢ poznawczy, jak i warto$é aplikacyjna rozprawy.
Oryginalnos¢ pracy przejawia si¢ w probie oszacowania poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego w
ujecin lokalnym z wykorzystaniem kilku metod badawczych, co pozwala lepiej wyjasnié czynniki
majgce wplyw na stan i jako$¢ infrastruktury oraz powigzaé te kwestie z dynamika wzrostu
gospodarczego. Autor wykorzystal aktualng literature przedmiotu oraz zastosowal zaawansowang,
chociaz malo uporzadkowana - metodologi¢ badawcza, adekwatna do przyjetych celéw i hipotez. Na
podkreslenie zastuguje wykorzystanie duzej bazy danych z rocznikéw statystyczaych GUS, co
wymagalo znacznego nakladu pracy na ich przygotowanie, ujednolicenie i prezentacje w formie

graficznej.

Uwagi krytyczne

We wstgpie Autor odnosi sig do weryfikacji hipotez i wynikéw badari, Jak si¢ wydaje z uwagi
na fakt, iz w tytule pracy zostaly wyeksponowane inwestycje infrastrukturalne, wiec powinny one
znalezé swoje szersze odzwierciedlenie w rozdziale teoretycznym po$wigconym tej problematyce.

Struktura rozprawy zyskalaby na przejrzystoéci, gdyby proces realizacji celu badawczego
rozpoczgto od przedstawienia podstaw teoretycznych. Ta czgs$¢ $wiadezy o jakosci rozpraw doktorskich.
Cele i hipotezy badawcze wynikaja w pierwszym rzedzie z przeprowadzonych studiéw literaturowych,
a rozdzial metodologiczny powinien byé spdjny, zawieraé szczegblowe i kompletne opisy metod,
powinien takze poprzedzac bezposrednio czg$¢ empiryczng rozprawy. W pracy jest on rozproszony w
trzech rozdzialach. W cz¢sci empirycznej Autor nie odniost wynikéw wiasnych badas empirycznych do
teorii, jak i do ustalen innych autoréw, ktérzy podjeli podobny problem badawczy. Wlaczenie elementu



dyskusji wynikéw innych autorow umozliwiloby wykazanie, w jakim stopniu uzyskane wnioski wpisuja
si¢ w dyskusj¢ naukows.

Praca jest napisana w spos6b poprawny, cho¢ w wielu migjscach wymaga korekty stylistycznej,
skrécenia wielu rozbudowanych zdan, czy poprawy zestawionych obliczen (rys. 27, 28, 29).
Zamieszczone w pracy rysunki 27-29 prezentujg rozklad wyboréw uczestnikéw badan migdzy
odpowiedzia ,tak” lub ,nie”. Takich zestawien - stosujgc sie do zasad dobrej praktyki - nic nalezy
prezentowag graficznie.

Opisujagc wyniki badan Autor uzywa skrotéw myslowych, a czasami rowniez jezyka
potocznego, co czyni tekst malo przejrzystym i zrozumialym. Oto niektore przyklady:

~Wskazane plany inwestycyine wsrod wiodarzy gmin byly czesto jednolite w calym badanym
okresie ...” (str. 168) i dalej: ,.Perspektywy inwestycyjne przebadanych 84 gmin na najblizsze 5
lat (tabela 9) skupialy sie na infrastrukturze podstawowej, infrastrukiurg drogowg (priorytet w
85,7% badanych gmin), kanalizacji (jako priorytetem w 71,4% gmin) i wodociggowaniem w
34,8%™;

w-..Mocna reprezentacja inwestycji infrastruktury technicznej w S-letnich planach
inwestycyjnych ...”, na tej samej stronie: ,, ... infrastruktura drogowa, tradycyjnie uwazana za
Jeden z kluczowych aspektow infrastruktury technicznej” (str. 169);

»~Badane Zrodla finansowania dzialalnosci inwestycyjnej pozwalajg na dokonanie podziatu na
Jormy powszechne ...” i dalej: ,.Dotacje z budietu panistwa bylyby zasadne w kategoriach
wystgpujqcych bardzo nieréwno w jednostkach samorzgdowych, jak np. infrastruktura mostowa
o0 duzej rozpigtosci, obejmujgca mosty na giownych rzekach kraju” (str. 170-171);

wPrzedstawiciele gmin ocenili $redni poziom rozwoju jako przecigtny...” (str. 171);

~Loprzez analize wydatkcw inwestycyjnych per capita w gminach wojewddziwa mazowieckiego
z dodatkowym uwzglednieniem poziomu rozwoju (ocenionego metodg Hellwiga) ujawniono
zroznicowane wzorce w latach 2021-20227 (str. 189).

W rozdziale 6 pt. ,,Podsumowanie | wnioski” pojawiaja si¢ rowniez takie skladnie zdaniowe,
jak:

»W zgodzie z danymi pozyskanymi w drodze kwestionariusza ankiety, cze¢$ciej realizowanymi

byly dzialalnosci inwestycyjne wchodzgce w skiad kategorii inwestycji technicznych”, na tej

samej stronie: ,,Plany inwestycyjne w zakresie kategorii inwestycyjnych wyrazone czestoscig

wskazan odpowiednich odpowiedzi obejmowaly przede wszystkim infrastrukture drogowg...”

(s. 226).

Stwierdzone uchybienia stylistyczne i redakcyjne nie majg charakteru zasadniczego, jednak co
do technicznej strony przedlozonego do recenzji materiatu nalezy wskazaé, ze w pracy wystepuja zbyt
dhugie i przecigzone treicig zdania, jest stosowana niejednolita terminologia, wystepuja niezreczne
konstrukcje skladniowe. Tekst jest merytorycznie poprawny i utrzymany w stylu naukowym, wymaga
jednak skrécenia i uproszczenia zdan, redukcji powtdrzefi, wigkszej réznorodnosci skladniowej,
wprowadzenia niezbgdnych korekt jezykowych.

Konkluzja

Pomimo wskazanych wyzej uwag krytycznych, dokonujac oceny pracy, wyrazam opinig, ze
praca mgr Marcina Piotra Chciatowskiego, pt. .. [nwestycje infrastrukturalne jako czynnik rozwoju gmin
wojewidztwa mazowieckiego”, spelnia wymagania stawiane rozprawom doktorskim w obowigzujacych
przepisach art. 187 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce - stanowi oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego, a Kandydat wykazat si¢ ogélng wiedz¢ teoretyczna w dyscyplinie naukowej
ckonomia i finanse oraz umiejetnoscia samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. W zwigzku z
powyzszym wnioskuje o przyjecie rozprawy i dopuszczenie mgr Marcina Piotra Chcialowskiego do
dalszych etapéw postepowania w sprawie nadania stopnia doktora.



