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Wprowadzenie

Pandemia COVID-19, wywotana przez wirus SARS-CoV-2,
stanowila jedno z najwigkszych wyzwan, przed ktorym $wiat
stangt w XXI wieku. Od pierwszych przypadkéw zachorowan,
globalna kryzysowa sytuacja niecodwracalnie przeksztalcita nasz
swiat, wplywajac na niemal kazdy aspekt zycia spotecznego,
gospodarczego i politycznego. Ta nieprzewidywalna sita natury
radykalnie zredefiniowata nasze zrozumienie zarzadzania kryzy-
sowego, stawiajgc przed nami konieczno$¢ dostosowania si¢ do
nowych realiow. Pandemia COVID-19, wywotana przez wirus
SARS-CoV-2, stata si¢ globalnym wyzwaniem XXI wieku, ma-
jac ogromny wptyw na zycie spoteczne, gospodarcze i zdrowotne
na calym $wiecie. Wirus zostal po raz pierwszy zidentyfikowany
w grudniu 2019 roku w chinskim Wuhan, szybko rozprzestrzenia-
jac si¢ na wszystkie kontynenty. W dobie pandemii COVID-19
gospodarka $wiatowa stan¢ta przed niezwykle trudnymi wyzwa-
niami. Globalne zaktdcenia w tancuchu dostaw, zamkniecie wielu
przedsiebiorstw i spadek aktywnosci gospodarczej mialy ogromny
wplyw na $wiatowe rynki. W skali §wiatowej, lockdowny, restryk-
cje i obawy zwigzane z pandemig spowodowaly gwaltowny spa-
dek aktywnos$ci gospodarczej. Wiele krajow zanotowato recesje,
a $wiatowy produkt krajowy brutto (PKB) zmniejszyt si¢, prowa-
dzac do trudnos$ci ekonomicznych na réznych kontynentach.

W kontekscie gospodarczym, panstwa podejmowaty dziata-
nia majace na celu ztagodzenie skutkow ekonomicznych kryzy-
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su. Wprowadzono programy wsparcia finansowego dla przedsie-
biorstw, pomoc socjalng dla osob i1 sektoréw najbardziej dotknig-
tych, a takze interwencje na rynkach finansowych w celu stabi-
lizacji sytuacji. Dziatania te mialy na celu zapewnienie cigglosci
dziatalno$ci gospodarczej i ochrong miejsc pracy.

Waznym elementem zarzadzania kryzysem byto takze wspot-
dzialanie mi¢dzynarodowe. Panstwa angazowaly si¢ w wymia-
n¢ informacji, wspdlnie poszukiwaty rozwigzan i koordynowaty
dzialania na arenie miedzynarodowej. Solidarnos$¢ i wspotpraca
byly kluczowe dla skutecznego przeciwdziatania globalnemu
kryzysowi zdrowotnemu i gospodarczemu.

Zarzadzanie kryzysem w dobie pandemii wymagato elastycz-
nosci, szybkosci reakcji oraz umiejetnosci wspolpracy miedzy
sektorami i panstwami. Skuteczno$¢ dziatan podejmowanych
przez wladze decydowala nie tylko o zdrowiu publicznym, ale
takze o stabilnosci spotecznej i gospodarczej, co podkreslato
istote profesjonalnego i odpowiedzialnego zarzadzania kryzysem
przez panstwo.

Warto zauwazy¢, ze pandemia wywotata rowniez refleksje
nad kwestiami zrownowazonego rozwoju i elastyczno$ci syste-
méw gospodarczych. Spoleczenstwa na catym $wiecie musiaty
przystosowac si¢ do nowych norm, takich jak dystans spoteczny,
noszenie maseczek i pracy zdalne;.

Pandemia spowodowata ogromne wyzwania dla systemow
opieki zdrowotnej, prowadzac do nadmiernego obcigzenia szpi-
tali 1 systemow medycznych. Jednocze$nie wplynela na globalna
gospodarke, powodujac zaktocenia w tancuchu dostaw, wzrost
bezrobocia 1 trudno$ci dla wielu branz, zwtlaszcza tych zwigza-
nych z turystyka, rozrywka 1 handlem detalicznym.

W tym trudnym czasie nauka i innowacje odegraty kluczowsg
role w opracowywaniu szczepionek oraz skutecznych strategii
leczenia. Pandemia podkreslita rowniez istote wspdlpracy mig-
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dzynarodowej i solidarno$ci spotecznej w zwalczaniu globalnych
kryzyséw zdrowotnych. Mimo ogromnych wyzwan, pandemia
COVID-19 zainspirowata réwniez ludzko$¢ do poszukiwania
innowacyjnych rozwigzan, przyspieszajac rozwdj technologii
telemedycznych, zdalnej pracy oraz badan nad lekami i szcze-
pionkami.

W obliczu trudnos$ci, $wiat jednoczesnie doswiadczyt wzro-
stu wspolpracy naukowej, solidarnosci spotecznej i gotowosci
do adaptacji do nowej rzeczywisto$ci. Waznym aspektem go-
spodarki w dobie pandemii byto takze przyspieszenie procesow
transformacji cyfrowej. Firmy zaczety intensywniej korzystaé
z technologii zdalnej pracy, handlu elektronicznego 1 innowacyj-
nych rozwigzan, co miato wptyw na ksztaltowanie przysztosci
gospodarki.

Kluczowym aspektem skutecznego reagowania na t¢ sytuacje
byla umiejetnos$¢ zarzadzania, zarowno na poziomie krajowym,
jak 1 migdzynarodowym. Decyzje podejmowane przez wiadze,
organizacje zdrowotne, przedsigbiorstwa oraz spoteczenstwo
obywatelskie miaty i nadal maja fundamentalny wplyw na prze-
bieg pandemii, liczbg¢ zachorowan, ofiary $miertelne, a takze na
skutki ekonomiczne i spoteczne.

W dobie pandemii, skuteczne zarzadzanie kryzysem przez
panstwo stato si¢ kluczowym elementem minimalizowania ne-
gatywnych skutkoéw zdrowotnych, spotecznych i gospodarczych.
Panstwa musialy szybko reagowaé, dostosowujac si¢ do dyna-
micznie zmieniajacej si¢ sytuacji i nieprzewidywalnych wyzwan.
Decyzje podejmowane przez wiadze miaty ogromny wplyw na
kontrole rozprzestrzeniania si¢ wirusa, ochron¢ zdrowia publicz-
nego oraz stabilno$¢ gospodarczg.

Rzady musiaty opracowac i wdrozy¢ skoordynowane strate-
gie, obejmujace zardwno aspekty zdrowotne, jak i spoteczne. To
obejmowato wprowadzanie srodkow bezpieczenstwa, takich jak

11
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lockdowny, restrykcje spoteczne, a takze intensyfikacje dziatan
w obszarze ochrony zdrowia. Zarzadzanie dostgpem do informa-
cji oraz edukacja spoleczenstwa byly kluczowe dla skutecznego
przeciwdziatania pandemii.

Dhugofalowe skutki pandemii nadal beda stanowily wyzwa-
nie, ale jednoczesnie stwarzaja mozliwosci do restrukturyzacji
1 tworzenia bardziej odpornych systemow gospodarczych na
przysziosé.

W niniejszej ksigzce przedstawiono analiz¢ wybranych za-
gadnien zwigzanych z gospodarka w dobie pandemii COVID-19
ze szczegllnym istoty kryzysu oraz roli zarzadzania kryzysowe-
go w kontekscie pandemii. W kolejnych rozdziatach analizowane
sa rowniez inne aspekty wplywu pandemii na zycie spoteczne
1 gospodarcze. Ksigzka ta jest proba ukazania wielowymiarowo-
$ci wyzwan zwigzanych z pandemig oraz identyfikowania naj-
lepszych praktyk zarzadzania kryzysowego, ktore moga stanowié
fundament odbudowy spoteczenstwa po pandemii COVID-19.
Wykorzystujagc metode studiow literaturowych i dokumentacyj-
nych, ksigzka przybliza czytelnikowi roznorodno$¢ wyzwan,
przed jakimi stanely panstwa i spoleczenstwa w obliczu tej glo-
balnej pandemii.

W pierwsze] czeSci monografii przedstawiono zagadnie-
nia zarzadzania w dobie kryzysu, przedstawiono wczes$niejsze
kryzysy, oraz wskazano na istot¢ zarzadzania kryzysowego. Za
cel glowny przyjeto przedstawienie istoty kryzysu, zarzadzania
kryzysowego w kontekscie pandemii COVID-19. Nalezy bo-
wiem zaznaczy¢, iz kryzysy oraz sytuacje kryzysowe odgrywa-
ja istotng role w zyciu gospodarczym danego kraju, jednak ich
przebieg i ostateczne konsekwencje zaleza od podjetych przez
poszczegblne kraje dzialan zmniejszajacych negatywne skutki
ich wybuchu. Sg one powszechne, trudne do przewidzenia i nie-
jednokrotnie nie sposob ich pominagé. Ponizsza czgs$¢ analizuje
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pojecie ,.kryzysu” w kontekscie sytuacji gospodarczej, zawarto
takze prezentacj¢ najwazniejszych kryzysow finansowych, ktore
miaty miejsce w przesztosci. Jednym z kluczowych elementéw
wykorzystywanych w sytuacji kryzysowej jest umiejetne zarza-
dzanie w trudnych warunkach, zarowno na poziomie krajowym,
jak 1 migdzynarodowym.

Kolejng czes$¢ pracy stanowil aspekt zmian na rynku pracy
wywotany Pandemiag COVID-19. Celem tej analizy byta cha-
rakterystyka sytuacji na rynku pracy Ukrainy oraz Kazachstanu
w latach 2017-2021 oraz, poréwnanie programow walki z pan-
demia COVID-19 zaproponowanymi przez rzady tych panstw oraz
zmian na rynku pracy. Pandemia COVID-19 zmienifa Zycie oby-
wateli na catym $wiecie. Wptynela na zachowania spoteczenstw,
ograniczyla kontakty migdzyludzkie, wygenerowata ekonomiczne
koszty dzialan zabezpieczajacych przed zakazeniami COVID-19
oraz spowolnita rozwdj gospodarczy panstw. Przyczynita si¢ ona
do ograniczenia dostaw surowcow, zmniejszyta wymiane¢ handlo-
wa, a niekiedy wstrzymata produkcj¢. Przymusowa izolacja lu-
dzi, przejscie tam gdzie to byto mozliwe na prace zdalng wpty-
neto na rynek pracy. Efektem pandemii byl wzrost bezrobocia
w niektorych sektorach a w innych np. stuzbie zdrowia wzrost
zatrudnienia, zmienit si¢ takze sposob wykonywanej pracy.

Kolejng cze$¢ monografii stanowi rozdzial, w ktérym przed-
stawiono problematyke polityki podatkowej wybranych panstw
europejskich w czasie pandemii COVID-19. Autorzy skupiajg si¢
na przedstawieniu i ocenie dzialan administracji rzadowych w za-
kresie polityki podatkowej i okotopodatkowej. Kryzysy, na przy-
ktad pandemia, wymagajg kompleksowego podejscia, a decyzje
podejmowane przez panstwa europejskie majg kluczowe znacze-
nie dla ograniczenia negatywnych skutkow kryzysu. Celem tej
czg$ci bylo przedstawienie oraz wstepna ocena podjetych przez
administracje rzadowe poszczegolnych krajow Europy, w zakre-

13



14 | Wprowadzenie

sie polityki podatkowej i okotopodatkowej, decyzji wdrozonych
jako elementy mechanizmow walki z negatywnymi skutkami
pandemii COVID-19 dla gospodarek wybranych panstw euro-
pejskich po roku 2020.

Kolejny rozdzial skupia si¢ na wpltywie pandemii na polski
sektor finansowy, zwracajac uwage na jego wrazliwo$¢ na tur-
bulencje oraz niestabilno$¢. Analiza skupia si¢ na finansach pu-
blicznych, systemie bankowym, gietdzie, rynku pozyczkowo-
kredytowym oraz ubezpieczeniowym w Polsce, ukazujac zroz-
nicowane skutki dla poszczegolnych sektorow. Celem tej czesci
byto zaprezentowanie wptywu pandemii na polski sektor finan-
sowy. Wladze polskie wprowadzity rézne $rodki wsparcia, takie
jak programy pomocowe dla przedsigbiorcow czy tarcze anty-
kryzysowe, majace na celu fagodzenie skutkow ekonomicznych
pandemii. Pomimo tych dziatan, polska gospodarka réwniez sta-
neta przed wyzwaniami zwigzanymi z globalnym spowolnieniem
gospodarczym.



ROZDZIAL 1.

Zarzadzanie w dobie kryzysu —
pandemii COVID-19

1.1. Kryzys — istota i rodzaje

Kryzys to pojecie bardzo ztozone. Dotyczy 1 wystepuje w 16z-
nych sferach naszego zycia i dziatalnosci. Warto jest zrozumie¢
jego istote. Kryzys to ostateczna faza narastajacej sytuacji zagro-
zenia powstajaca w wyniku pojawiajacych si¢ niespodziewanych
okolicznosci. W fazie tej dominujaca role odgrywa fakt samoist-
nej utraty kontroli nad rozwijajaca si¢ sytuacja oraz kompletnym
brakiem koncepcji na jej opanowanie.

,,Kryzys (ang. crisis) — sytuacja powstala w wyniku zatlamania
si¢ stabilnego dotad procesu rozwoju, grozaca utratg inicjatywy
1 koniecznos$cia godzenia si¢ na przyjmowanie niekorzystnych
warunkow, wymagajaca podjecia zdecydowanych wszechstron-
nych krokoéw zaradczych'.”

Pojecie kryzysu oznacza ,,okres zatamania, przesilenia i po-
tencjalnego przetomu w funkcjonowaniu danego systemu spo-

! Stownik terminoéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. (2008). Akademia
Obrony Narodowej, Wydziat Strategiczno-Obronny, Warszawa.

15



16 | Zarzadzanie w dobie kryzysu — pandemii COVID-19

tecznego lub politycznego™. Jest to powazny konflikt, zatamanie
si¢ pewnego procesu, stan zniechg¢cenia czy zachwianie si¢ pew-
nego systemu’. Kryzys to punkt zwrotny w przebiegu zdarzen,
moment rozstrzygnigcia, okres przetomu, etap, czy zdarzenie po
ktorym nastepuje zmiana®.

Inne okreslenie prezentuje, Stownik Bezpieczenstwa Naro-
dowego, w ktorym okresla si¢ kryzys jako ,,sytuacje powstalg
w wyniku zatamania si¢ stabilnego dotad procesu rozwoju, gro-
73caq utratg inicjatywy i konieczno$cig godzenia si¢ na przyjmo-
wanie niekorzystnych warunkéw, wymagajaca podjecia zdecy-
dowanych wszechstronnych $rodkow zaradczych”. Natomiast
Stownik Jezyka Polskiego PWN definiuje to zagadnienie mia-
nem ,,zatlamania si¢ procesu wzrostu gospodarczego i regresem
w rozwoju ekonomicznym panstwa, czy tez zachwianiem jakie-
go$ systemu wartosci lub pozycji czegos™.

Nalezy jednakze zauwazy¢, iz kryzysowi mozna przypisac roz-
ne, powtarzalne cechy takie jak m.in. nagto$¢ czy tez duzy poziom
negatywnego oddzialywania’, niezdefiniowany i trudny do prze-
widzenia czas trwania, zmienno$¢ i niespodziewane rezultaty jego
wystepowania®, a takze brak informacji, zaskoczenie, opdznienie
reakcji, utrate kontroli nad sytuacja oraz ogdlng panike.’

2 Encyklopedia PWN, (2001). kryzys, Wydawnictwo PWN.

3 Stownik Jezyka Polskiego PWN, (2023). Wydawnictwo PWN.

* Nowakowski M.K., Rzemieniak M.L. (2003). Kryzys i przetrwanie w marke-
tingu, Difin Warszawa, s. 28.

5 Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Wydawnictwo
AON, 2008.

¢ Stownik J¢zyka Polskiego PWN (2005). kryzys, Wydawnictwo PWN.

7 Otwinowski W. (2010). Kryzys i sytuacja kryzysowa, Przeglad Naukowo-
Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa nr 2, 83-89, s. 83.

8 Makowska J. (2016). Rola zarzqdzania kryzysowego w systemie zarzqdzania
bezpieczenstwem narodowym, s. 108.

> Walas-Trebacz J., Ziarko J. (2011). Podstawy zarzqdzania kryzysowego. Cz. 2,
Zarzqdzanie kryzysowe w przedsigbiorstwie, Oficyna Wydawnicza AFM, s. 25-26.



1.1. Kryzys — istota i rodzaje

W doktadniejszym okresleniu tego pojecia warto jest zdefi-
niowac jego cechy!’:

» zdarzenie niespodziewane,

* zdarzenie nieprzewidywalne,

» zdarzenie grozne, mogace wplyna¢ na sytuacje ekonomiczng
panstwa, czy przedsigbiorstwa,

» zdarzenie nad ktérym nie mozemy zapanowac,

» zdarzenie nad ktérym nie jesteSmy w stanie zapanowac.
Mozna zatem zaznaczy¢, ze kryzys to wydarzenie, ktore nega-

tywnie wptywa na dotychczasowy stan rzeczy, zaklocajac go. Ma

charakter naglego zagrozenia, nie jest akceptowalny (czesto wrecz
wypierany w tzw. $wiadomosci spotecznej), a takze przypisuje mu
si¢ duza szkodliwo$¢ dla celow i interesow okreslonych jednostek
lub grup (w tym przedsigbiorstw i roznorakich organizacji)''.
Kazda organizacja dziata w roznych rodzajach sytuacji:

* w sytuacji pewnosci (mamy dostepne wszystkie informacje
1 mozemy si¢ przygotowac);

* w sytuacji ryzykownej (mamy dostepne niektore informacje
i na ich podstawie mozemy sobie wyliczy¢ prawdopodobien-
stwo wystapienia jakiegos stanu);

* w sytuacji niepewnosci (nie mamy zadnych dostgpnych infor-
macji, sytuacja jest niespodziewana i nieprzewidywalna).
Courtney, Kirkland i Viguerie, proponuja cztery poziomy nie-

pewnosci'?:

* poziom 1: przyszto$¢ w pewien sposob przewidywalna,

* poziom 2: alternatywne warianty wynikow,

10 Otwinowski W. (1998). Zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi. Administra-
cja wobec sytuacji kryzysowych. Poznan: Materiaty konferencyjne. s. 5.

1 Militz M. (red.) (2021). Wsparcie udzielane przedsigbiorcom w zwiqzku
z pandemiq COVID-19. Rozliczenia i kontrola, Wolters Kluwer Polska, s. 10-15.

12 Courtney H., Kirkland J., Viguerie P. (1997). Strategy Under Uncertainty.
Harvard Business Review, nr 11, s. 2—14.
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poziom 3: zakres mozliwych wynikow,
poziom 4: catkowita niepewnos¢.
W odniesieniu do tego podejscia sytuacje pandemii COVID-19

mozna zaliczy¢ do czwartego poziomu, gdzie nie przewiduje si¢
pewnych zdarzen, ktére wystepuja 1 nalezy podja¢ dziatania w za-
kresie ich zniwelowania. Wg Gradzkiego 1 Zakrzewskiej-Bielaw-
skiej ,,kryzys moze by¢ interpretowany w kilku kontekstach'*:

Jako swoisty punkt zwrotny w przebiegu zdarzen, punkt kry-
tyczny, kluczowy moment, zasadniczy zwrot akcji, po ktorym
nast¢puje zmiana lub jako sytuacja decyzyjna, ktora prowadzi
do przetomu w rozwoju;

Jako trudna sytuacja, ktora istnieje lub moze wystapi¢, bedaca
nastgpstwem roznorodnych okolicznosci, zakldcajaca normal-
ny przebieg spraw i ktora cechuje ambiwalencja mozliwosci
rozwojowych;

Jako sytuacja niestabilna, ktora poprzedza nagla, decyduja-
cg zmiang i ktéra sprawia ze system nie moze utrzymac swej
tozsamosci, zawodzg podstawowe formy regulacyjne, a norm
i cele spoteczne ulegaja przeksztatceniom co w konsekwencji
przyczynia si¢ do wzrostu nietadu 1 niepewnosci wewnatrz ja-
kiego$ systemu;

Jako sytuacja, ktéra moze by¢ skutkiem nieprzewidzianych
wydarzen o charakterze mniej lub bardziej wstrzagsowym, lub
sytuacja ktora jest konsekwencja wczesniejszych wyborow
1 sposobow postgpowania, ktora narasta stopniowo i powoli.
W tym konteks$cie kryzys jest ujety w kategoriach przyczy-
nowo skutkowych (ujgcie procesowe), a poszczeg6lne etapy
1 fazy kryzysu ro6znig si¢ miedzy sobg ostroscig i nasyceniem
niekorzystnych tendencji, zdolno$cia jednostki do ich identyfi-

13 Gradzki R., Zakrzewska-Bielawska A. (2009). Przyczyny o objawy kryzysu

w polskich przedsigbiorstwach [w:] Przedsigbiorstwo w warunkach kryzysu. Prace
i Materialty Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego, 3/2 s. 11-21.



1.1. Kryzys — istota i rodzaje

kowania i rozpoznawania a takze przeciwstawiania si¢ nim.”

W literaturze przedmiotu mozemy znalez¢ wiele podziatow
dotyczacych kryzysow. Ponizej przedstawiono wybrane klasyfi-
kacje. I tak ze wzgledu na fazy przebiegu rozwoju kryzysu mo-
zemy wyroznic¢':

* Kryzys potencjalny — rozumiany jest jako zagrozenie dla dzia-
falno$ci organizacji i realizacji jej celow wynikajacych z nie-
korzystnych oddziatywan réznorodnych zjawisk endo i egzo-
genicznych;

* Kryzys ukryty — rozumiany jako wystepowanie trudnosci
w realizacji celow organizacji i gospodarowaniu zasobami;

*  Kryzys jawny (wlasciwy) — rozumiany jako pojawienie si¢ trud-
nosci w funkcjonowaniu firmy, ktdre zagrazaja jej istnieniu.
Kolejny podzial wskazuje na kryterium czasookresu trwania

fazy ostrzegania (czyi od momentu pierwszych oznak az do mo-

mentu wystgpienia)'s:

» Kryzys nagly — pojawia si¢ nagle, bez ostrzezenia, bez jakich-
kolwiek symptomow ostrzegawczych, wzbudzajacy ogromne
zainteresowanie i mogacy wpltynac negatywnie na funkcjono-
wanie organizacji;

* Kryzys tlacy sie — kazdy pojawiajaca si¢ sytuacja, ktora moze
mie¢ miejsce w dziataniu organizacji, ktora moze zagrazac jej
funkcjonowaniu.

W nastgpnym literaturowym podziale dotyczacym ,,czasu trwa-
nia kryzysu oraz stopnia jego intensywnosci mozemy wyréznic¢'s:

14 Urbanowska-Sojkin E. (1999). Zarzadzanie przedsigbiorstwem. Od kryzysu
do sukcesu. Akademia Ekonomiczna Poznan, s. 29.

15 Zelek A. (2003). Zarzadzanie kryzysem w przedsiebiorstwie — perspektywa
strategiczna. Instytut Organizacji i Zarzadzania w Przemysle ,,ORGMASZ”, War-
szawa, s. 45.

16 Zakrzewska-Bielawska A. (2008). Zarzadzanie w kryzysie [w:] Staniec 1.,
Zawila-Niedzwiecki J. (red.) Zarzadzanie ryzykiem operacyjnym, C.H.Beck War-
szawa, s. 65-92.
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Kryzys o krotkim czasie trwania, gwaltownym przebiegu
1 wysokiej (przekraczajacej granice) intensywnosci skutkow
destruktywnych — zazwyczaj konczy si¢ katastrofa (przebieg
negatywny), jednak odpowiednio wczesna interwencja po-
zwala na ograniczenie wysokiego poziomu destrukcji i osta-
bienie kryzysu (przebieg pozytywny);

Kryzys o $rednim czasie trwania, szybkim rozprzestrzenianiu
si¢ 1 zmiennej intensywnos$ci skutkéw destruktywnych — nie-
zahamowany bedzie trwat dtuzej niz kryzys gwaltowny lecz
w pewnym momencie przekroczy granice zagrozenia (de-
strukcji) i nastapi upadek (przebieg negatywny), jednak in-
terwencja przed zmiang poziomu intensywnos$ci skutkow de-
strukcyjnych na granice zagrozenia pozwala ostabi¢ i wygasié¢
ten kryzys (przebieg pozytywny);

Kryzys o dtugim czasie trwania oraz powolnej lecz stale wzra-
stajacej intensywnosci destrukcji pozwala na przeciwdziatanie
jego skutkom (przebieg pozytywny), jednak niezauwazone
w porg symptomy kryzysu ze wzgledu na tagodny przebieg
moga uspic¢ czujnos¢ decydentéw i wzmocnié sytuacje kryzy-
sowg (przebieg negatywny).

1.2. Kryzys a sytuacja kryzysowa

Z kryzysem $cisle zwigzana jest sytuacja kryzysowa, ktora jest

wynikiem stanu, ktéry powstat w momencie ksztattowania si¢
pewnych niekorzystnych zjawisk w czasie, ktory nie rodzi bezpo-
sredniego zagrozenia egzystencji organizacji, ale oznacza nieza-
dowalajaca oceng jej dziatalnosci z punktu widzenia zmian zacho-
dzacych w otoczeniu i/lub w stosunku do stanéw (ocen) wzorco-
wych!”. Kryzys stanowi zatem epicentrum sytuacji kryzysowe;.

17" Zakrzewska-Bielawska A. (2008). Zarzadzanie w kryzysie [w:] Staniec 1., Zawita-

Niedzwiecki J. (red.) Zarzadzanie ryzykiem operacyjnym, C.H.Beck Warszawa s. 68.



1.2. Kryzys a sytuacja kryzysowa

Warto odnotowac, ze wystapienie kryzysu wplywa lub dopro-
wadza do zmiany dotychczas znanej sytuacji tzw. statusu quo'®.
Sytuacje kryzysowe dotycza zazwyczaj kwestii zwigzanych
z systemami politycznymi, stabilnoscig makroekonomiczng,
sytuacja epidemiczng, zyciem ludzkim, a takze zagadnieniami
ekologicznymi. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze kryzysy roznig si¢
skalg i zakresem swojego oddziatywania.

Czynniki, ktore okreslaja kryzys oraz jego skale negatywne-
go oddziatywania dotycza takze presji czasu, mozliwosci wy-
stapienia zagrozenia oraz sytuacj¢ zaskoczenia®. W zwigzku
z wystgpieniem sytuacji kryzysowej, istnieje takze swiadomos¢,
ze moment zagrozenia jest takze wypadkowa roznych okolicz-
nosci, w jakich si¢ pojawito tzn. jest procesem skomplikowanym
i trudnym do okielznania®®. Nalezy odnotowac, ze wigkszos¢
kryzyséw w swojej poczatkowej fazie, z uwagi na brak podob-
nych doswiadczen, wplywa na jego spoteczne oraz rynkowe po-
strzeganie, a takze niekiedy, wyolbrzymianie zagrozenia. Trzeba
jednak zaznaczy¢, iz pojecie kryzysu nie jest tym samym co sy-
tuacja kryzysowa, bowiem ta oznacza ,,zespot okoliczno$ci we-
wnetrznych 1 zewnetrznych, w ktorym rozpoczynajg si¢ 1 trwaja
okreslone zmiany”?'. Sytuacja kryzysowa charakteryzuje si¢ tak-
ze gwaltownym przebiegiem okre$lonego zjawiska, duzym na-
pigciem w spoteczenstwie, roznicach postrzegania sytuacji oraz

18 Zebrowski A. (2012). Zarzqdzanie kryzysowe elementem bezpieczenstwa
Rzeczpospolitej Polskiej, Krakéw: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedago-
gicznego, s. 24.

19 Kandut S., Przybylska J. (red.) (2022). Gospodarka w cieniu pandemii CO-
VID-19, Wydawnictwo UEP, s. 14-15.

20 Makowska J. (2016). Rola zarzqdzania kryzysowego w systemie zarzgdza-
nia bezpieczenstwem narodowym, De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie
i Obronnosci, 1(2), s. 108.

2l Watas-Trebacz J., Ziarko J. (2011). Podstawy zarzqdzania kryzysowego. Cz. 2,
Zarzqdzanie kryzysowe w przedsigbiorstwie, Oficyna Wydawnicza AFM, s. 30-36.
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réznorodnos$cig interesoéw, brakiem zasobow oraz dziatan zapo-
biegawczych??. Inne zrodto wskazuje na zalezno$ci miedzy tymi
pojeciami, podajac, ze*:

+ Kazdy kryzys to sytuacja kryzysowa,

* Nie zawsze w sytuacji kryzysowej wystepuje faza kryzysu,

* Kryzys jest elementem sytuacji kryzysowe;j.

poziom

ryzyka 4

KRYZYS
poziom maksymalna intens _Lnosc :
kryzysu sytuacj Tkny IyZysowe]

czas przed
kryzysem

granica SN ENL A RN \’-.'\'
nvke DA N\\
R
R R R N R N R R R AR R R NN N N N N N N N N

sytuacja kryzysowa

Wykres 1. Relacje pomiedzy sytuacja kryzysowa a kryzysem
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Kulasza K., Gromek P. (2013). Media
w zarzqdzaniu kryzysowym — szanse i zagrozenia, Warszawa, s. 203.

W relacji kryzysu i sytuacji kryzysowych, mozna wyr6znic trzy
fazy —przedkryzysowa, kryzysu i pokryzysowa (wykres 1). Co do
zasady w opisywanych sytuacjach, poziom akceptowalnego ryzy-
ka przekracza stan normalny, po czym nastepuje eskalacja do, nie-

22 Watas-Trebacz J., Ziarko J. (2011). Podstawy zarzqdzania kryzysowego. Cz. 2,
Zarzgdzanie kryzysowe w przedsiebiorstwie, Oficyna Wydawnicza AFM, s. 30-36.

2 Prorok M. (2015). Podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych, Bez-
pieczenstwo. Teoria i Praktyka, 3, s. 61.
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okreslonego w czasie, maksimum, w ktorym wystepuje najwigksze
natezenie sytuacji kryzysowej. Po osiagnigciu punktu przegigcia
nastepuje deeskalacja ryzyka, przez co sytuacja powraca do sta-
nu sprzed danego cyklu.>* W poczatkach cyklu przedkryzysowe-
go mozna odnotowac, ze wysoko$¢ ryzyka gwattownie wzrasta,
po czym nastepuje spadek i kolejne wzrosty — sg one objawami
sytuacji kryzysowej, ktorag do pewnego poziom udaje si¢ jeszcze
opanowac. Dla r6znych rodzajow kryzysu maksymalne nat¢zenie
poziomu sytuacji kryzysowej przejawia si¢ w réznym zakresie
1 z 16znych powodow — sg to wojny, masowe upadki przedsie-
biorstw lub okre§lonych branz, zatamanie finansowe, stan zagro-
zenia zycia lub zdrowia jednostki lub catego spoleczenstwa.

1.3. Historia kryzyséw

Przez lata, na calym $wiecie pojawiaty si¢ kryzysy na wie-
lu ptaszczyznach 1 w roznej skali 1 natgzeniu, od tych dotycza-
cych okreslonego, niekiedy matego, regionu (skala mikro), az do
kryzysoéw na skale globalng (skala makro). Mialy one zwigzek
z konfliktami politycznymi, wojnami, problemami epidemiolo-
gicznymi, srodowiskowymi i1 spolecznymi. O wymiarze kryzysu
gospodarczego $wiadczy obnizenie wartosci PKB, spadek pozio-
mu rzeczywistych dochodow oraz zatrudnienia, malejacy wskaz-
nik produkcji przemystowej oraz wielko$ci sprzedazy hurtowej
i detalicznej®, przy zaznaczeniu, ze nie sg to jedyne symptomy
tego zjawiska. W celu przyblizenia tematyki kryzysow sfery go-
spodarczej, nalezatoby opisa¢ najwazniejsze z nich, wskazujac
zardwno przyczyny, jak i skutki ich wystapienia.

24 Kandut S., Przybylska J. (red.) (2022). Gospodarka w cieniu pandemii CO-
VID-19, Wydawnictwo UEP, s. 16—18.

% Dzikowska M., Gorynia M., Jankowska B. (2015). Globalny kryzys gospo-
darczy — proba pomiaru efektow dla poszczegolnych krajow., Ekonomista, 6, s.
733-759.
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Kryzysy te czesto doprowadzaty do zapasci w sferze gospo-
darczej*. Diugg liste kryzysow uzupelniajg te dotyczgce okre-
slonych galezi gospodarki tj. sektora bankowego, finansowego,
gieldowego, gospodarczego, walutowego oraz sfer zwigzanych
z nadmiernym zadluzeniem?’. Jednakze kryzys spowodowany
wybuchem pandemii COVID-19 byt czym$ nowym i niespoty-
kanym w Europie od dziesiatek lat.

Majac na uwadze powyzsze, warto odnotowac, jaki byt cha-
rakter dotychczasowych kryzysow, a takze ich wplywu na go-
spodarke, stan finansow panstwa i spoteczenstwo. Mimo r6znych
kryzysow, ktore pojawity sie w wielu krajach, kluczowym aspek-
tem tej czesci monografii jest przedstawienie tych przyktadow,
ktore swoim zasiggiem i sita oddziatywania spowodowaty zmiany
o charakterze globalnym (takim kryzysem byt ten, spowodowany
wybuchem pandemii COVID-19). Nalezy zaznaczy¢, iz mimo ze
opisywane ponizej kryzysy ro6znig si¢ od opisywanego w niniej-
szej czeSci monografii, to jednak schemat powstania (cho¢ nieko-
niecznie powody jego wybuchu) oraz przebiegu, skutki dla pan-
stwa oraz sposoby rozwigzywania, z punktu widzenia finanséw
panstwa i gospodarki narodowej, sa do siebie zblizone®.

Pierwszym przypadkiem, jest jeden z najbardziej znanych
kryzyséw XX w. — tzw. wielki kryzys, zapoczatkowany w Sta-
nach Zjednoczonych, w 1929 roku. Jego powstanie spowodo-

2 Staniszewski R. M. (2022). Gospodarka polska w czasie pandemii COVID-19:
spowolnienie czy regres?. Studia Politologiczne, 65.

27 Adamczyk M. (2012). Wspodiczesny kryzys finansowy — przyczyny i konse-
kwencje dla gospodarki swiatowej, s. 15-24.

2 Dthugosz P. (2021). Trauma pandemii COVID-19 w polskim spoleczeristwie,
CeDeWu sp. z 0.0s, s. 10—13.

¥ Czapnik S., Ozimek-Hanslik M. (2021). Ekonomia polityczna pandemii. Czy
kryzys zagrozi wspolczesnemu kapitalizmowi?, Atheneum, 69(1), s. 116-133; Ba-
naszyk P., Deszczynski P., Gorynia M., Malaga K. (2021). Proposals for Modifica-
tion of Selected Economic Concepts Amid the COVID-19 Pandemic. Gospodarka
Narodowa. The Polish Journal of Economics, 305(1), 53—86.
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wane bylo wzmozonym popytem na akcje przedsigbiorstw roz-
wijajacych sig, ktore po I wojnie §wiatowej osiggaty relatywnie
wysokie zyski. Taki ruch na rynku spowodowatl powstanie banki
spekulacyjnej. Inwestorzy dostrzegajac te sytuacje, ocenili ze
w stosunkowo krotkim czasie mozna osiagna¢ wysokie zyski.
W celu nabycia akcji, korzystali z mechanizméw dtuznych ce-
lem zakupu akcji (zaciggajac najczesciej pozyczki). Ze uwagi na
to, ze dostep do informacji dotyczacych sytuacji przedsiebiorstw
gieldowych byly znacznie ograniczony (asymetria informacji),
w wielu przypadkach warto$¢ gietdowa akcji przewyzszata ich
faktyczng warto$¢ godziwa*’.

W ,,czarny czwartek” 1929 r. banka spekulacyjna pekla 1 do-
szto do zatlamania si¢ rynku papieréw warto§ciowych®'. Skut-
ki tego kryzysu wptynety na inne sektory i1 galezie gospodarki
Stanoéw Zjednoczonych — przemyst, rolnictwo, ustugi i handel.
W krotkim czasie odnotowano wysokie bezrobocie, bowiem
spadek produkcji spowodowal zmniejszenie si¢ popytu na pra-
ce; wiele podmiotow stosunkowo szybko zbankrutowato. Kryzys
wptynat na gospodarke globalng w momencie, gdy Stany Zjed-
noczone przestaty udziela¢ kredytow krajom Europy, co z kolei
spowodowato ostabienie ich gospodarek. Wymiana gospodarcza
ze Stanami Zjednoczonymi znaczaco spadta, odnotowano takze
narastajacg spekulacje walutowa, czego skutkiem byly kryzysy
walutowe w wybranych krajach Europy?2.

Jako odpowiedz na kryzys gospodarczy lat 30. XX wieku roz-
wingt si¢ interwencjonizm panstwowy. Jego teoretyczne podsta-

30 Duch W. (2020). Wielki kryzys gospodarczy (1929—1933), Najwigkszy kryzys
w historii kapitalizmu,historia.org.pl

31 Adamczyk M. (2012). Wspolczesny kryzys finansowy — przyczyny i konse-
kwencje dla gospodarki swiatowej, Prace 1 Materiaty Instytutu Handlu Zagranicz-
nego Uniwersytetu Gdanskiego, 31/1, s. 15-24.

32 Ibidem.
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wy stworzyt brytyjski ekonomista J. M. Keynes. W jego opinii,
panstwo winno prowadzi¢ réznorakie dzialania, ktore ztagodza
skutki dekoniunktury w zakresie spolecznym i ekonomicznym
poprzez bezposrednie subsydia (dotacje) srodkow finansowych
w gospodarke. Zdaniem Keynesa w czasie kryzysu zachodzi
zjawisko, ktore polega na ograniczeniu sktonnosci do konsump-
cji prywatnej, to za$§ skutkuje wzrostem poziomu oszczednosci
1 ograniczaniem wielkosci inwestycji. W celu likwidacji tego
niepozadanego, z punktu widzenia panstwa, zjawiska, rzad po-
winien kierowa¢ pienigdze do gospodarki przez tworzenie miejsc
pracy, natomiast w czasie koniunktury ograniczy¢ podaz pienig-
dza. W opinii Keynesa pozostawiona sama sobie gospodarka be-
dzie zawsze istnie¢ w stanie nierownowagi**.

Idea Keynesa odnosita sukcesy, az do lat 70 XX wieku.
W okresach pdzniejszych panstwowe zarzadzanie popytem za-
cze¢to by¢ coraz mniej efektywne. Wowczas nastgpit rozwoj mo-
netaryzmu wedhug koncepcji m.in. Miltona Friedmana. Jego zda-
niem podstawowym celem polityki makroekonomicznej panstwa
powinna by¢ walka z inflacja, ktéra w rezultacie prowadzi do
zmniejszenia ilo$ci pienigdza w obiegu, jak rowniez utrzymywa-
nia zdefiniowanego tempa przyrostu jego podazy bez wzgledu na
aktualng sytuacj¢ gospodarcza. Wedlug monetarystow polityka
fiskalna okazywata si¢ nieefektywna w stabilizowaniu koniunk-
tury, albowiem panstwowe wydatki przyczyniajg si¢ do wzro-
stu stopy procentowej, a to za§ ma ujemny wplyw na wydatki
sektora prywatnego. No$nos¢ polityki stabilizacji gospodarczej
podwazali takze reprezentanci teorii racjonalnych oczekiwan. Ich
zdaniem najlepszym mechanizmem alokacji zasobow jest wolny
rynek i nieograniczona konkurencja, gdyz polityka panstwa de-

3 Smolen M., Gorniak E. (2007). Interwencjonizm paristwowy w warunkach
rynkowych. Rzeszow: Wydawnictwo Oswiatowe FOSZE, s. 36-39.
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stabilizuje decyzje alokacyjne, a wigc trzeba redukowa¢ podatki
i minimalizowaé¢ wydatki na cele socjalne®.

W historii ekonomii, znajdziemy jednak szereg ekonomistow,
filozofow 1 wreszcie politykéw, faktycznie sprawujacych wladze
ustawodawczg i wykonawczg, ktorzy byli zwolennikami inter-
wencjonizmu oraz aktywnej roli panstwa w zyciu spotecznym
1 gospodarczym. Stali oni w kontrze do idei gltoszonych m.in.
przez Friedmana czy Bastiat’a. Wsrod wielu zacnych przyktadow,
nalezy odnotowa¢ wspomniany nurt keynesowski, rozne rodzaje
i odtamy socjalizmu czy wreszcie funkcjonujacego w praktyce
wielu wspotczesnych panstw — ordoliberalizmu — koncepcji spo-
tecznej gospodarki rynkowej (wyraznie okreslonej takze w pol-
skim porzadku prawnym wprost w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej) oraz panstwa opiekunczego.

Generalnie, zwolennicy wyzej wymienionych teorii, postuluja
aktywne zaangazowanie si¢ panstwa (nie tylko w sytuacjach kry-
zysowych) m.in. poprzez zapewnienie przez instytucje panstwo-
we licznych gwarancji socjalnych (zasitkow, ochrony prawnej,
zapewnienie rozbudowanych uslug publicznych). Oredownicy
tych teorii sg zdania, Zze jednym z obowigzkdéw panstwa jest za-
pewnienie powszechnej opieki zdrowotnej, bezptatnego systemu
szkolnictwa 1 ubezpieczen. Opowiadajg si¢ rowniez za wzgled-
nym zréwnaniem dochoddw z pracy przez progresywne podatki
dochodowe?’. W konsekwencji postulowali takze szeroko zakro-
jony interwencjonizm gospodarczy, ktory powinien prowadzi¢ do
ksztattowania regulacji gospodarczych, gwarantujacych wysokie
zatrudnienie oraz wprowadzenie mechanizméw zapobiegajacych
kryzysom gospodarczym.

’* Kalina-Prasznic U. (red.) (2013). Regulowana gospodarka rynkowa. Kra-
kéw: Oficyna Ekonomiczna, s. 20-26.

3 Sylwestrzak A. (2001). Historia doktryn politycznych. Warszawa: LexisNe-
Xis, s. 24-26.
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Kolejnym istotnym kryzysem gospodarczym byt kryzys fi-
nansowy z lat 70. XX w., nazywany rowniez mianem kryzysu
surowcowego, paliwowego czy zywnosciowego. Najwazniejsza
przyczyna wybuchu tego kryzysu byty decyzje krajow nalezg-
cych do OPEC, zwigzane z ustanowieniem embarga na dosta-
wy ropy naftowej do krajow sympatyzujacych 1 podejrzewanych
o wspolprace z Izraelem (Stany Zjednoczone, Dania, Holandia).
Byto to dziatanie, ktore miato wykaza¢ sprzeciw dziataniom wy-
zej wymienionych krajow oraz wyraz wsparcia dla krajow arab-
skich uczestniczacych w wojnie izraelsko-arabskiej z 1973 r.
Zagrozone byto bezpieczenstwo energetyczne Stanow Zjedno-
czonych, gdyz kraj ten w duzym stopniu korzystat z zasobdw
energetycznych panstw OPEC. W zwiazku z nalozeniem sankcji
odnotowano spadek podazy ropy naftowej na rynku, co za$ spo-
wodowato wzrost ceny ropy naftowej w latach o kilkaset pro-
cent 1973-1974%. Kryzys ten spowodowal powazne problemy
m.in. w branzach przemyshu samochodowego, okretowego, wy-
dobywczego, stoczniowego, a takze wyrazny spadek zatrudnie-
nia w przemysle oraz spadek PKB (Garczewski, 2017). Problem
uzaleznienia si¢ od zasobow energetycznych zostal zauwazony
przez kraje objete kryzysem, przez co zacz¢ly one zwraca¢ uwa-
ge na zrownowazone 1 efektywne gospodarowanie posiadanymi
zasobami.

Kolejnym przyktadem kryzysu zwigzanego z gospodarka byt
globalny kryzys finansowy i bankowy z lat 2007-2009 (cho¢
niektorzy twierdza, ze w Europie zakonczyt si¢ dopiero w roku
2013-2014), spowodowany nadmiernym zadluzeniem amery-
kanskiego spoteczenstwa. Na poczatku XXI wieku, FED w od-
powiedzi na ,,p¢knigcie banki internetowej” obnizyt stopy pro-

3¢ Garczewski W. (red.) (2017). Kryzysy we wspélczesnej Europie i préby ich
przezwycigzenia, Kolegium Jagiellonskie, s. 117.
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centowe do poziomu 1,25% w 2002 r. przy inflacji wynoszacej
2,2%. Niskie oprocentowanie kredytéw hipotecznych doprowa-
dzilo do sytuacji, w ktoérej coraz wiecej osob decydowalo si¢ na
ich zaciaggnigcie (rowniez tych z niska zdolnoscig kredytowa). To
za$ w zaledwie kilka lat spowodowato wysokie zadluzenie Ame-
rykanow, w konsekwencji utrat¢ ptynnosci ludnos$ci, opdznienia
w splatach kredytéw 1 drastyczne zmniejszenie wyptacalno$ci
bankow?’. Konsekwencjg tego kryzysu, byta koniecznos¢ doka-
pitalizowania sektora bankowego przez panstwo, celem zwiek-
szenia poziomu plynnosci bankow, ktore z uwagi na niesptacane
kredytu, nie posiadaty wystarczajacej ilosci pienigdza do wypet-
niania swoich zobowigzan wzgledem deponentéw (osoéb fizycz-
nych i przedsigbiorstw lokujacych swoje oszczednosci i nadwyz-
ki gotowki). Kryzys ten, podobnie jak ten sprzed prawie 100 lat,
wyszedl poza Stany Zjednoczone, powodujac negatywne konse-
kwencje rowniez w innych krajach — gtéwnie Europy.

Jak juz wspomniano, kryzysy sa sprawa powszechng tzn.
wystepuja na §wiecie niezaleznie od potozenia geograficznego,
systemu prawnego lub gospodarczego czy analizowanego okre-
su. Ogodlnoswiatowy kryzys spoteczno-gospodarczy wywotany
pandemig COVID-19 miat jednak inny charakter niz opisane
uprzednio kryzysy gospodarcze®®. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz
niejednokrotnie kryzys ekonomiczny lub finansowy jest swoista
konsekwencja prowadzonej polityki gospodarczej danego pan-
stwa lub — w skali mikro —np. przedsigbiorstwa. Na przyklad
bankructwo lub niewyptacalno$¢ przedsicbiorstwa jest mozliwe

37 Adamowicz T. (2013). Przyczyny i skutki I fazy kryzysu finansowego lat
2007-2009 w wybranych krajach na swiecie, Polityki Europejskie, Finanse 1 Mar-
keting, 9(58), s. 11-16.

38 Kietczewski D. (2021). Pandemia COVID-19 w perspektywie ekonomii zlo-
zonosci, Studia i rozprawy. Optimum Economic Studies, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu w Biatymstoku 3(105), s. 3—14, DOI: 10.15290/0ES.2021.03.105.01.
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do przewidzenia na podstawie roznorakich danych o charakterze
ilosciowym (wskazniki wyptacalnosci, rentownosci itp.), jak 1 ja-
kosciowym — postawa wiasciciela lub zarzadu do strategicznej
i operacyjnej dzialalnoéci przedsigbiorstwa®. Innym przykta-
dem moga by¢ kryzysy gospodarczego danego panstwa; infla-
cja, wzrost bezrobocia, wysoki poziom zadtuzenia, spadek PKB
w danym okresie jest bowiem czesto ,,objawem” dotychczas pro-
wadzonej polityki makroekonomicznej. Skutki takie widoczne sa
w krajach, ktore luzowaty polityke monetarng, fiskalng lub nie
przyktadaty wystarczajace; uwagi do aktywnosci ekonomicz-
nej obywateli np. poprzez niewystarczajace udzielanie swobod
1 wolnosci w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy
podejmowania zatrudnienia®.

Kryzysu wywotanego przez wirusa SARS-COV2, nie dato sig¢,
co do zasady, przewidzie¢. Mozna bylo oczywiscie zaktada¢, ze
w dziejach ludzkosci predzej czy pdzniej nastagpi eskalacja nie-
znanej epidemii, a zadaniem i obowigzkiem rzadow bedzie przy-
gotowanie oraz zastosowanie odpowiednich scenariuszy prze-
ciwdzialania. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz tego typu ,,wstrzas”,
wywotany pandemig, ma cechy kryzysu wywotanego katastro-
fa naturalng 1 nie jest on konsekwencja zlego zarzadzania. Tym
niemniej, w momencie wybuchu tego typu sytuacji kryzysowej,
to glownie od administracji rzadowej oczekuje si¢ dziatan, ktore
przede wszystkim ogranicza tempo rozprzestrzeniania si¢ epide-
mii 1 tym samym ograniczg ryzyko potencjalnej choroby.

Panstwa, ktore jako pierwsze dotknat , koronakryzys”, mu-
siaty przede wszystkim podja¢ dziatania na rzecz ochrony lud-

¥ Prusak B. (2011). Ekonomiczna analiza upadlosci przedsigbiorstw — ujecie
migdzynarodowe,; CeDeWILPLy-8.- 23

4 Czekaj J. (2010). Wplyw $wiatowego kryzysu gospodarczego na polska
gospodarke, w: G.W. Kotodko (red.). Globalizacja, kryzys i co dalej?. Warszawa,
Potext sp. z 0.0., 5. 189-209.
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nosci. Zwazywszy na fakt, iz w ostatnich dekadach zaden kraj
europejski nie musial zmagac si¢ z podobnym problemem, czgsé
poczatkowych mogla mie¢ charakter chaotyczny, a patrzac z per-
spektywy czasu, nawet bezcelowy. Wiekszos¢ decyzji byta bo-
wiem podejmowana ad hoc*'. Rzady poszczegdlnych krajow na
biezaco decydowaty o wprowadzaniu kolejnych rozwiazan, ktére
mialy wptyw na funkcjonowania spoleczenstw*.

Koronawirus byt grozny dla zdrowia ludzi, co juz w pierw-
szych tygodniach podkreslita Swiatowa Organizacja Zdrowia,
oglaszajac na $wiecie pandemi¢ choroby wywolanej wirusem
COVID-19. Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, iz niniejszej pra-
cy nie omawiane s3 kwestie medyczne. Przedmiotem analizy sa
wylacznie kwestie ekonomiczne.

1.4. Zarzadzanie kryzysowe

Zarzadzanie kryzysowe to proces, ktory ma zapobiegac sytu-
acjom kryzysowym, ich rozwojowi, w znacznym stopniu redu-
kowa¢ wptyw kryzysu na zasoby 1 wartosci, czy tez podejmowac
kontrole nad przebiegiem kryzysu, minimalizowa¢ straty, przy-
wracac stan stabilizacji®.

W procesie zarzadzania sytuacj¢ kryzysowa wyrdznia si¢ 6
etapow*:

1. Formalizacja celu — doktadne przeanalizowanie sytuacji pole-
gajace na wylonieniu dziatan majacych na celu zapewnienie
przetrwania organizacji;

4 Hotoga D., Winiarski J. (2021). Ocena ekonomiczno-spoteczna skutkow
walki z pandemiq COVID-19 w Szwecji — zasoby, dzialania, rezultaty. Wspdiczesna
Gospodarka, 12(1 (36).

# Stawicka A., Stawicki R. (2020). Pandemia COVID-19, Sytuacja w wybra-
nych krajach europejskich, Kancelaria Senatu.

# Zelek A. (2003). s. 199.

4 Tamze, s. 199.
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2.

Etap diagnostyczny — nalezy doktadnie zidentyfikowa¢ klu-
czowe problemy i zagrozenia, okresli¢ typ kryzysu, ocenic¢
konsekwencje a na konie wskaza¢ etap sytuacji kryzysowej;

. Etap decyzyjny — nalezy opracowac scenariusze programu an-

tykryzysowego, oceni¢ i zweryfikowa¢ wszystkie alternatywy,
wybra¢ optymalne rozwigzanie oraz zweryfikowa¢ program;

. Etap projektowy — nalezy zbudowac program antykryzysowy,

powotac sztab, przygotowa¢ budzet i doktadny harmonogram
dziatan;

. Etap wdrozeniowy — nalezy przeprowadzi¢ niezbedne zmia-

ny, skuteczng akcje informacyjna, realizacj¢ programu a takze
monitoring zmian;

Etap kontroli i korekty — nalezy dokona¢ oceny efektywnosci,
zweryfikowa¢ budzet oraz wprowadzi¢ korekty 1 usprawnienia.
Opisane powyzej etapy pozwalaja na uporzadkowanie dziatan

oraz dostosowanie si¢ do r6znych potencjalnych sytuacji kryzyso-
wych, ktore tak naprawde moga wystapi¢ w roznych branzach.

Organizacja moze podja¢ dziatania, ktore utatwig zarzadzanie

w warunkach sytuacji kryzysowej. Mozna do nich zaliczy¢ na-
stepujace m.in.*:

Mozliwo$¢ zaprojektowania systemu wczesnego rozpozna-
wania sytuacji kryzysowej;

Mozliwo$¢ oceny zewngtrznych i wewnetrznych czynnikow
okreslajacych biezacg kondycje, potencjat rozwojowy firmy
oraz szanse i zagrozenia;

Mozliwos¢ zidentyfikowania przyczyn sytuacji kryzysowej;
Mozliwo$¢ dokonania pomiaru nat¢zenia objawoOw sytuacji
kryzysowej;

Mozliwo$¢ oceny zagrozenia finansowego;

4 Wroblewski R. (2010). Wybrane problemy zarzadzania przedsigbiorstwem

w sytuacjach kryzysowych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Huma-
nistycznego w Siedlcach, Administracja i Zarzadzanie, Siedlce. Nr 14 s. 49-66.
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* Mozliwo$¢ przeprowadzenia analizy calego przebiegu sytu-
acji kryzysowe;j,

* Mozliwos¢ okreslenia strategii zarzadzania sytuacja kryzysowa;

* Mozliwo$¢ okreslenia dziatan w zakresie public relations
w sytuacji kryzysowej;

*  Mozliwo$¢ okreslenia metod wyjscia z sytuacji kryzysowej;

* Mozliwo$¢ zastosowania dziatan antykryzysowych majacych
charakter dorazny 1 strategiczny;

*  Mozliwo$¢ wprowadzenia dziatan rozwojowych po kryzysie.
W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele strategii anty-

kryzysowych. Zelek wyrdznia cztery podstawowe*’:

« Strategi¢ sanacyjna — dzigki jej zastosowaniu organizacja
moze osiggna¢ stabilizacj¢ kryzysu, podstawa dzialania jest
restrukturyzacja;

» Strategi¢ likwidacyjng — jej celem jest likwidacja przedsie-
biorstwa z mozliwoscig wygenerowania dodatniego kapitalu
likwidacyjnego;

+ Strategi¢ wzrostu — to agresywne dziatania strategiczne ukie-
runkowane na wzmocnienie organizacji,

+ Strategi¢ upadtosci — dazenie do likwidacji przedsigbiorstwa
bez zadnych zyskow.

R. Wroblewski wskazuje na cztery strategie reakcji przedsie-
biorstwa na sytuacje kryzysowe*’:

* Niezauwazanie — wystepuje w sytuacji kiedy mozna uzna¢, ze
nic waznego si¢ nie dzieje i nie ma konieczno$ci wprowadza-
nia zmian;

4 Zelek A. (2003). Zarzadzanie kryzysem w przedsiebiorstwie — perspektywa
strategiczna. Instytut Organizacji i Zarzadzania w Przemysle ,,ORGMASZ”, War-
szawa, s.149.

47 Wroblewski R. (2010). Wybrane problemy zarzadzania przedsigbiorstwem
w sytuacjach kryzysowych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Huma-
nistycznego w Siedlcach, Administracja i Zarzadzanie, Siedlce. Nr 14 s. 49-66.
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* Bagatelizowanie — wyst¢puja drobne problemy ale s na bie-
z3aco korygowane i1 nadzorowane;

* Rozwiazywanie problemow w sytuacji kryzysowej — znajdu-
jemy si¢ w sytuacji kryzysowej, w ktorej nalezy rozpoznaé
czynniki oraz zlokalizowac¢ stabo$ci, zidentyfikowa¢ mozliwe
sposoby dziatania, oceni¢ sposoby dzialania oraz wprowadzié¢
dzialania antykryzysowe;

» Ciagle zapobieganie sytuacjom kryzysowym — sytuacje kry-
Zysowe zawsze mogg si¢ wydarzy¢ — w zwigzku z tym zarza-
dzanie przedsiebiorstwem musi zawiera¢ elementy cigglego
zapobiegania sytuacjom kryzysowym: wykrywanie sygnatow
stabych 1 silnych dotyczacych pojawiajacych si¢ zagrozen,
przygotowanie dziatan antykryzysowych, powstrzymanie de-
strukcji, ograniczanie szkod, wprowadzenie korzystnej zmia-
ny, ktora odwrdci proces kryzysowy oraz zwrdcenie szczegol-
nej uwagi na organizacyjne uczenie sig.

Obecnie dziatajace przedsigbiorstwa nie sg w stanie ustrzec
si¢ przed kryzysami, ktore wystepuja. Moga jednak w sytuacji
wystapienia kryzysu zastosowac¢ takie dziatania, ktére spowodu-
ja minimalne straty, ewentualnie ogranicza koszty. Czas trwania
kryzysu w organizacji jest uzalezniony od wielu elementow, kto-
re w zarzgdzaniu odgrywaja kluczowa role: dzialania operacyjne,
dzialania taktyczne i strategiczne. Kazda grupa dzialan ma swo-
ja charakterystyke 1 przeznaczenie. Organizacje niezaleznie od
parametréw skali czy wielkos$ci powinny opracowywac system
zarzadzania kryzysowego, ktory ma na celu*:

* Przygotowac organizacje na r6znego rodzaju sytuacje kryzysowe;

* Pomoc w doborze 1 opracowaniu metod postgpowania na
wszystkich etapach zarzadzania kryzysowego,

* Walas-Trebacz J., Sottysik M. (2014). System zarzadzania kryzysowego
w przedsiebiorstwie, Organizacja i Kierowanie nr 4 (164), s. 85.



1.4. Zarzadzanie kryzysowe

Uwzgledni¢ czynniki charakteryzujace obszary otoczenia ze-
wnetrznego oraz potencjatu wewngtrznego firmy (uwarunko-
wania organizacyjne, technologiczne, ludzkie, kulturowe, in-
formacyjne, finansowe),

Objac¢ zasiggiem szeroki krag udziatowcow zainteresowanych
funkcjonowaniem firmy.

Zarzadzanie kryzysowe ma za zadanie chroni¢ firme przed

skutkami kryzysu, ktére moga by¢ nieodwracalne. System ten
powinien by¢ tak zaprojektowany aby byt skuteczny w dziataniu
1 odpowiadat specyfice przedsigbiorstwa.

Walas-Tregbacz i Sottysik wyrdznili kilka etapéw projektowa-

nia systemu zarzadzania kryzysowego®’:

I.
2.

Zdefiniowanie celu danego systemu;
Stworzenie listy mozliwych sytuacji kryzysowych, ktére moga
dotyczy¢ danego przedsigbiorstwa;

. Stworzenie listy mozliwych dziatan w sytuacjach kryzyso-

wych, ktore moga powsta¢ w danym przedsigbiorstwie;
Analiza mozliwych skutkéow dla przedsigbiorstwa, krotko
i dlugofalowych;

Stworzenie sztabu osob, ktore beda odpowiedzialne za dane
dziatania w sytuacji kryzysowe;j;

. Przygotowanie odpowiedniej komunikacji dla pracownikéw

oraz przeprowadzenie szkolen w tym zakresie;
Przygotowanie formatek do komunikacji z klientami;

. Przygotowanie mozliwych $ciezek postepowania w sytuacji

kryzysu w przedsigbiorstwie;

. Monitorowanie i wprowadzanie aktualizacji w procedurach,

szacowanie potencjalnych strat dla przedsigbiorstwa oraz oce-
na skutecznosci podejmowanych dziatan.

4 Walas-Trebacz, J., & Soltysik, M. (2014). System zarzadzania kryzysowego

w przedsiebiorstwie. Organizacja i Kierowanie, s. 87-80.
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Metoda zarzadzania kryzysowego, ktora ma by¢ wykorzystana
w danym przedsigbiorstwie powinna by¢ odpowiednio zaprojek-
towana wtedy organizacja ma najwiecej szans na w, czyli ,,uszyta
na miar¢” wtedy zapewnione bedzie wyjscie z kryzysu. Kryzysy
bywaja rozne i majg rézny przebieg a takze pozostawiajg rdézne
skutki. Warto wigc dobrze si¢ przygotowac tworzac odpowiednie
modele czy procedury, ktére w danej sytuacji bedzie mozna za-
stosowac 1 ktore przyniosg pozytywny skutek.

Santana przedstawia model, ktory sktada si¢ z czterech faz.
Model stuzy do zarzadzania kryzysowego w przedsigbiorstwie.
W pierwszej i drugiej maja miejsce mozna zaobserwowac symp-
tomy, ktore pokazujg, ze moze nastgpi¢ sytuacja kryzysowa.
Podczas tych dwoch etapow powinny by¢ podjete odpowiednie
decyzje 1 dziatania naprawcze w celu naprawy poszczego6lnych
dzialow. Jezeli zostaly podjete wystarczajace dziatania to firma
wraca do stanu poczatkowego a jesli nie i nastapit kryzys, to na-
lezy wszystkie dziatania skierowa¢ na odbudowe wizerunku, za-
ufania klientow a takze naprawi¢ szkody, ktore powstaty po kry-
zysie. Ostatni za$ etap polega na analizie skutecznosci podjetych
dziatan podczas kryzysu.

Zarzadzanie kryzysowe w przedsigbiorstwie wg modelu San-
tany wskazuje na wystgpowanie czterech faz>’: w pierwszej i dru-
giej fazie zwykle pojawiaja si¢ pewne zdarzenia sygnalizujace
mozliwo$¢ wystapienia kryzysu. Podj¢cie pewnych dziatan pre-
wencyjnych pozwala na utrzymanie stanu istniejacego, ale jesli
juz w kolejnej fazie kryzys wystapi mozliwe tylko jest ogranicza-
nie strat oraz dziatania polegajace na dbatosci o poprawe wize-
runku organizacji. Ostatnig czwartg faza jest faza nauki, w ktorej
wyciggane sg wnioski na przysztosc.

50 Santana G. (2003). Crisis Management and Tourism: Beyond the Rhetoric.
& D.T., 5.299-300.
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Model Santany wskazuje, ze poprzez obserwowanie i podej-
mowanie odpowiednich dziatan mozemy okresli¢ skutki podje-
tych dziatan w ujeciu skutkow pozytywnych oraz negatywnych
1 wprowadzajac wnioski mozna przeprowadzi¢ analiz¢ skutecz-
nosci podjetych dziatan. Wnioski i przeprowadzenie analizy sku-
tecznos$ci podjetych dziatan.

Wystepujacy kryzys mozna wykorzystaé w rozny sposob,
np.’": jako mozliwo$¢ odnalezienia pomystow na odnowienie
dzialalnosci albo tez jako poczatek rozwoju organizacji. Wg
Gierszewskiej¥ istniejg prawidlowos$ci w zarzagdzaniu, ktore
mogg umozliwi¢ pokonanie kryzysu, np.:

* Mozliwo$¢ demonstrowania woli 1 roli kierownictwa przed-
sigbiorstwa we wprowadzaniu zmian,

* Mozliwo$¢ jasnych 1 precyzyjnych wytycznych dla menedze-
row wszystkich szczebli zarzadzania, ktore obejmuje okresle-
nie odpowiedzialnosci, efektow i harmonogramu zmian, czy
decentralizacji zarzadzania,

* Mozliwo$¢ wypracowania celow w dziedzinie planowania bu-
dzetu obejmujacego catg organizacje, a nie tylko jej czesci,

* Mozliwo$¢ wypracowania wspOlpracy miedzy zespotem
wdrazajacym a zarzadem,

*  Mozliwo$¢ monitorowania zmian, ktory polega na poréwny-
waniu osigganych efektow z planowanymi,

*  Mozliwo$¢ pomocy doradczej dla menedzerow wdrazajacych
zmiany, ktéra wyraza si¢ w statych konsultacjach dla ludzi
bezposrednio wdrazajacych zmiany, ktora pobudza kreatyw-
no$¢ i innowacyjnos¢,

31 Nogalski B., Marcinkiewicz H. (2004). Zarzadzanie antykryzysowe przed-
sigbiorstwem. Pokonac¢ kryzys i wygra¢. Difin. Warszawa, s. 97.

32 Gierszewska G. (2002). Strategie kryzysowe w warunkach globalizacji [w:]
Kozyra B., Zelek A. (red.), Praktyka zarzadzania kryzysem w przedsigbiorstwie.
Wydawnictwo Zachodniopomorskiej Szkoty Biznesu, Szczecin, s. 36-38.
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Mozliwos¢ aktywizacji dzialu personalnego w procesie dzia-
tan antykryzysowych oraz mozliwos$¢ wykorzystania istniejg-
cych mozliwo$ci na zewnatrz organizacji,

Mozliwo$¢ zatrzymania w organizacji najlepszych kadr,
Mozliwo$¢ wiaczenia do procesu przygotowywania zmian or-
ganow przedstawicielskich zatogi,

Mozliwo$¢ otwartej komunikacji i rzetelnej informacji o wpro-
wadzanych zmianach zarowno wewnatrz, jak 1 na zewnatrz
przedsigbiorstwa,

Mozliwos¢ systematycznej i profesjonalnej oceny standingu
finansowego firmy, celem biezacego reagowania na niepoko-
jace zjawiska,

Mozliwo$¢ wprowadzenia planowania i analiz strategicznych
na state do praktyki organizacyjne;.



ROZDZIAL 2.

Panstwo
| jego rola w gospodarce

2.1. Pojecie panstwa

»Panstwo” okreslane jest mianem ,,zbiorowosci obywate-
li podporzadkowanych witadzy suwerennej, mieszkajacych na
okreslonym terytorium, do ktérego ogranicza si¢ wtadza”%. Co
wiecej, panstwo definiowane jest jako wspdlnota, ktora powstata
w wyniku diugotrwatej ewolucji historyczno-kulturowej, z za-
strzezeniem, ze charakteryzuje si¢ ona tym, zZe ,,jest organizacja
polityczna, z zachowaniem hierarchii pozycji, rol, struktur i de-
cyzji, norm i wartosci, jest organizacja terytorialng, ma suweren-
no$¢ wewnetrzng: jest organizacja przymusowa oraz organizacja
panowania czgéci nad catoscig™*. Takie podejscie do omawia-
nej problematyki, jest o tyle istotne, ze to rzady poszczegolnych
panstw Europy, musiaty wdrozy¢ dziatania w celu zapobiezeniu
negatywnym skutkom pandemii COVID-19 w 2020 roku. Nalezy

3 Szcezepanski J. (1970). Elementarne pojecia socjologii, Warszawa: PWN,
s. 10-12.

¢ Kaczmarek R. (2021). Historia Polski 1914—1989, Wydawnictwo Naukowe
PWN, s. 30-32, 50-51.
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zauwazyc¢, iz to wladze panstwowe podjety si¢ pierwszych dzia-
tan z zakresu przeciwdzialania negatywnym skutkom wybuchu
pandemii w pierwszym oraz drugim kwartale 2020 roku. Taki
stan rzeczy wynika, przede wszystkim, z tego, ze to na wladzy
rzadowej i panstwowej spoczywa obowigzek reagowania na tego
typu wydarzenia.

Przymusowy charakter panstwa uwzglednia si¢ w tym, ze wy-
tacznie ono dysponuje prawem ustanawiania norm postgpowania,
ktore obowigzuja w réznorodnych dziedzinach Zycia spoleczne-
go, jak rowniez egzekwowania ich przestrzegania. Organizacja
panstwowa nie moze dziata¢ bez mechanizméw przymusu, ktore
daja rudyment do wymuszenia postuszenstwa jednostek (oby-
wateli 1 rezydentéw danego kraju) oraz catych grup (np. przed-
siegbiorcow) wzgledem decyzji organow wiladzy panstwowe;.
Srodki przymusu panstwa shiza minimalizowaniu konfliktow
spolecznych, egzekucji przestrzegania zasad wspotzycia spotecz-
nego oraz wypetnianiu zadan, do realizowania ktorych panstwo
ustanowiono. Panstwo cechuje monopol na stosowanie przymu-
su uzywanego przez organy wiadzy na podstawie, ale przede
wszystkim, w granicach prawa. Mozliwos$¢ stosowania przymusu
stanowi wladzg panstwa i zapewnia jej konieczny autorytet.>

Majac na uwadze powyzsze czynniki, nalezy zauwazy¢, ze
przymusowy charakter panstwa zmusza obywateli, w tym tych,
ktorzy sa aktywni ekonomicznie (pracuja lub prowadza dziatal-
no$¢ gospodarczg) do podporzadkowywania si¢ decyzjom admi-
nistracji rzagdowej. Przyktadem decyzji o takim charakterze sa
m.in. te podejmowane w zwigzku z pojawieniem si¢ koronawi-
rusa 1 konieczno$cig dziatah w zakresie ochrony zdrowia i zycia
ludnosci.

55 Pokruszynski W. (2008). Bezpieczenstwo narodowe u progu XXI wieku, Ze-
szyty Naukowe AON, s. 16-17.
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2.2. Dziatalnos¢ panstwa w procesach
gospodarczych

Panstwo nalezy do aktywnych uczestnikéw zycia gospodar-
czego®. Dzigki prowadzonej polityce makroekonomicznej ma
wplyw na rynek oraz przeprowadzane transakcje przez uczest-
nikow wspomnianego rynku. Przedstawiciel panstwa, czyli ad-
ministracja rzgdowa, moze podejmowac okreslone decyzje, mi-
nimalizowa¢ lub maksymalizowa¢ wybrane elementy wymiany
handlowej czy bezposrednio uczestniczy¢ w grze rynkowej np.
poprzez kontrolowane przez siebie przedsiebiorstwa panstwowe
lub quasi panstwowe. Panstwo jest takze graczem, ktéry uczest-
niczy w systemie gospodarczym i inkasuje cze$¢ przeptywaja-
cych przez rynek $rodkéw pienigznych w postaci réznorakich
danin publicznych (podatkow, cel, optat czy sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne). Kazdy rzad kreuje whasng polityke podatkowa
poprzez stworzenie okreslonego systemu podatkowego, ktory
uwzglednia poziom rozwoju kraju, tradycje, a takze szereg uwa-
runkowan spoteczno-ekonomicznych. Nalezy jednak zaznaczyc¢,
ze system podatkowy nie funkcjonuje w catkowitym oderwaniu
od realiow zewnetrznych, czyli np. tych zwigzanych z ochrong
ludnosci przed zagrozeniami. System podatkowy powinien by¢
spojny z innymi narzedziami fiskalnymi w danym panstwie,
a takze z mechanizmami, ktore sg obecne w innych krajach. Brak
tzw. harmonizacji dziatan moze by¢ bariera dla rozwoju przed-
siebiorczos$ci, badz prowadzi¢ do niepozadanych zjawisk, przede
wszystkim, ucieczki przed opodatkowaniem poprzez umiejsca-
wianie przedsiebiorstw w tzw. rajach podatkowych, czyli krajach
stosujacych niskie lub zerowe stawki podatkowe.

% Gwiazdowski R. (2007). Podatek progresywny i proporcjonalny. Doktry-
nalne przestanki, praktyczne konsekwencje, Krakoéw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, s. 50-52.
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Panstwo, jako organizacja o charakterze zbiorowym, posia-
da rézne narzedzia o charakterze politycznym, ekonomicznym
czy militarnym, ktérymi wplywa na obywateli, przedsigbiorstwa
1 0gdlng sfer¢ spoteczna. Ma takze szereg obowigzkow wzgle-
dem swoich obywateli. Jednym z najwazniejszych jest zapewnie-
nie poziomu bezpieczenstwa i ochrona zdrowia ludzi®’. W wie-
lu panstwach obowigzek ten ma charakter rudymentarny oraz
fundamentalny 1 zazwyczaj zostal okreslony oraz zdefiniowany
w najwazniejszych aktach prawa (np. w Polsce jest to art. 68 ust.
4. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ktory okresla, ze wladze
publiczne sg obowiazane do zwalczania chordb epidemicznych
1 zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji $ro-
dowiska). Stad tez nalezy zauwazy¢, iz w przypadkach sytuacji
kryzysowych, a taka niewatpliwie byl wybuch pandemii, nad-
rzednym celem panstwa jest ochrona zdrowia obywateli. Nale-
zy jednakze odnotowac, iz poszczegdlne panstwa, w momencie
wybuchu w 2020 roku, pandemii COVID-19 w Europie, podjety
dziatania, ktore miaty bezposredni wptyw nie tylko na sytuacje
epidemiczng danego kraju lub regionu oraz zdrowotng obywateli,
ale takze na gospodarki i systemy finansowe*®.

Dziatalno$¢ panstwa oraz jego oddziatywanie na wszelkie
procesy gospodarcze generuje kontrowersyjne problemy ekono-
miczne. Wspoélczesnie nie istnieje jedna teoria spoteczno-ekono-
miczna, ktora holistycznie, a jednoczes$nie w sposob akceptowal-
ny opisywataby kwesti¢ ekonomicznej aktywnos$ci panstwa. Wy-
stepuje przeswiadczenie, ze ,,panstwo stanowi najwickszy pod-

57 Skrabacz A. (2021). Wplyw pandemii koronawirusa na stan bezpieczen-
stwa spoleczno-ekonomicznego Polakéw, Bezpieczenstwo Teoria i1 Praktyka, Nr 2
(XLIID), s. 17-31.

% Jedrzejowska K., Wrobel A. (2021). Wielki lockdown i deglobalizacja:
Wplyw pandemii COVID-19 na gospodarke $wiatowa, Rocznik Strategiczny
2020/21, s. 173—198.
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miot gospodarczy, instytucj¢ regulujaca dziatanie pozostatych
podmiotéw”®. Panstwo, definiowane jako organizacja-instytu-
cja, me zarowno cechy instytucji ekonomicznej, jak i polityczne;.
Poziom jakosci instytucji panstwowych wptywa na pobudzanie
rozwoju w aspekcie prowadzenia polityki instytucjonalnej i go-
spodarczej®.

2.3. Polityka panstwa w dobie pandemii

Gdy na przetomie lat 2019 1 2020, wirus COVID-19 zaskoczyt
swiat, gotowe procedury i plany dziatania dotyczace zwalczania
podobnych pandemii posiadaty wylacznie wybrane kraje Azji,
zwalczajace w przesztosci lokalne epidemie np. SARS. Istotne,
dla powstrzymania negatywnego oddziatywania wirusa, dziala-
nia takie jak utrzymanie izolacji spotecznej czy zmiana organi-
zacji pracy oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie byly
czyms§, na co gotowe byly panstwa na $wiecie. Prawie wszystkie
kraje na $wiecie wprowadzily réznorakie dziatan i mechanizmy,
ktére miaty na celu ratowanie, ,,zatrzymanych” przez wirus, go-
spodarek. Robily to wykorzystujac, znane gtownie z teorii eko-
nomii 1 historii wczes$niejszych kryzysow, odpowiednie dziatania
administracyjne, prawne, fiskalne oraz w zakresie polityki mo-
netarnej®'.

W pierwszej fazie walki z pandemia rzady krajow europej-
skich podejmowaty decyzje w celu zapobiezenia negatywnym
zjawiskom o charakterze ekonomicznym tak by, zminimalizowac

% Markowski K. (1992). Rola paristwa w gospodarce rynkowej. Warszawa:
Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, s. 25-29.

¢ Hajduk G., Kubejko-Polanska E. (2017). Rozwdj gospodarczy regionow.
Gospodarka—Zarzgdzanie—Marketing. Rzeszo6w: Wydawnictwo Uniwersytetu Rze-
szowskiego, s. 22-23.

" Duszynski J., Afelt A., Ochab-Marcinek A., Owczuk R., Pyr¢ K., Rosinska
M., Rychard A., Smiatacz T. (2020. Zrozumie¢ COVID-19, PAN, s. 11-12.
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ryzyko recesji, ktora nastgpitaby w wyniku tzw. lockdown’ 6w
spoteczno-gospodarczych. Poszczegdlne kraje zaproponowaly,
co do zasady, podobne pakiety dziatan i instrumentéw antykry-
zysowych. Roznice w tych dzialan dotyczyly gtownie zakresu
i sposoby zastosowania konkretnych rozwigzan legislacyjnych®.

Nalezy zauwazy¢, iz podstawowym celem dzialan poszcze-
golnych rzaddéw podczas tzw. pierwszej fali pandemii (tj. pierw-
szy 1 drugi kwartat 2020 r.) byto, poza ochrong zdrowia i Zycia,
zapewnienie podstawowego bezpieczenstwa finansowego i eko-
nomicznego obywateli w kontekscie zamykanych gospodarek,
a tym samym ograniczaniu swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej®. Warto bowiem odnotowacé, ze przedsiebiorczos¢
stanowi istotng determinant¢ rozwoju gospodarczego kazdego
panstwa. (wykres 2) Uzalezniona jest od rozwigzan ekonomicz-
nych, politycznych oraz spotecznych, ktore moga jej sprzyjac lub
tworzy¢ bariery.

W wigkszosci panstw Europy pierwsze proby wdrazania me-
chanizméw pomocowych rozpoczgto juz w marcu 2020 r. Zazwy-
czaj kraje Unii Europejskiej zidentyfikowaly najwazniejsze priory-
tety w kontekscie ochrony gospodarki i podzielity je na okreslone
cele. Wsréd najwazniejszych elementow wymienic nalezy®:

* ochrone¢ miejsc pracy i bezpieczenstwo pracownikow;

* utrzymanie ptynnos$ci przedsiebiorstw;

* wzmocnienie i ochrone stabilno$ci systemu finansowego;
* utrzymanie poziomu inwestycji publicznych.

2 Drewniowska K., (2021). Ograniczenie prowadzenia dziatalnosci w cza-
sie pandemii COVID-19, Zeszyt Prawniczy UAM (11), s. 75-87. https://doi.or-
2/10.14746/zpuam.2021.11.5.

8 Czech K., Karpio A., Wielechowski M., Wozniakowski T., Zebrowska-
Suchodolska D. (2020). Polska gospodarka w poczqtkowym okresie pandemii
COVID-19, Wydawnictwo SGGW, s. 29-32.

¢ Komisja Europejska (2020). Policy measures taken against the spread and
impact of the coronavirus — 14 April 2020.
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Grecja 29%
Rumunia 34%
Wilochy AM%
Portugalia N ] 1 %/,
Cypr A%
Francja 42%
Litwa 42%
Hiszpania 42%
Finlandia 43%
Slowacja 43%
Lotwa 43%
Luksemburg 43%
Polska 44%
Irlandia 45%
Chorwacja | 43/,
Holandia 49%
Belgia 49%
Szwecja 50%
Slowenia 50%
Dania 50%
Wegry 51%
Bulgaria 51%
Niemcy 51%
Austria 52%
Estonia 52%
CzeChy | 517/,
Wielka Brytania 55%
Malta 55%
n% N% N% AN% AN A% AN%

Wykres 2. Udzial warto$ci dodanej brutto wedhug czynnikéw cen pro-
dukcji wygenerowanej przez sektor przedsiebiorstw w panstwach UE
w PKB poszczeg6lnych krajow (dane za 2019 rok)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: Eurostat (2022). https://ec.cu-
ropa.cu/eurostat/databrowser/view/NAMA 10 GDP/default/table?lang=en

W ramach tagodzenia kryzysu gospodarczego wywolanego
pandemig COVID-19 dla przedsigbiorcow wazne byty pakiety
ostonowych dziatan z wykorzystaniem instrumentow wsparcia
sektora przedsigbiorstw (ze szczegdlnym uwzglednieniem branz
szczegoOlnie poszkodowanych wprowadzaniem lockdown’ow —
turystyka, kultura, gastronomia, ustugi edukacyjne i transporto-
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we)%. Zastosowane przez panstwa europejskie w pierwszej fazie
kryzysu, mechanizmy to, przede wszystkim, tatwo dostgpne i1 nisko-
oprocentowane pozyczki, bezzwrotne i czgsciowo bezzwrotne dota-
cje dla wszystkich rodzajow przedsigbiorstw. W tym etapie przewa-
zata pomoc o charakterze doraznym, jednak w kolejnych miesigcach
mechanizmy pomocowe stawaty si¢ bardziej systemowe®.

Podstawowym celem dziatan byta ochrona miejsc pracy i bez-
pieczenstwo ekonomiczno-finansowe obywateli. W ramach tych
instrumentow zaproponowano doptaty do wynagrodzen pracow-
nikow oraz pokrycie skladek na ubezpieczenia spoteczne, pta-
conych przez pracodawce. W duzej czesci panstw, w ramach
dzialan podje¢to takze decyzje o mozliwosci zawieszenia splaty
kredytéw dla klientéw indywidualnych i przedsigbiorcow, ktorzy
przedstawili uzasadnienie o odroczeniu sptaty kredytu sytuacja
ekonomiczng spowodowang pandemia.

Podjete przez poszczegolne kraje dziatania miaty charakter
pomocy doraznej, a takze skierowanej do catych sektorow. Naj-
cze$ciej przyjmowaty one forme®”:
dofinansowania wynagrodzen pracownikow,
wprowadzenia elastycznego czasu pracy,
wsparcie postojowego dla samozatrudnionych,
wprowadzenie niewielkich, szybko wyptacanych dotacji,
wprowadzenia niskooprocentowanych pozyczek na pokrycie
biezacych kosztow prowadzenia firm,

6. wprowadzenie zwolnien ze sktadek na ubezpieczenia spo-

ARl

leczne,

¢ Skrypko T. (2019). Szkody i korzysci wynikajqce z pandemii koronawirusa
dla wybranych podmiotow gospodarki ze szczegolnym uwzglednieniem branzy tu-
rystycznej, Przestrzen, Ekonomia, Spoteczenstwo, 16/11, s. 163—177.

% OECD (2020). Tax and fiscal policy in response to the Coronavirus crisis:
Strengthening confidence and resilience.

¢ Komisja Europejska (2020). Policy measures taken against the spread and
impact of the coronavirus — 14 April 2020.
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7. wsparcia operacyjnej ptynnosci finansowej duzych przedsie-
biorstw poprzez: pozyczki, gwarancje lub porgczenia oraz
leasing lub inne instrumenty zwigzane z finansowaniem pro-
wadzonej dziatalnosci,

8. upraszczania regulacji administracyjnych,

9. wprowadzenie utatwien w zamowieniach publicznych,

10. utatwien podatkowych.

W dobie pandemii wirusa COVID-19, rzady poszczegdlnych
krajow stanely przed dylematem m.in. zmniejszenia aktywnosci
spotecznej obywateli np. poprzez ograniczenia w edukacji czy za-
kaz prowadzenia okre$lonych dziatalno$ci gospodarczych, co mia-
fo przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia transmisji wirusa wsrod ludzi
1 w konsekwencji ograniczenia mozliwosci zarazenia si¢®. Pojawit
si¢ do$¢ istotny problem i dylemat. Jak jednoczesnie ograniczy¢ ak-
tywnos¢ spoteczno-ekonomiczng oraz nie doprowadzi¢ do zatamania
si¢ budzetéw centralnych poszczegolnych krajow? Nalezy wyraznie
zaznaczy¢€, iz w wigkszosci krajow ochrona zdrowia finansowana
jest w znacznym stopniu z budzetu krajowego, tym samym z wply-
wow podatkowych. Zmniejszenie si¢ za$ aktywnosci ekonomicz-
nej ma bezposredni wptyw na system ekonomiczny kraju, bowiem
ograniczenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
powoduje mniejszg aktywnoscia gospodarcza — zmniejszenie si¢
dochodow ludnosci, ograniczonymi przychodami przedsigbiorstw
1 tym samym mniejszymi zyskami. Nadto, znaczne ograniczenie
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej skutkuje rowniez zmniej-
szeniem zapotrzebowania na pracownikow, to za§ w konsekwencji
moze doprowadzi¢ do wzrostu poziomu bezrobocia®.

® Pattanshetty S., Brand H., Dsouza V., Rajkhowa P., Poojary P. (2022).
COVID-19 and International Relations (IR): A Global Perspective. World Focus,
43(507), s. 21-28.

 GUS (2021). Wybrane aspekty rynku pracy w Polsce. Aktywnosé ekonomicz-
na ludnosci przed i w czasie pandemii COVID-19, Warszawa.
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Aby zapobiec wyzej wymienionym negatywnym konsekwen-
cjom, rzady zdecydowaly si¢ na szereg rozwigzan wspierajacych
przedsiebiorcow. W wiekszosci panstw mechanizmy wspierajace
przybraty postac: subsydiow, czasowych zwolnien z tytulu zobo-
wigzan podatkowych, odroczenia termindéw ptatnosci czy rozto-
zenia platnosci okreslonych danin publicznych na raty’.

Nalezy zaznaczy¢, iz nawet czeSciowe, zgota niewielkie,
zwolnienie z tytulu ptatnosci podatkowych moze spowodowac
zmniejszenie przychodéw budzetowych, natomiast udzielenie
bezposrednich dotacji lub pozyczek skutkowato zwickszeniem
poziomu wydatkow panstwa. Dzialania takie maja wplyw na po-
ziom dtugu publicznego, co za$ bedzie mialo swoje konsekwen-
cje w przysztosci i winno by¢ poddane szczegdtowym badaniom
1 analizom za kilka lat (dlugookresowa analiza zmian w zadtuze-
niu panstwa, wysokosci inflacji czy struktury i wielkosci produk-
tu krajowego brutto).

Analizujgc, catkowite wptywy budzetowe poszczegdlnych
krajow w stosunku do wielko$ci PKB, nalezy zauwazyc¢, iz wy-
buch pandemii nie spowodowat wyraznego zmniejszenia si¢ tej
relacji (tabela 1).

Spowodowane to byto, przede wszystkim tym, ze w wigkszo-
sci krajow odnotowata spadek PKB (techniczna lub faktyczna
recesja, co zas przy jednoczesnym spadku wysokosci wptywow
podatkowych nie spowodowato gwattownej zmiany tej relacji)
przy jednoczesnych probach tagodzenia negatywnych skutkow
pandemii zaréwno polityka zwigzang z ulatwieniami 1 zwolnie-
niami podatkowymi, a takze polityka fiskalng (zwigkszeniem

0 TPiSS (2021). Badanie kondycji przedsigbiorstw spolecznych, w tym spot-
dzielni socjalnych, w kontekscie skutkow pandemii COVID-19. Analiza — czes¢ 1I.
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, s. 3—6; Janecki J. (2022). Ocena kon-
sekwencji kryzysu pandemicznego COVID-19 w sektorze polskich przedsiebiorstw,
Studia BAS 1(69), s. 49-68.



Tabela 1. Catkowite wptywy budzetowe w stosunku do PKB w latach
2019-2021 w wybranych krajach Europy

2.3. Polityka panstwa w dobie pandemii

Kraj 2019 2020 2021
Austria 49,2 48,7 50,0
Belgia 49,9 49,9 49,9
Bulgaria 38,4 37,7 36,7
Chorwacja 46,3 46,7 46,0
Czechy 41,3 41,5 41,4
Estonia 39,5 39,4 39,0
Finlandia 52,4 51,6 52,8
Francja 52,3 52,5 52,5
Niemcy 46,5 46,1 47,5
Grecja 49,0 49,8 50,0
Irlandia 24,7 22,3 23,2
Wtochy 47,0 47,3 48,1
Lotwa 37,6 37,8 37,0
Litwa 35,2 35,6 36,5
Luksemburg 45,4 433 437
Niderlandy 43,9 44,1 44,0
Norwegia 58,1 55,9 59,0
Polska 41,1 41,3 42,4
Portugalia 42,6 43,4 44,9
Stowacja 39,3 39,4 40,9
Stowenia 43,8 434 44,6
Hiszpania 39,2 41,8 437
Szwecja 49,7 49,3 49,4
Szwajcaria 34,1 34,8 35,4
Wielka Brytania 37,2 37,5 36,2
Wegry 44,0 43,5 41,3

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat, (2022). Government revenue,
expenditure and main aggregates; 1FS, IFS revenue composition spreadsheet.
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wydatkow rzadowych na utrzymanie konsumpcji oraz poziomu
inwestycji) oraz politykag monetarng (zmniejszeniem wysokosci
stop procentowych lub dalszym utrzymywaniem ich na rekordo-
wo matych poziomach tj. w strefie euro).



ROZDZIAL 3.

Zarzgdzanie kryzysowe
w sytuacji pandemii

3.1. Reakcje gospodarek
na wczesniejsze pandemie

Wspotczesna gospodarka §wiatowa po raz kolejny stangta
w obliczu pandemii. To najbardziej niekorzystny wstrzas poko-
jowy dla §wiatowe] gospodarki od wieku. W zglobalizowanym
Swiecie rozmiary epidemii i chordb majg charakter ogolnoswia-
towy. Mocno uderzajg w gospodarki powodujac spadek PKB,
zamykanie zaktadow pracy, wysokie bezrobocie, spadek docho-
dow, ubostwo 1 wysoka $miertelnos¢. Powoduja tez zaklocenia
w $wiatowym handlu, podrozach i turystyce, stres na §wiatowych
rynkach finansowych oraz gwattowne spadki cen surowcow’'.
Tak, jak szybko rozprzestrzeniaja si¢ wirusy, w $lad za nimi
w migdzynarodowych tancuchach produkcji nastepuja zatamania,
przestoje 1 braki towarow. Wiele panstw przeciwdzialajac roz-
przestrzenianiu si¢ pandemii koronawirusa dokonato zamknigcia

I World Bank (2020). Global Economic Prospects. World Bank Group Flag-
ship Report.. Available online: https://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/978-
1-4648-1553-9
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wielu galezi gospodarek. Zamknigto rowniez granice panstwo-
we. Dzialania te pociagnely za sobg spowolnienie rozprzestrze-
niania si¢ wirusa ale rowniez znaczne zakldcenia w dziatalno$ci
gospodarczej. Wkrétce po ogloszeniu pandemii pojawily sie
analizy dotyczace wplywu koronowirusa na sytuacje gospodar-
cza i finansowa poszczegdlnych krajow i regiondw’. Analitycy
siggneli po doswiadczenia poprzednich kryzyséw wywolanych
takimi czynnikami wskazujac na pewien schemat oddzialywania
ich na gospodarke, w tym na gietld¢. Do kryzysow gospodarczych
wywotanych wirusem zaliczamy:

* epidemi¢ grype z 1918 r. nazywang popularnie hiszpanka,

* wirusa Ebola,

e HIV/AIDS,

* SARS

* COVID-19%.

W trakcie pandemii hiszpanskiej grypy zostato zakazone 50%
Swiatowej ludnosci a okoto 25% miato powazne powiktlania.
Smiertelno$¢ byta na poziomie okoto 2% populacji. Szacuje sig,
ze zmarto z tego powodu okoto 40—50 mln osob. Grypa, ktora
przechodzita w trzech falach, zbiegla si¢ z wybuchem I wojny
Swiatowej, a zte warunki na terenach walk sprzyjaly jej rozprze-
strzenianiu si¢. Grzeszak i inni wskazuja, ze ,,z perspektywy eko-
nomicznej epidemia byla silnym szokiem podazowym na rynku

72 Kacperska E., & Kraciuk J. (2021). The effect of COVID-19 pandemic on
the stock market of agri-food companies in Poland. European Research Studies
Journal, 24(s3), 274-290.

3 Garrett T.A.(2007). Economic Effects of the 1918 Influenza Pandemic Im-
plications for a Modern-Day Pandemic; Federal Reserve Bank of St. Louis: St. Lo-
uis, MO, USA, s. 1-25. ; Garrett T.A. (2008). Pandemic Economics: The 1918 In-
fluenza and Its Modern-Day Implications; Federal Reserve Bank of St. Louis Rev.
St. Louis: St. Louis, MO, USA, Volume 90, s. 75-93. Grzeszak, J.; Lesniewicz,
F.; Sliwowski, P; Swie;cicki, I. (2020). Pandenomics. Zestaw Narzg¢dzi Fiskalnych
i Monetarnych w Dobie Kryzysow; Polski Instytut Ekonomiczny: Warszawa.
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pracy przy jednoczesnym niewielkim szoku dla zasobow mate-
rialnych gospodarki’™.

SARS to epidemia, wywodzaca si¢ z Chin, ktora w latach
2002-2003 dotkneta 29 krajow azjatyckich oraz rozprzestrzeni-
ta si¢ na skalg¢ miedzynarodowa obejmujac Ameryke Péinocna,
Ameryke Potudniowg i Europe. Wedlug Ahmad, Krumkamp,
Reintjes zachorowato na nig 8096 osoéb, z ktorych 774 zmar-
to”. Skutki gospodarcze tej epidemii szacowane byty na 0,5-1%
spadku rocznego PKB w najbardziej dotknigtych nig krajach:
Chinach, Hongkongu, Singapurze i Tajwanie”. Branzami naj-
bardziej dotknietymi byly: turystyka, gdzie odnotowano spadek
przylotéw nawet do 80%, hotelarstwo, transport 1 sprzedaz. Rza-
dy poszczegélnych panstw zastosowaly okresowe zamknigcia
szkot 1 instytucji publicznych, wprowadzono tez kwarantanne,
kontrole i ograniczenia w ruchu mig¢dzynarodowym. Epidemia
SARS spowodowata wiele strat i pochtoneta wiele kosztow. We-
dhug nich globalny koszt to okoto 80 mld dolarow. W efekcie epi-
demii odnotowano 800 zgondéw na catym $wiecie”’.

Kolejng grozng chorobg, o wysokim wskazniku $miertelno-
sci byta gorgczka krwotoczna ostateczne nazwana Ebola. Okres
inkubacji choroby wynosi od 2 do 21 dni, charakteryzuje si¢ wy-
soka goraczka doprowadzajaca do krwotokéw 1 $mierci. Epide-

4 Grzeszak, J.; Lesniewicz, F.; Sliwowski, P.; gwi(-;cicki, I. (2020). Pande-
nomics. Zestaw Narzedzi Fiskalnych i Monetarnych w Dobie Kryzysow; Polski
Instytut Ekonomiczny: Warszawa.

> Ahmad, A.; Krumkamp, R.; Reintjes, R. (2009). Controlling SARS: A re-
view on China’s response compared with other SARS-affected countries. Trop.
Med. Int. Health, 14 (Suppl. S1), 36-45.

6 Grzeszak, J.; Le$niewicz, F.; Sliwowski, P.; Swi@cicki, 1.(2020). Pandeno-
mics. Zestaw Narzedzi Fiskalnych i Monetarnych w Dobie Kryzysow; Polski In-
stytut Ekonomiczny: Warszawa.

77 Kacperska, E.; Kraciuk, J. (2021). Changes in the Stock Market of Food
Industry Companies during the COVID-19 Pandemic—A Comparative Analysis of
Poland and Germany. Energies, 14, 7886. https://doi.org/10.3390/en14237886

53



54 | Zarzadzanie kryzysowe w sytuacji pandemii

mia ta dotkneta kraje afrykanskie: Republike Gwinei, Republi-
ke Konga, Liberi¢, Sierra Leone. Na przestrzeni lat 20132018
zmarlto na t¢ chorobe ponad 11 tys. osob. Jej skutkiem byto spa-
ralizowanie gospodarek. Wedtug Sy&Copley w rolnictwie wielu
panstw odnotowano nizsze zbiory, nastapit gwaltowny wzrost
cen produktow rolnych i wzrost inflacji’®.

Negatywny wplyw na gospodarki wielu panstw miata pan-
demia HIV/AIDS, ktoéra datowana byta od 1981 r. Choroba ta
ma duzy wplyw na sit¢ robocza, szczegdlnie w panstwach sta-
bo rozwinigtych, gdzie staba opieka medyczna przyczynia si¢ do
zwielokrotniania zachorowalnosci. W panstwach o duzej liczbie
zakazen jest mniej osob do pracy, choroba powoduje ostabienie
organizmu, wigkszg podatnos¢ na zachorowania, zmniejsza wy-
dajnos¢ pracy 1 powoduje utrate pracy przez chorego. W efekcie
rzady tracg na podatkach a muszg ponosi¢ koszty leczenia™.

3.2. Pandemia COVID-19

W dniu 31 grudnia 2019 odnotowano 7 przypadkéw ciezkie-
go zapalenia ptuc o nieznanym pochodzeniu u 0séb zwigzanych
z chinskim Wuhan Huanan Seafood Wholesale Market (targu, na
ktorym sprzedawane sa owoce morza i zywe zwierzgta), zas w 9
stycznia — Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oglosila, ze
w chinskim miescie Wuhan wystepuje tajemnicze zapalenie phuc
zwigzane z zakazeniem niepoznanym dotad koronawirusem®. Juz
cztery dni pozniej odnotowano pierwsze zakazenia poza Chinami

8 Ibidem; Sy, A.; Copley, A.(2014). Understanding the Economic Effects of
the 2014 Ebola Outbreak in West Africa. Brookings Institution Africa in Focus
Blog. Dostep: http://www.brookings.edu/blogs/africa-in-focus/posts/2014/10/01-
ebola-outbreak-west-africa-sy-copley

" Dixon S.; McDonald S.; Roberts J. (2002). The impact of HIV and AIDS on
Africa’s economic development. BMJ, 324, 232-234.

8 WHO, (2020). WHO Timeline - COVID-19. Pobrano z: www.who.int/news/
item/27-04-2020-who-timeline---covid-19 [dostep: 15.11.2022].
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— w Tajlandii, dwa tygodnie pdzniej pierwszy przypadek w USA,
trzy tygodnie p6zniej pierwszy przypadek w Europie — we Francji,
za$ po miesigcu WHO nazwata nowg chorobe zakazng wywotang
przez koronawirusa, COVID-19 (ang. coronavirus disease 2019).
Do nazwania kryzysu gospodarczego wywotanego przez SARS-
CoV-2 uzywano roznych terminoéw, chociazby takich jak COVID-
economy, post-COVID-economy, czy coronomisc®'. Przyniost on ze
sobg nagly wzrost niepewnosci, teorie spiskowe, izolacje wywolane
lockdownami, grupe cech oznaczonych akronimem VUCA (zmien-
no$¢, niepewno$¢, ztozonos¢ oraz niejednoznacznosc), a przede
wszystkim generalng utrate poczucia 222 kontroli i bezpieczen-
stwa. Wtedy nikt jeszcze nie przypuszczat jak potezne negatywne
skutki w wymiarze medycznym i ekonomicznym przyniesie ona
ze sobg. W 2020 roku gospodarka $wiatowa zatrzymata si¢. Wiele
panstw wprowadzito lockdown — ograniczenia w dziatalnosci go-
spodarczej. W 188 krajach zamknigto szkoly a ponad 3 mld ludzi
poddano ograniczeniom®. Wstrzymano ruch lotniczy, pozamykano
granice panstwowe, pozamykano sklepy 1 restauracje, odwotano
masowe imprezy. Grzeszak i1 inni wskazuje na mechanizm kryzysu
wywolany pandemiag COVID-19 dzielac go na pigé¢ faz*:

W pierwszej fazie nastgpito przerwanie tancuchéw dostaw. Dla
wielu gospodarek miala charakter szoku zewngtrznego. Szybko
rozprzestrzeniajacy si¢ wirus spowodowat duzg zachorowalnoscia,
co w efekcie zahamowato produkcje w Chinach. Spowodowato to

81 Flejtersk S. (2021). Banking Resilance. Odpornosé bankéw na nadzwyczaj-
ne turbulencje w otoczeniu, [w:] M. Zaleska, op.cit., s. 99.

82 Hale T., Angrist N., Kira B., Goldszmidt R., Petherick A., Phillips T. (2020).
Pandemic governance requires understanding socioeconomic variation in govern-
ment and citizen responses to COVID-19. Blavatnik School of Government, Uni-
versity of Oxford. Available at SSRN

83 Grzeszak, J.; Le$niewicz, F.; Sliwowski, P.; Swiecicki, 1.(2020). Pandeno-
mics. Zestaw Narzedzi Fiskalnych i Monetarnych w Dobie Kryzysow; Polski In-
stytut Ekonomiczny: Warszawa.
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ograniczenie podazy produktow w Chinach i przerwanie tancuchow
dostaw przez wstrzymanie produkcji u partneréw handlowych na
catym $wiecie®. Wywolalo to szok podazowy przejawiajacy si¢
w braku pracownikow z powodu zachorowan, kwarantanny i innych
restrykcji stosownych ze strony rzadéw oraz brakiem zasobéw do
produkcji bedacych efektem przerwanych tancuchow dostaw.

W drugiej fazie rozwoju kryzysu kraje zdecydowaty si¢ na za-
mknigcia gospodarek, tzw. lockdown, co spowodowato pogtebie-
nie szoku podazowego i ograniczenie popytu.

W kolejnej fazie nastagpito zamknigcie catej niezbednej dzia-
talnosci gospodarczej, dziataly tylko niezbedne ustugi (np. ap-
teki, sklepy spozywcze i drogerie, ustugi medyczne) W tej fazie
obok szoku podazowego pojawit si¢ szok popytowy. Pojawito si¢
wiele negatywnych nastroi spotecznych, mi¢dzy innymi spadek
zaufania konsumentéw z mozliwos$cig paniki, spadek zaufania
przedsiebiorcoOw i panika wsrdd inwestoréw na rynkach finanso-
wych oraz odptyw inwestorow z gospodarki. W tej fazie nasta-
pit spadek konsumpcji na skutek ograniczen i spadku zaufania,
spadek inwestycji prywatnych na skutek pogorszenia sytuacji
finansowej przedsigbiorstw, oraz ograniczenie dostgpnosci do
kredytow. W niektorych branzach wystapito zatamanie np. w tu-
rystycznej, gastronomii, hotelarstwie, transporcie.

Czwarta faza przejawiata si¢ stopniowym luzowaniem re-
strykcji przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa. Nastgpowat
wzrost popytu — bedacy efektem odmrozenia gospodarki i wzrost
podazy. W wielu panstwach nastepowato odmrazanie gospodarek
1 ponowne zamykanie, ze wzglgdu na mutacje wirusa. Ostatnia
faza to powr6t do normalnosci jednak na nowych warunkach®.

8 Kacperska, E.; Kraciuk, J.(2021). Changes in the Stock Market of Food In-
dustry Companies during the COVID-19 Pandemic—A Comparative Analysis of
Poland and Germany. Energies, 14, 7886. https://doi.org/10.3390/en14237886

8 Ibidem
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3.3. Reakcja wtadz Polski na pandemie

Zarzadzanie kryzysem, zwlaszcza tym o globalnym zasiggu
jak pandemia COVID-19 to ogromne wyzwanie dla kazdego
kraju. Polska musiala zmierzy¢ si¢ z nagtlym wybuchem pande-
mii i przyja¢ odpowiednig strategi¢ zarzadzania kryzysem, ktora
uwzgledniala przede wszystkim zdrowie publiczne, gospodarke
kraju a takze dobro obywateli. Czwartego marca 2020 r. odno-
towano pierwszy przypadek zakazenia nowym koronawirusem
w Polsce. 11 marca 2020 r. WHO ogtosita stan pandemii CO-
VID-19, a w Polsce nastgpito to ponad tydzien p6zniej. Rozpo-
czeto sie wchodzenie panstwa w stan pierwszego lockdown-u.
Odwotano zaplanowane imprezy masowe, zamkni¢to szkoty
1 uczelnie oraz zawieszono aktywno$¢ instytucji kulturalnych
oraz wprowadzono dalsze restrykcje oparte na limitach osobo-
wych, zamknigciu bulwardow, plaz, réwniez salonow fryzjer-
skich, kosmetycznych, ograniczono dziatanie hoteli, restauracji,
wprowadzono obowigzek zachowania 2 metrow odleglosci od
siebie, a pozniej wprowadzono obowiazkowe zakrywania nosa
1 ust w miejscach publicznych, itd.

Drugi lockdown wszedt w zycie w drugiej potowie marca
2021 roku, kiedy to ilos¢ odnotowanych zakazen zaczgta oscy-
lowa¢ w granicach 30 tysigcy dziennie. Gtowng przyczyng jego
ogloszenia byt nagly wzrost cigzkich postaci infekcji, ktory prze-
tozyt si¢ na lawinowy wzrost oblozenia t6zek szpitalnych wypo-
sazonych w respiratory i duzy wzrost liczby zgonow. Zamknigte
zostaly instytucje kultury, centra handlowe, salony fryzjerskie
1 kosmetyczne, sitownie, wprowadzono limity osobowe w pla-
coéwkach handlowych 1 miejscach kultu religijnego, obowiazek
zakrywania ust i nosa oraz zachowania odlegtosci 1,5 m od in-
nych pozostal niezmieniony, szkoty, a ztobki 1 przedszkola do-
stepne byly wylacznie dla dzieci personelu medycznego i orga-
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néw $cigania (w tym zotnierzy, policji i strazy pozarnej). Stan
epidemii wprowadzono w Polsce od 20 marca 2020 roku, a zostat
zniesiony on Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 maja
2022 i zastgpiony stanem zagrozenia epidemicznego®.

W wyniku ograniczen pandemicznych w Polsce najbardziej
odczuli to restauratorzy, a takze branza turystyczna, fitness, ho-
telarska, kosmetyczna i zwigzana z kulturg oraz sztuka. Trzeba
wspomnie¢, ze niektore branze, jak np. remontowa, ksiggarska,
ktére odnotowaty w tym okresie lekki wzrost przychodow, ale
sektorem, w ktorym zaobserwowa¢ mozna najwigkszy wzrost
przychodow byta ochrona zdrowia (healthcare), co wiaze si¢
z generalnym wzrostem naktadéw panstwa na ochron¢ zdrowia
w okresie pandemicznym (tabela 2). Wedtug szacunkow wstep-
nych wydatki biezagce na ochron¢ zdrowia w 2021 roku wy-
niosty 172,9 mld zt (stanowily 6,6% PKB) i byly wyzsze niz
w 2020 r. 0 okoto 21 mld (w odniesieniu do danych wstgpnych
za 2020 r, ktére wyniosty 151,9 mld zt) to jest 0 13,8%. Zgodnie
ze wstepnymi wynikami Narodowego Rachunku Zdrowia za rok
2020, wydatki biezace na ochron¢ zdrowia wyniosty 151,9 mld
7t , co stanowito 6,5% PKB (w roku 2019 — 6,4% PKB), w tym
biezace wydatki publiczne wynosity 109,8 mld zt za rok 2020,
co stanowito 4,7% PKB (w roku 2019 — 4,6% PKB). Godne
uwagi jest to, ze wzrost wydatkow biezacych zaobserwowano
zarowno wsrod wydatkow publicznych, jak i prywatnych. Pu-
bliczne wydatki biezace na ochron¢ zdrowia wyniosty w 2021 r.
— 125,5 mld zt 1 byty o 15,7 mld zt wyzsze niz w 2020 r., a ich
udziat w PKB wyniodst 4,8%. Réwniez biezace wydatki prywat-
ne zwigkszyly si¢ o 1,1 mld zt 1 wyniosty w 2021 r. 13,6 mld

8 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwo-
fania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz.U.2022 poz. 1027.
Pobrano z: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001027
[dostep: 26.10.2022]
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zt. Na wzrost wydatkow biezacych na ochrong zdrowia wplyw
mialo tez zwigkszenie bezposrednich wydatkow gospodarstw
domowych, ktore wyniosty 33,8 mld zt, tj. o 4,1 mld (14%)
wiecej niz w roku 2020. Nalezy zaznaczy¢, ze beneficjentami
tych §rodkow byly nie tylko bezposrednio szpitale i pozostale
placéwki medyczne, ale czg$ciowo wykorzystano je na zakupy
sprzgtowe dokonywane przez Agencj¢ Rezerw Strategicznych,
ktora to instytucja zakupita znaczacg liczbe urzadzen medycz-
nych (respiratory, pompy infuzyjne, itd.) od ich producentow
oraz dystrybutorow, z ktérych bardzo wiele przekazano bez-
posrednio do szpitali na potrzeby biezacej walki z pandemig®’.
Dzigki temu przedsigbiorstwa te w analizowanych latach uzy-
skaty wyjatkowo wysokie przychody, podobnie jak producenci
srodkow ochrony osobistej, cho¢ oczywiscie nieporéwnywalne
z zyskami firm farmaceutycznymi produkujacymi i dystrybu-
ujacymi szczepionki przeciw COVID-19.

Tabela 2. Wydatki biezace na ochrong zdrowia i ich udziat w PKB
w latach 2019-2021

Wesacae 2019 2020 2021

g()}l,nienie mln z1 % mln zi % mln z} %
PKB PKB PKB

Produktkrajowy | ) 593199 100 |2323859 |100 |2622184 |100

brutto

Wydatki biezace

na ochrong 147 838,50 |64 |151873,50 [6,5 [172884,60 |6,6

zdrowia ogdtem

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, (2022). Polska — wskazniki
makroekonomiczne. Pobrano z: https://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/
- aktualizacja [dostep: 27.04.2022]

87 Przyktadowo jedynie w wojewddztwie $laskim 52 podmioty medyczne
otrzymaly sprzet medyczny w celu zapobiegania, przeciwdzialania i zwalczania
COVID-19 o tacznej wartosci 59 min ztotych. Wywiad z wojewoda $laskim Jaro-
stawem Wieczorkiem, 4.07.2022, Katowice, https://www.katowice.uw.gov.pl/aktu-
alnosci/nowoczesna-aparatura-trafia-do-szpitali [dostep: 19.12.2022]
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Dotychczasowe rozwazania dowodza, ze pandemia w zde-
cydowanie negatywny sposob wptyneta na wigkszos$¢ sektorow
polskiej gospodarki. Znalazty si¢ w niej jednak tez i takie, ktore
wykorzystaly ja jako szanse i oraz zrédto dodatkowego przycho-
du, a tym samym, ze wptyw wspomnianej epidemii na gospodar-
ke nie byt jednak tak jednowymiarowy i wylacznie negatywny
jak pierwotnie sadzono.

W tym miejscu nalezy przej$¢ do opisania przyblizenia wply-
wu pandemii na sektor finansowy, ze szczegolnym uwzglednie-
niem obszaru bankowego, kredytowo-pozyczkowego, ubezpie-
czeniowego, gietdowego oraz finanséw publicznych.

Niestety pod wzgledem skutecznosci walki z koronawiru-
sem w roku pandemicznym Polska wypadta bardzo stabo na
tle $wiata, szczeg6lnie pod kgtem $miertelnosci spowodowane;j
SARS-CoV. Polska odnotowata jedng z rekordowych liczb zgo-
now wywotanych zarowno przez COVID-19, jak i1 pozostate
choroby (tzw. zgony nadmiarowe czg¢sto spowodowane wstrzy-
maniem kontynuacji leczenia pacjentéw w wyniku reorganiza-
cji pracy zaktadéw opieki zdrowotnej wymuszonej pandemig
COVID-19) (wykres 3).

Przyczyny nadmiarowych zgonow sa ztozone oraz wielowy-
miarowe, ale z calg pewnoscig zaliczy¢ do nich mozemy niedosta-
teczng liczbg testow, brak prewencji w kluczowych momentach
pandemii, niski poziom adaptacyjnosci systemu oraz niskg liczbe
0s6b zaszczepionych. Nalezy roéwniez podkresli¢, ze COVID-19
jest nowa jednostka chorobowa, wywotang przez wirusa, ktory
ma naturalne zdolnosci do mutowania i ktéry moze np. perspek-
tywie roku lub dwoch wytworzy¢ wariant, ktory bedzie niezwy-
kle wirulentny lub przeciwnie —catkowicie bezpieczny dla ludzi
1 zwierzat. Innym problemem sg tzw. dtugie ogony ryzyka, ktore
w tym przypadku dotyczy¢ moga np. kobiet cigzarnych, ktore
przechodzity infekcj¢ SARS CoV-2 oraz zmaterializowac si¢ np.
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Wykres 3. Nadmiarowa $miertelno$¢ w wybranych krajach w okresie
styczen-grudzien 2020 (na mIn mieszkancow)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: OWiD, (2020). Excess Mortality in
Selected Countries.Cumulative Number of Deaths. Pobrano z: https://ourworldin-
data.org/grapher/cumulative-excess-deaths-covid?time=earliest..2022-01-23&co-
untry=USA~MEX~PER~POL [dostep: 15.11.2022]

pod postaciag powaznych negatywnych konsekwencji zdrowot-
nych dla ich potomstwa, niemozliwych do okreslenia w chwili
obecnej, nalezy wigc mie¢ swiadomos$¢ tego, ze lista niekorzyst-
nych skutkéw pandemii niebawem moze si¢ jeszcze wydluzyc¢.
Rok 2020 od wzgledem zgondéw w Polsce byt, jak si¢ wtedy
wydawato, najczarniejszym okresem od czasu zakonczenia dru-
giej wojny §wiatowej, zmarto wtedy bowiem 477 tys. 335 0sob,
a wigc o prawie 68 tys. wiecej niz w poprzednim roku. Najtra-
giczniejszym tygodniem 2020 roku okazal si¢ tydzien 45, czyli
dni od 2 do 8 listopada, zmarto wtedy 16 tys. 249 0sob, przy
sredniej tygodniowej dla analizowanego roku wynoszacej ponad
9 tysiecy zgondw, natomiast dla roku 2019 wynoszacej nieco
mniej, bo niespetna § tys. zgonow. Zeby zwizualizowaé skale
problemu warto nadmieni¢, ze liczba zgoné6w w 2020 roku prze-
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kroczyta o ponad 100 tys. $rednioroczng warto$¢ z ostatnich 50
lat (477 tys. do 364 tys.), natomiast wspotczynnik zgonow na 100
tys. ludnosci osiaggnat najwyzsza wartos¢ od 1951 roku. Niestety
okazuje sie, ze rok 2021 byt jeszcze bardziej tragiczny, jak wy-
nika z danych zamieszczonych na stronie GUS®*, w pierwszych
49 tygodniach zmarto 475 tys. 47 osob, za§ w analogicznym
okresie 2020 roku zmarto ponad 438 tys. osob, a w poprzednich
latach te liczby byty jednak znacznie nizsze: w 2019 r. w ciagu
49 tygodni zmarto 383 tys. 575 os6b, a w 2018 r. 386 tys. 696.
Wedhug danych podawanych codziennie przez Ministerstwo
Zdrowia w 2021 roku z powodu koronawirusa zmarto w Polsce
68 tys. 506 osob, a wigc ponad dwa razy wigcej niz w roku 2020.
To skumulowany efekt dwoch fal pandemii w minionym roku
— trzeciej, wiosennej oraz czwartej. W 2020 r. byly dwie fale
koronowirusa, ale pomi¢dzy ich negatywnymi skutkami istnie-
ja ogromne roznice, pierwsza fala byta dos¢ tagodna, natomiast
drugie, jesienne uderzenie pandemii bylo tak tragiczne w skut-
kach, co ilustruje wykres 4.

W roku 2021 Polska uplasowata si¢ na trzecim miejscu w Eu-
ropie pod wzgledem liczby zgonow, a wigcej 0s6b niz w naszym
kraju zmarto wtedy jedynie w Niemczech (77,8 tys.) i w Wiel-
kiej Brytanii (74,6 tys.). Pod tym wzgledem w roku 2021 Polska
wyprzedzita kraje znacznie od niej ludniejsze, takie jak Wtochy
(niecate 63 tysiecy), Turcje (61 tys.), Francje (59 tys.), czy Hisz-
pani¢ (38,4 tys.), nie wspominajac nawet o takich krajach jak
Wegry (ponad 29 tys.), Bulgaria (25 tys.), czy Czechy.

.Z analizy skumulowanej liczby zgonéw wynika, ze Polska
znajduje si¢ pod tym wzgledem w Swiatowe] czotowce (wy-
kres 5).

8 GUS, (2021). Polska — wskazniki makroekonomiczne. Pobrane z: https://
stat.gov.pl/wyszukiwarka/?query=tag:pandemia [dostep: 07.02.2022].
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Wykres 4. Dzienna liczba zgonéw w Polsce z powodu COViD w okre-
sie 17.03.2020-17.12.2021 ($rednia ruchoma z 7 dni)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: OWiD, (2021). Daily confirmed
COVID-19 deaths by world region. Pobrano z: https://ourworldindata.org/grapher/
daily-covid-deaths-region?tab=chart&country=~POL [dostep: 12.07.2022].
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Wykres 5. Skumulowana liczba zgonéw z powodu COVID-19 w okre-
sie 01.01.2021-01.12.2021

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: OECD. (2022). Health at a Glan-
ce. Cumulative confirmed deaths COVID-19 deaths by world region. Pobrano
z: https://ourworldindata.org/grapher/cumulative-covid-deaths-region [dostep:
11.09.2022].

63



64 | Zarzadzanie kryzysowe w sytuacji pandemii

Opublikowany pod koniec 2022 roku raport Health at
a Glance pokazal, ze wsrdd krajow UE, bioragc pod uwage
okres od marca 2020 do lipca 2022, Polska zajeta trzecie miej-
sce pod wzgledem liczby nadmiarowych zgondéw w przelicze-
niu na milion mieszkancéw, a jedynie nieznacznie wyprzedzaja
ja Bulgaria i Rumunia®. Z kolei wedlug danych zebranych do
czerwca ubieglego roku $rednia liczba nadmiarowych zgondéw
dla panstw OECD wyniosta okoto 1,5 tysigca na milion miesz-
kancow, zas w Polsce bylo to 3 tysigca 663 — to niemal 2,5 razy
wigcej.

W celu zobrazowania skali problemu nalezy stwierdzi¢, ze
rok 2020, czyli pierwszy w czasach pandemii, byt pod wzgledem
$miertelno$ci najtragiczniejszym czasu zakonczenia drugiej woj-
ny $wiatowej. Niestety kolejny rok okazal si¢ jeszcze gorszy pod
tym wzgledem, gdyz wedtug danych GUS zmarto w tym okresie
az 519 tysiecy 517 osob, czyli o ponad 42 lub 33 tysigce oséb
(zaleznie od zrodta danych) wiecej niz w 2020 roku®.

Czym jest i jakie sg przyczyny nadmiarowej liczby zgonow
w Polsce? Kategoria ,,nadmiarowa liczba zgonéw” (ang. exces-
smortality) wskazuje liczbe ofiar zwigzanych z niewydolno$cia
systemu ochrony zdrowia wywotanej koronawirusem. Dane
uwzgledniaja nie tylko ofiary COVID-19, ale rowniez te osoby,
u ktérych wirus nie zostal prawidlowo zdiagnozowany albo takie,
ktérych smier¢ byta efektem globalnego kryzysu w stuzbie zdro-
wia, a wigc przypadki, w ktorych szpital nastawiony na leczenie
osob chorych tylko na COVID-19 nie mogt przyjac¢ pacjentéw

% OECD, (2020). Health ata Glance: Europe 2022. COVID-19 mortality, March
2020 to June 2022, https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/
health-at-a-glance-europe-2022 507433b0-en#page95 [dostep: 11.09.2022].

% GUS, (2022). Umieralno$¢ w 2021 roku. Zgony wedtug przyczyn — dane
wstepne, https://stat.gov.pl/ files/gfx/ portalinfor macyjny/ =pl/defaultaktualnosci
/5746/10/3/1/umieralnosc i zgony wedlug przyczyn w 2021 roku.pdf [dostep:
19.03.2022].
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z innymi schorzeniami lub chory w obawie przed wirusem nie
poszedt do lekarza.

Rok 2022 odznaczat si¢ znacznym spadkiem liczby nadmia-
rowych zgonow 1 to praktycznie we wszystkich krajach UE, co
ciekawe, zarowno w okresie wiosennym, jak i jesiennym ksztat-
towat si¢ on na podobnym poziomie oscylujacym wokoét 6,6 %°!.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze statystyki nadmiarowych
zgondw mogg by¢ nieco zanizone, ze wzglgdu na ograniczo-
ne mozliwosci testowania oraz praktyki rejestrowania zgonow,
a nadmiarowa $miertelno$¢ dotyczy zgonow zaréwno bezposred-
nio, jak 1 posrednio zwigzanych z pandemia. Do ofiar koronawi-
rusa doliczy¢ wigc mozna zapewne kolejne tysiecy zgonow. Naj-
wiecej nadmiarowych zgonéw odnotowani w Bulgarii, Rumunii,
Polsce, Stowacji oraz Estonii, co zilustrowano na wykresie 6,
stupek wskazujacy Polske jest drugi pod wzglegdem wysokosci,
w przeliczeniu na milion mieszkancow, oznacza to prawie 6 tys.
dodatkowych ofiar pandemii, dla porownania — w Niemczech
jest to niewiele ponad 2 tys., a w Szwecji oraz Norwegii jedynie
okoto 700.

Niestety, jak juz wspomniano, COVID-19 jest nowym, cig-
gle stabo rozpoznanym zespotem chorobowym, z ktérego dtugo-
trwatymi konsekwencjami 1 nastgpstwami zdrowotnymi dopiero
zmierzymy si¢ jako spoteczenstwo i ktorego negatywne skutki
wptywac beda na zycie spoteczne oraz gospodarcze w naszym
kraju zarowno pod wzgledem spotecznym, jak i gospodarczym
(demograficznym, ubezpieczeniowym, itd.). Wazne jest, by wal-
ka z tg chorobg konczyla si¢ na etapie szeroko pojetej rehabilita-
cji, szczegodlnie pulmonologicznej, nie za$ na etapie negatywne-
go testu potwierdzajacego brak zainfekowania pacjenta wirusem

°! Forsal.pl (2022). Nadmiarowe zgony w Europie. https://forsal.pl/lifestyle/
zdrowie/artykuly/8639945,nadmiarowe-zgony-w-europie-raport-polska-eurostat.
html [dostep 11.01.2022].
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Wykres 6. Przecietny poziom nadmiarowej $miertelnosci w wybra-
nych krajach europejskich w okresie styczen 2020 — wrzesien 2022

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat., (2020). Excess mortality
statistics. Pobrano z:. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Excess_mortality -_statistics#Excess_mortality in_the EU betwe-
en_January 2020 and September 2022 [dostep: 19.11.2022].

SARS-CoV-2 po przebytej chorobie, bowiem w przeciwnym
razie nadal jako kraj bedziemy przodowaé¢ w tych niechlub-
nych statystykach, a spoteczenstwo i gospodarka mocno na tym
ucierpig. Zarzadzanie kryzysem wymagato wspotpracy na wie-
lu poziomach — od rzadu po samorzady lokalne, stuzbe zdrowia
i sektor prywatny. Podstawowe i1 kluczowe elementy zarzadzania
kryzysem pandemii COVID-19 w Polsce byty skoncentrowane
na nastgpujacych elementach®:

e Sprawne zarzadzanie informacja: regularne informowanie
spoleczenstwa o rozwoju sytuacji, przekazywanie zalecen do-
tyczacych zachowania, higieny i kwarantanny. Byto to istotne
zaréwno dla zapobiegania panice, jak 1 utrzymania zaufania
do wiadz.

%2 Opracowano na podstawie zrodet internetowych: gov.pl (2022). www.gov.
pl https://www.gov.pl/web/koronawirus dostep z dnia 10.10.2023r.
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* Sprawny system ochrony zdrowia: zainwestowano w system
ochrony zdrowia, zwigkszajac liczbe tozek szpitalnych i za-
kupujac niezbedny sprzet medyczny. Wprowadzono roéwniez
system rejestrowania i monitorowania przypadkow zachoro-
wan na COVID-19.

*  Wspolpraca miedzyinstytucjonalna: Wiadze na poziomie cen-
tralnym wspotpracowaty z samorzadami lokalnymi, stuzba
zdrowia oraz innymi instytucjami, aby zapewni¢ spdjne dzia-
tania na terenie catego kraju. To obejmowato koordynacje do-
staw sprzetu medycznego i innych $rodkoéw ochrony.

* Ograniczenia spoteczne: Rzad wprowadzit restrykcje, takie jak
lockdown, zamknigcie granic, ograniczenia w przemieszczaniu
si¢ oraz ograniczenia w miejscach publicznych. Te dziatania
mialy na celu ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ wirusa.

* Wsparcie gospodarcze: Pandemia COVID-19 miata ogromny
wplyw na gospodarke Polski, jak i na wiele innych krajow na
calym $wiecie. W odpowiedzi na ten kryzys, rzad Polski wdro-
zyt wiele srodkdw w celu wsparcia przedsigbiorstw, miejsc pra-
cy 1 0s6b dotknietych skutkami pandemii. Oto niektore z klu-
czowych dziatan w ramach wsparcia gospodarczego®:

a) Pomoc dla mikroprzedsigbiorstw: przeznaczona dla firm
zatrudniajacych od 1 do 9 pracownikow z 38 branz Pol-
skiej Klasyfikacji Dzialalno$ci oraz o rocznym obrocie lub
sumie bilansowej nie przekraczajacej 2 min EUR; maksy-
malna kwota to 36.000 na pracownika; jesli przedsi¢bior-
ca otrzymal juz pomoc z tarczy 1.0 to pomoc z obu tarcz
nie moze przekracza¢ 72.000; zaliczka bedzie musiata by¢
zwrocona jesli $redni poziom zatrudniania nie zostanie
utrzymany,

% gov.pl (2022a). https://www.gov.pl/web/koronawirus/kolejna-pomoc-dla-
przedsiebiorcow--instrumenty-wsparcia-w-ramach-tarczy-pfr-zaakceptowane-
przez-ke dostep 10.10.2023r.
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b) Pomoc dla matych i $rednich przedsigbiorstw: przeznaczo-
na dla firm zatrudniajacych do 249 pracownikow z 38 branz
Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci oraz o rocznym obrocie
nie przekraczajacym 50 mln EURO lub sumie bilansowe]
nie przekraczajacej 43 mln EUR; Pomoc zostata przyzna-
na przedsigbiorstwom, ktoére odnotowaly spadek obrotéw
o co najmniej 30% w okresie od 1 listopada 2020 r. do
31 marca 2021 r.; pomoc do wysoko$ci 70% niepokrytych
kosztow statych, ale nie wigcej niz 3,5 mln zl na przedsig-
biorstwo; jesli przedsigbiorca otrzymat juz pomoc z tarczy
1.0 to pomoc z obu tarcz nie moze przekraczac¢ 144,0 tys.
na pracownika;

c¢) Tarcza Branzowa: pakiet pomocowy dla blisko 40 branz:
zwolnienie z ZUS, jednorazowe dodatkowe $wiadczenie
postojowe, dotacja do mikro i matych przedsigbiorstw, do-
finansowanie wynagrodzen pracownikow w kwocie 2000
zt przez 3 miesigce; zawieszenie oplaty targowej;

* Edukacja spoteczenstwa: kampanie edukacyjne i spoleczne
promujace odpowiednie zachowania, takie jak: noszenie ma-
sek, czgste mycie rak 1 zachowanie dystansu spotecznego.

* Szczepienia: Po uzyskaniu dostepu do szczepionek, zainicjo-
wano w Polsce kampanig¢ szczepien, aby osiggna¢ odpornosé
populacyjna.

* Monitorowanie i1 reagowanie na zmiany sytuacji: W miarg
rozwoju sytuacji i pojawiania si¢ nowych wariantow wirusa,
Polska dostosowywata stopniowo swojg strategi¢ reagowania:
zmienily si¢ na przyktad restrykcje a takze zaplanowana wcze-
$niej strategia szczepien. W zwigzku ze zmianami sytuacji
rzad Polski nieustannie monitorowal dane epidemiologicz-
ne oraz wszelkie pojawiajace si¢ nowe naukowe informacje,
dostosowujac swoje dziatania do dynamicznie zmieniajgce;j
si¢ sytuacji. Waznym aspektem monitorowania bylo rowniez



3.4. Program rzadu Ukrainy przeciwdziatajacy ekonomicznym skutkom...

systematyczne pozyskiwanie informacji dotyczacych dziatan

podejmowanych przez inne kraje i dostosowywanie strategii

na podstawie mi¢dzynarodowych doswiadczen.

Warto zwroci¢ uwage, ze zarzadzanie kryzysem w dobie pan-
demii to proces dynamiczny, ktory wymaga elastycznosci i go-
towos$ci do reagowania na zmieniajace si¢ okolicznosci. Polska,
podobnie jak wiele innych krajow, podejmowata dziatania na
biezaco, starajac si¢ znalez¢ rownowage migdzy ochrong zdro-
wia publicznego a ochrong gospodarki oraz dobra obywateli.

Zarzadzanie kryzysem pandemii COVID-19 w Polsce nie oby-
to si¢ bez btedow i1 kontrowersji, ale wtadze podejmowaty dziata-
nia w oparciu o dostepna wiedzg i do§wiadczenia. Pandemia byta
testem dla zdolnosci kraju do adaptacji do zmian i wspotpracy
na wielu plaszczyznach. Jednym z kluczowych aspektow zarza-
dzania kryzysem byto dazenie do réwnowagi miedzy ochrong
zdrowia publicznego a zachowaniem stabilnosci gospodarczej
1 spoteczne;.

3.4. Program rzadu Ukrainy przeciwdziatajgcy
ekonomicznym skutkom pandemii COVID-19

Na Ukrainie pierwszych chorych na COVID-19 pacjentéw
odnotowano 3 marca 2020 r., 13 marca 2020 r, zamkni¢to szko-
ty, ograniczono funkcjonowanie przej$¢ granicznych, zalecono
samoizolacje. 17 marca zamknigto granice dla cudzoziemcow.
Rzad 25 marca wprowadzit stan nadzwyczajny®. Od 4 kwietnia

% Ka6Giner minicrpiB Ykpainu, (2020a)[TocranoBa Big 25 Gepesus 2020 p.
Ne 256, Ieski mutaHHs 3a0e3neveHHs] TPYIOBUX IPaB AEP)KaBHHUX CIy)KOOBIIB,
MIPAIiBHUKIB JIep)KaBHUX OpPraHiB, IiIIPHEMCTB, YCTAHOB Ta OpraHi3aiiii Ha dac
BCTAHOBJICHHSI KApPAaHTHHY Y 3B’sI3Ky i3 3arOCTPEHHSIM CHTYyallii, OB’ I3aHOI 3 HO-
IIMPEHHSM BHUIAIKIB TOCTpOi pecmipatopHoi xBopoou COVID-19, cnpuuanHerol
xopoHasipycom SARS-CoV-2, Kuis, Pobrano z: https://ukurier.gov.ua/media/file-
$/2020-4/256-p.pdf[dostep 1.07.2022].
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2020 r. w przestrzeni publicznej mogty si¢ porusza¢ maksymal-
nie razem dwie osoby w masce. 7 kwietnia zamknigto kolejne
przejscia graniczne dla Ukraincow®.

Dziatania rzadu byly jednak hamowane przez lokalne wladze.
Przywodcy opozycji bedacy merami wielu miast bojkotowali po-
dejmowane rzad inicjatywy i wprowadzali wlasne rozwigzania,
niezaleznie od wiadz centralnych. Mer Charkowa Hennadij Ker-
nes odmawial wykonania decyzji rzadu o zamknieciu metra®.
Problemy w zarzadzaniu sktonily prezydenta do szukania pomo-
cy u oligarchow. Prezydent W. Zelenski poprosit ich o podjecie
dziatan na rzecz walki z epidemiag w obwodach. Oligarchowie
przejeli bezposrednig kontrolg nad regionalnymi sztabami anty-
kryzysowymi, finansujgc m.in. zakupy sprzetu’’. Wybuch epide-
mii ujawnit problemy w zarzadzaniu, wykonywaniu decyzji na
poziomie regionalnym, oraz spadek zaufania do prezydenta W.
Zelenskiego. Ukraina w 2020 r. wykazata si¢ najnizszag w Euro-
pie liczba wykonywanych testow na COVID-19%. Duze braki
w zakupie sprzetu medycznego wptynety rowniez na niekontro-
lowany rozwoj pandemii. Niski poziom zdyscyplinowania spote-

5 Ka6iner minicTpis Ykpainu, (2020b). ITocranosa 30 6epesnst 2020 poky Ne
540-1X30 6epesnst 2020 poxy Ne 540-1X, IIpo BHECEHHS 3MiH J0 AEIKUX 3aKOHO-
JIaBYMX aKTiB YKpaiHH, CIIPIMOBAHUX Ha 3a0€3MEUCHHS JI0JJATKOBHUX COL[IaIbHUX Ta
SKOHOMIYHMX TapaHTiil y 3B’3Ky 3 HOIIMPEHHSIM KOpoHaBipycHol xBopoou (CO-
VID-19), Pobrano z: https://ukurier.gov.ua/media/files/2020-4/256-p.pdf [dostep
1.07.2022].

% Vkpainceka IIpasaa (2020). Keprec BigMOBHBCS BHKOHYBAaTH JIOPYYCHHS
3eneHChKOr0 MO0 KopoHaBipycy, Pobrano z: https://www.pravda.com.ua/new-
$/2020/03/16/7243864/ [dostegp 1.07.2022].

7 Tlpesunent Ykpainu (2020). PerioHn MarTh KijbKa JKepen (iHaHCyBaH-
Hs1 Ut 60pOoTHOHM 3 KopoHaBipycoM — Bonoaumup 3enencekuii, Pobrano z: https:/
www.president.gov.ua/news/regioni-mayut-kilka-dzherel-finansuvannya-dlya-bo-
rotbi-z-kor-60409 [dostep 30.06.2022].

% BBS News (2020). Craructuka momo COVID-19 Vkpainu cymnisu. [1o
3 Hero He Tak, Pobrano z: https://www.bbc.com/ukrainian/press-review-55951545
[dostep 30.06.2022].
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czenstwa ukrainskiego, czgste opuszczanie miejsc odosobnienia
podczas kwarantanny, kontestowanie tego stanu przez patriar-
chow moskiewskich nie mogty prowadzi¢ do szybkiej i skutecz-
nej walki z pandemiag COVID19%”. Rzad Ukrainy wprowadzit
dzialania zmierzajace do zmniejszenia ekonomicznych skutkéw
pandemii COVID-19 w postaci czterech programow. Najwcze-
$niej 17 marca 2020 r. ogtoszono preferencje podatkowe. Pole-
galy one na:

1. Zwolnieniu z optat i podatkow za grunty wykorzystywane
w dziatalno$ci gospodarczej, oraz podatku od nieruchomosci
od lokali mieszkalnych w marcu 2020 r.;

2. Ograniczeniu wigkszosci kar za naruszenie przepisow podat-
kowych;

3. Wprowadzeniu moratorium na kontrole podatkowe do
30.06.2020 r.;

4. Czasowym zaprzestanu naliczania 1 optacania jednolitej sktad-
ki na ubezpieczenie spoteczne, za okresy od 1 do 31 marca
oraz od 1 kwietnia do 30 kwietnia 2020 r.;

5. Odroczeniu wprowadzenie kas fiskalnych dla wszystkich
kategorii podatnikéw rozliczajacych si¢ w ramach systemu
uproszczonego;

6. Podwyzszeniu rocznych limitow dochodoéw dla os6b prowa-
dzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza'®;

% Panio CoGona (2021). [Tii yriu (MIn) IiJi yac KapaHTHHY: peririiauii QyHa-
MEHTaJIi3M 4H mock inme?, Pobrano z: https://www.radiosvoboda.org/a/30588024.
html [dostep 30 .06.2022].

10 Organy podatkowe ustality procedur¢ obliczania wysokosci dochodu dla
jednostek — przedsigbiorcow * grup I-11I w 2020 roku.(obowigzywata od 2 kwiet-
nia 2020 r.) 1/w pierwszej grupe — 1 mln hrywien (do 2 kwietnia — 300 tys. hrywie-
n);2/dla oséb z II grupy - 5 mln UAH (do 2 kwietnia - 1,5 mln UAH);3/” I1I grupy
- 7 mln UAH (do 2 kwietnia - 5 mIn UAH). Hanionaneauit 6ank Yipainu (2020).
[paBninns HamionaneHoro Oanky Ykpainm [locranoBa 26 Gepesns 2020 poky
M. Kui, Pobrano z: https://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolution 26032020 39
[dostep19.06.2022]; Indopmauiitauit auct Ne9 KapaHTHHHI HOBOBBEACHHS IS
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7. Zwolnieniu z VAT importu towaréw niezb¢dnych do zwalcza-
nia koronawirusa: leki, srodki dezynfekcyjne;

8. Uproszczeniu systemu ksiggowania zakupionych towarow
i wprowadzono zerowa stawke podatku akcyzowego dla
przedsiebiorstw panstwowych produkujacych srodki dezyn-
fekcyjne na bazie alkoholu'®'.

Drugim przedsigwzigciem rzadu byly wakacje kredytowe
ogloszone 26 marca 2020 r. przewidywato ono:

1. Wprowadzenie specjalnego okresu karencji dla splaty kredy-
tow;

2. Mozliwos¢ restrukturyzacji kredytu w porozumieniu z ban-
kiem;

3. Zwolnienie klientow ze splaty raty pozyczki zgodnie z har-
monogramem na okres nie krotszy niz czas lockdown’u oraz
ograniczen z powodu pandemii'®?;

4. Zwolnienie z oplat i odsetek za nieterminowg splat¢ kredytu'®.
Trzecie dziatanie rzadu to wsparcie dla sektora MSP zaczeto

obowigzywac od 30 marca 2020 r. objeto ono:

oi3necy Yactuna 2. [Tomarok Ha noxomu (ismynux ocib, micuesi nonarku, €CB,
anminicTpyBanus (2020); Pobrano z: https://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolutio-
n_26032020_39 [dostegp 18.06.2022].

11 Harjionansumii Bank Yipainu (2020). Inpopmauniiiauii muct Ne9 Kapan-
TUHHI HOBOBBeIeHHs Juts Oi3Hecy Yactuna 2. [Tomarok Ha goxoau ¢izudHuX 0cCiO,
Micresi nonarku, €CB, anminictpyBanus. Pobrano z: https://bank.gov.ua/ua/legi-
slation/Resolution_26032020 39 [dostep 18.06.2022].

122 Bepxosna Pana Ykpai, (2022). 3axoH Bix 14.07.2020 Ne786-IX, IIpo BHe-
cenns 3MiH 10 [TogarkoBoro Komekcy Ykpainu momo (pyHKIIOHYBaHHS €IEKTPOH-
HOTO KaOiHETy Ta CIPOIIEHHS poOOoTH (i3UUHNX 0cid — mianpuemiis, Pobrano z:
https://docs.dtkt.ua/doc/786-20 [dostep 21.06.2022]; [Hito mogaTkoBux mnpedepeH-
il mpomoBxkeHo 70 3akiH4yeHHs1 kapaHTuHy.[Ipecciyxba [lepikaBHOi MOJaTKOBOT
ciryx6u Ykpainu, omyomikoBano 19 tpasus 2020, Pobrano z: https://tax.gov.ua/
nove-pro-podatki--novini-/419011.html [dostep 21.06.2022].

1% Harionansauii 6ank Yipaiau (2020). Tlpasninus HarionansHoro GaHky
VYkpainu mocranosa 26 Gepesns 2020 poky M. Kuis, Pobrano z: https://bank.gov.
ua/ua/legislation/Resolution 26032020 39 [dostep 21.06.2022].
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1. Wsparcie finansowe dla pracodawcéw oraz matych i srednich
przedsigbiorstw, ktore ograniczyty lub zaprzestaly dziatalno-
$ci z uwagi na pandemi¢ COVID-19'%;

2. Wprowadzenie poj¢cia czasowego statusu bezrobocia na okres
trwania pandemii. Wtasciciele matych i §rednich firm, ktorzy
zatrudniajg pracownikow, mogli zgtosi¢ pracownikow jako
czasowo bezrobotnych, tak by ci mogli otrzymac zasitki'®,
Czwarte dziatanie to wsparcie agrobiznesu funkcjonujacego

przynajmniej za okres od stycznia, do marca 2020 r.'.

Latem 2020 r. na Ukrainie zostaty wydane dwie prace zbioro-
we, ktore charakteryzowaty skutki COVID-19. Pierwsza z nich
ukazata zmiany w gospodarce wywolane pandemia, druga ujaw-
nita dziatania rzadu ukrainskiego przeciwdzialajace ekonomicz-
nym skutkom COVID-19'". Obie prace ze wzglgdu na termin
wydania nie przedstawiaja pelnego obrazu zmian wywotanych

104 Tlep>kaBa JOTMIOMOKE BUILTAYyBaTH 3apIjiaTy HaMaHWUM TpalliBHUKaM Ma-
noro Gi3Hecy mig yackapantuny ( 2020). Pobrano z: https://tsn.ua/politika/striman-
nya-cin-dopomoga-bezrobitnim-ta-doplati-medikam-zelenskiy-pidpisav-antikoro-
navirusni-zakoni-1519449.html[dostep 21.06.2022].

105 Cze$ciowe zasitki dla bezrobotnych za okres kwarantanny byly wyptaca-
ne gdy pracodawca lub osoba prowadzaca jednoosobowa dziatalno§¢ gospodarcza
byta ubezpieczona i wptacita jednorazowo sktadke na obowigzkowe ubezpieczenie
spoteczne za sze$¢ miesigey poprzedzajacych dzien zaprzestania dziatalnosci. Kurs
na dzien 1 maja 2020 r.1 USD = 382,42 tenge. Investing.com (2022). USD/KZT -
US dolar Tenge kazachskie Pobrano z: https://pl.investing.com/currencies/usd-kzt
[dostep 1.07.2022].

106 Ukrainian Agriculture and Food Export Secretariat (2020). SIk orpumaru
nonomory Bix arpo6isHecy mig wac COVID-19?, Pobrano z: https://ukrainefood.
org/2020/04/iak-otrymaty-dopomohu-vid-ahrobiznesu-pid-chas-covid-19/.[ dostep
22.06.2022].

17 Brmue COVID-19 Ta kapaHTHHHHAX 0OMEXKEeHb Ha eKOHOMIKY YKpainu Ka-
6inetne nocuimkenns (2020). Kiev Pobrano z: https://www.kas.de/uk/web/ukra-
ine/einzeltitel/-/content/vpliv-covid-19-ta-karantinnih-obmezen-na-ekonomiku-u-
kraini [dostep 1.05.2022]; Kymuupkuii C. (2020). [Ipobiemu po3BHTKY €KOHOMIKH
VYkpainu, oOymoBieHi manaemiero kopoHasipycy COVID-19 y cBiti, Ta momyk
HUBsIXiB iX po3s’s3anus, Kiev.
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pandemia. Luke t¢ wypelnia kolejna monografia zbiorowa beg-
dacg dzietem ponad dwudziestu autorow. W artykule A. Konska
przeanalizowano $rodki, ktére przedsiewziat rzad Ukrainy by ra-
towa¢ zycie ludzkie. Jednym z nich byta przymusowa izolacja
prowadzaca do przerw w pracy przedsigbiorstw i utrata ptynno-
sci finansowej. Ograniczenia w produkcji, handlu 1 konsumpcji,
zmniejszona wyptacalnos¢ osob prawnych i 0sob fizycznych,
wydhuzenie terminéw splat dtugow, utrata kluczowych rynkéw
zbytu lub odbiorcow ustug przyczynity si¢ do pogorszenia sy-
tuacji finansowej przedsigbiorcOw a zaproponowany przez rzad
program okazat si¢ niewystarczajacy i nie wszystkim podmio-
tom gospodarczym umozliwit przetrwanie'®. Za jeden z istot-
niejszych instrumentéw pobudzenia gospodarki w okresie po
pandemicznym uznano zagraniczne inwestycje, przyspieszajace
zmiany technologiczne w procesie produkcji zwigkszajace struk-
tur¢ asortymentowa, przychody, podwyzszajace jakos$¢ towardw
i obnizajace koszty'®.

Pandemia COVID-19 na Ukrainie byta przyczyng spadku PKB
0 4% w ciagu 2020 r. wzrostu bezrobocia oraz zmniejszenia pro-
dukcji towardéw 1 ustug. Wedtug ankiety przeprowadzonej przez
Europejskie Stowarzyszenie Biznesu, co pigte mate przedsigbior-
stwo w tym panstwie z powodu pandemii zagrozone zostato likwi-
dacja, poniewaz jego dziatalno$¢ stata si¢ nieoptacalna'®. Wedtug

18 Kouceka A. (2022). TIpiopuTeTH MiATPUMKE MaJIOro MiAIPUEMHUIITBA IS

noponans Hacmiakis mangemii COVID-19, B nanmemii Ha COLiaIbHOEKOHO-
MIYHI ITpoIiecu B yKpaiHi Ta cBiti, YepHiBi, ¢.7-9. Pobrano z : http://chtei-knteu.
cv.ua/ua/content/download/konf 14 04 2022.pdf [ dostgp 12.05.2022]

19 Menbuuuenko I. (2022). [uBecTHIL, SIK OIHA 3 BAXKIMBUX Cep MiAmpHeM-
HUITBA B OCTIIAHAEMIUHMI nepiof, [w:] BrimB nanaeMii Ha coianbHOSKOHOMIY-
Hi IIporiecy B yKpaiHi Ta cBiti, YepHisi, ¢.9—11.Pobrano z: http://chtei-knteu.cv.ua/
ua/content/download/konf 14 04 2022.pdf [dostgp 12.05.2022]

10 ypunosa K., (2020). Sk BpsityBaté Manuii Gi3HeC B yMOBaxX KapaHTHHY?:
Pobrano z https://delo.ua/opinions/jakvrjatuvati-malijbiznes-v-umovah-karantinu-
367890/ [dostep12.05.2022].
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statystyk Ukrainskiego Urzedu Statystycznego duze przedsigbior-
stwa (58%) mogty przetrwaé¢ lockdown bez wigkszych strat!'!.
Najmniejsze przedsigbiorstwa zostalty najbardziej dotkniete skut-
kami COVID-19. Program przeciwdzialajacy ekonomicznym
skutkom pandemii przyjety przez rzad obejmowat: wsparcie dla
agrobiznesu, preferencje podatkowe i wakacje kredytowe. Jednak
nie zapewnily im wystarczajaco skutecznej ochrony''2,

Dopiero pod koniec 2020 r., zmniejszenie ograniczen covi-
dowych na Ukrainie, sprzyjato ozywieniu dziatalno$ci gospodar-
czej'®. W ciggu 2020 r. ze wzgledu na niski popyt zewngtrzny
1 protekcjonistyczne dziatania innych panstw odnotowano per-
turbacje w handlu zagranicznym. Spadt eksport plonow rolnych,
zmniejszyto si¢ zainteresowanie firm zagranicznych niektorymi
rodzajami towarow, w tym metalami zelaznymi, zbozami, nawo-

" Odiniitanit Caiir HepxaHoi Ciyx6u Craructuku, Ukrstat (2022). Kinb-
KICTh HIFOYHX Cy0’€KTiB TOCIIOJAPIOBAHHS 33 BUAAMH CKOHOMIYHOI MisIBHOCTI Y
po3pisi perioniB y 2014-2020 poxax. Pobrano z http://www.ukrstat.gov.ua/opera-
tiv/oper_new.html [dostep 10.07.2022].

112 Kabiner Minictpis Vkpainu, (2020). [Tocranosa Kabinery MiHictpis Vkpai-
HU Big 22 yunHs, p. Ne 641 IIpo BcTaHOBIICHHS KapaHTHHY Ta 3allpOBaJUKEHHS M0~
CHJICHHX IPOTHEIIAEMIYHHIX 3aXO0/1iB Ha TEPUTOPIT i3 3HAYHUM IOIIUPEHHSM TOCTPOT
pecmiparoproi xsopobu COVID-19, crnpuumnenoi koponaipycom SARSCoV-2,
Pobrano z: https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-vstanovlennya-karantinu-ta-zapr-641
[dostep 12.05.2022]; HBY, (2016). [Ipo 3arBepmxenns [lonoxkeHHS Mpo BU3HAYCH-
Hsl OaHkamMu YKpaiHM po3Mipy KPEAWTHOTO PHU3UKY 32 aKTUBHHMH OaHKIBCHKHMH
omnepartismu: [Toctanosa, Ne 351 i, Pobrano z: https://ips.ligazakon.net/document/
PB16098 [dostep 10.05.2022]; Bopdonomees A.B. (2020). Brmms COVID - 19 na
YKpaiHCBKI BUPOOHUUI MiAIPHEMCTBA Ta JOIIOMOTa y BiTHOBICHHI HOPMAaIBHOI po-
00TH: 3BIT 3a pe3yabTaTaMu ONMUTYBaHHS LIGHTpY pecypcoeheKTHBHOTO Ta YUCTOTO
BupoOHuITBa. KiiB. LleHTp pecypcoedekTHBHOTrO Ta YHCTOro BUpOOHHITBA, C. 24.
Pobrano z: https://ela.kpi.ua/handle/123456789/34835 [dostgp 12.05.2022]. Iles-
yeHko-Ilepensoskina P. (2021). Ways of small business development in COVID-19,
Exonomika Ta yrpasininus nignpuemcramu, No.1, p.147-151.

113 Toparuyk I. (2022). CowuiaibHO — €KOHOMIYHHI PO3BUTOK YKPaiHU B yMOBaxX
nmaHemii, [w:] Ta cBiTi perioHaNbHI ACHEKTH PO3BUTKY TypU3MY B TIOCTIIaHAEMid-
Huil nepion, Yepnisui c¢.24-36. Pobrano z: http://chtei-knteu.cv.ua/ua/content/do-
wnload/konf 14 04 2022.pdf [dostgp 12.05.2022].
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zami. Wielko$¢ importu towaréw i ustug zmniejszyta si¢ 0 17,9%
w poroéwnaniu z 2019 r.''4,

Wedlug szacunkow rzadu Ukrainy sektor turystyczny hotele
1 przewoznicy stracili 1,5 mld USD w 2020 r. Zamknigte granice
1 zatrzymany ruch lotniczy spowodowaly, ze biura podrozy wstrzy-
maly prace, a personel zostat skierowany na nieodptatny urlop, by
obnizy¢ koszty. Po wprowadzeniu stanu wyjatkowego 35-40%
hoteli na Ukrainie zostato zamknigtych, inne pracowaty w bardzo
ograniczony trybie. Te ktore nadal pracowaly (7-8 tys. obiektow)
i tak stracity od 60 do 90% dochod6éw poniewaz nie bylo w nich
obtozenia '°. Stopniowe tagodzenie obostrzen w drugiej potowie
2020 r. nie stalo si¢ panaceum rozwoju dla branzy, poniewaz 40—
50% firm turystycznych, nie byto w stanie wznowi¢ pracy''®. Zysk
branzy turystycznej Ukrainy w 2021 r. wynosil 60% w porownaniu
72019 r.""7. W okresie od 20202021 r. zanotowano spadek popy-

14 Odiuiiinuii caiir epxaBHoi ciyx6u craructiku, Ukrstat (2022). Excriopt
Ta iMmopt ToBapiB Ta mociuyr( 2021)Pobrano z: https://www.ukrinform.ua/rubric-
economy/3403805-eksport-tovariv-zbilsivsa-na-384-aimport-poslug-majze-na-tre-
tinu-derzstat.html [ dostep 15.05.2022].

115 JlozoBa M. (2022). BruuB manzaemii Ha COIialbHOCKOHOMIYHI MPOLIECH B
ykpaiHi, [w:] Ta cBiTi perioHasbHi acCeKTH PO3BHTKY TypH3My B IOCTIIaHIEMId-
Huii nepiox, YepHisui ¢.52—-54. Pobrano z: http://chtei-knteu.cv.ua/ua/content/do-
wnload/konf 14_04 2022.pdf [ dostgp 12.05.2022].

116 ArenrctBo ShiStrategies — 1ie (2022). Typusm B YkpaiHi HApOKEHHI KPH-
3010, Pobrano z: https:/strategi.com.ua/turyzm-v-ukraini-narodzhenyy-kryzoiu/
dostep 17.06.2022]; 1. bupsy(2022), Kpu3oBi iHCTpyMEHTH IisUTBHOCTI 3aKIajiB
pecropaHHOrO rocrofapcTsa, [w:] Ta cBiTi perioHanbHI acleKTH PO3BUTKY TyPH3-
My B IocTHanjgeMiunuii nepion, YepHimi, c. 95-96. Pobrano z: http://chtei-knteu.
cv.ua/ua/content/download/konf 14 04 2022.pdf [ dostep 12.05.2022].

"7 Bmmue COVID-19 Ta kapaHTHHHHX OOMEXEeHb Ha EKOHOMIKY YKpaiHu
(2021).Pobranoz:. https://www.kas.de/documents/270026/8703904/%D0%92%D0%
BF%D0%BB%D0%B8%D0%B2+COVID-19+%D1%82%D0%B0+%D0%BA-
%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B-
D%D0%B8%D1%85+%D0%BE%D0%B1%D0%BC%D0%B5%D0%B6%D0%B-
5%D0%BD%D1%8C+%D0%BD%D0%B0+%D0%B5%D0%BA-
%DO0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%DI1%96%D0%BA -
%D1%83+%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD
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tu na ustugi turystyczne $wiadczone przez touroperatorow i biura
podrozy. W 2021 r. zmniejszyla si¢ liczba turystow 1 wyniosta ona
48,2% stanu z 2019 r."'8. Pandemia COVID-19 wywotata znacznie
glebszy spadek paramentéw ekonomicznych na Ukrainie niz na
$wiecie ze wzgledu na niski poziom rozwoju tej gospodarki'.

3.5. Programy rzadu Kazachstanu
przeciwdziatajgce ekonomicznym skutkom
pandemii COVID-19

W Kazachstanie zachorowania na COVID-19 odnotowano
juz od poczatku marca 2020 r., ale dopiero 16 marca 2020 roku
zostato zawieszone funkcjonowanie transportu publicznego,
a wiekszos¢ organizacji 1 instytucji przeszta na zdalny tryb pracy.
Wprowadzono tez stan wyjatkowy. W tym okresie panstwo za-
czeto wyplacaé comiesieczne dotacje osobom, ktore utracity do-

%D0%B8.+%D0%IA%D0%B0%D0%B1%DI1%96%D0%B -
D%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B5+%D0%B4%D0%BE-
%D1%81%D0%BB%D1%96%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B-
D%D1%8F+%D0%A6%D0%9F%D0%94.+%D0%9B%D0%B8%D0%B-
F%DO0%B5%DO0%BD%D1%8C+2020.pdf/
b7398098-2602-524d-7{88-6189058f69d3?version=1.0&t=1597301028775 [dostgp
17.07.2022]; Anam B. (2022). BrumB mangemMii Ha pO3BUTOK TOTEIEHO-PECTOPAHHO-
ro Oi3Hecy B ykpain [w:] Ta cBiTi perioHajbHI aCHEKTH PO3BUTKY TypH3MY B IIOC-
Tnangemiunuii nepioa, YepHiswi, c. 91-93. Pobrano z: http://chtei-knteu.cv.ua/ua/
content/download/konf 14 04 2022.pdf dostep 12.05.2022].

18 Odiuitinuit Caiir Jdepxanoi Ciyx6u Craructuku, Ukrstat (2022). Ko-
NeKTUBHI 3acobu posmimryBanus. (2021), Pobrano z: https://ukrstat.gov.ua/me-
taopus/2021/2 03 12 02 2021.htm[ dostep 12.05.2022]; Camgymsxk B. (2022).
[Ipobnemu Ta HapsIMU PO3BUTKY FOTEIBHO-PECTOPAHHOTO Oi3HECY B yMOBax MaH-
nemil, [w:] BB nanzemii Ha coriabHOGKOHOMIUHI MpoLecH B YKpaiHi Ta CBiTi,
YepniBui, ¢.100-102. Pobrano z: http://chtei-knteu.cv.ua/ua/content/download/
konf 14 04 2022.pdf [dostgp12.05.2022].

119 MiHicTepcTBO PO3BUTKY €KOHOMIKH, TOPTIBIIi Ta CLIBCHKOrO rOCIONApPCTBa
VYkpainy, (2020). Brmus COVID-19 Ha ekOHOMIKY i CYCHUTBCTBO (Oa4eHHS MMOCT-
MaHIEeMiYHOTO po3BUTKY y 2020-2024 pp. ounma excrnepTis Ta monoxi), Kiev. Po-
brano z: www.gov.ua [dostep 11.07.2022].
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chody z powodu zamykania przedsi¢biorstw. Wsparcie finanso-
we ze strony panstwa w formie wptat w wysokosci 42500 tenge
otrzymato 4,5 miliona osob. Na dzien 11 maja 2020 r., ptatnosci
wyniosty 1 bilion 912 miliardéw 500 milionéw tenge'*’.

Dodatkowe $§wiadczenia socjalne w wysokosci jednej ptacy
minimalnej (42 500 tenge) otrzymali ci, ktorzy wczesniej wyko-
nywali prace najemng, osoby prowadzace dziatalno$¢ na wlasny
rachunek 1 te, ktore wykonywaly prace w szarej strefie pod wa-
runkiem udowodnienia zatrudnienia''.

Zarejestrowani bezrobotni otrzymali bezplatne paczki zywno-
sciowe. Taka pomoc przyznano réwniez osobom niepetnospraw-
nym [, II, IIT grupy w tym niepelnosprawnym dzieciom. Lacznie
pomoc otrzymato ponad 800 tys. osob. Akcja okazata si¢ duzym
wsparciem dla matych i srednich przedsiebiorstw produkujacych
artykuty spozywcze i AGD, ktore zapatrywaly potrzebujacych.

Ministerstwo Przemystu 1 Rozwoju Infrastruktury Republiki
Kazachstanu opracowalo zasady pomocy w optacaniu rachun-
kéw za media (prad, wode, ogrzewanie) w regionach. Na pomoc
przeznaczono 49,3 mld tenge. Zidentyfikowano siedem kategorii
wrazliwych spotecznie populacji:

1. inwalidzi I, I1, I1I grupy;
2. rodziny wychowujace dzieci niepelnosprawne;
3. rodziny wielodzietne;

120 Tlenrp pasBuTHs TpyHOBbIX pecypcoB (2022). Momuanosckas A., Ka-
pabaeB A., lllerenora Y., MyxpimbaeBa A., bepmaran6ber ©., (2021). PriHOK
Tpyna Kazaxcrana pa3BuTHe B YCIOBHSIX HOBOH peanbHOCTH, CEHTAOPB, €. 15—
18.Pobrano  https://iac.enbek.kz/public/pdf/%d0%a6%d0%a0%d0%a2%d0%a0
_%d0%93%d0%be%d0%b4%d0%be%d0%b2%d0%be%d0%b9_%d0%be-
%d1%82%d1%87%d0%b5%d1%82_%d0%bf%d0%be
_%d1%80%d1%8b%d0%bd%d0%ba%d1%83_%d1%82%d1%80%d1%83%d0%
b4%d0%b0, %d1%81%d0%b5%d0%bd%d1%82%d1%81%d0%b1%d1%80%d1
%8c_2021.pdf [dostep 1.07.2022].

121 Ibidem.
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4. inwalidzi 1 uczestnicy Wielkiej Wojny Ojczyznianej;

5. rodziny osob, ktore zgingty podczas petnienia obowigzkow
panstwowych lub publicznych, stuzby wojskowej, w trakcie
przygotowania lub wykonania lotu w kosmos, ratujace zycie
ludzkie, przy ochronie prawa i porzadku;

6. emeryci z minimalng emerytura;

7. obywatele otrzymujacy ukierunkowang pomoc spoteczna,
w tym samotni emeryci. Osoby przynalezne do tych kategorii
stanowity w Kazachstanie 1,6 miliona osob'**.

Pierwsza rata ptatnosci za media zostata przekazana potrze-
bujagcym w terminie od 1 kwietnia — 30 kwietnia, a druga od 1
maja — 30 maja 2020 r. Ponad 11,5 tys. matych i $rednich przed-
sigbiorstw otrzymato odroczenie sptaty pozyczek i kredytow na
faczng kwote ponad 360 mld tenge. Na finansowanie wiosen-
nych prac polowych przeznaczono 200 mld tenge. £aczna kwo-
ta wszystkich $§rodkéw przeznaczonych na wsparcie obywateli
i przedsigbiorstw osiggneta 6 bln tenge '*.

122 Kymarynos M.U., XKymarynos J[.M. (2021). ITanmemuss KOpOHaBUpYC-
voii mHpekun COVID-19 B Kasaxcraue: [Ipaso u eocyoapcmeo, Ne 2 (91),
c.38-58. DOI: 10.51634/2307-5201 2021 2 40. Pobrano z: http://repository.
kazguu.kz/bitstream/handle/123456789/1047/%D0%96%D1%83%D0%B-
C%D0%B0%D0%B3%D1%83%D0%BB%D0%BE%D0%B2%20
%D0%9C.%D0%98.%2C%20%D0%96%D1%83%DO0%B-
C%D0%B0%D0%B3%D1%83%D0%BB%D0%BE%D0%B2%20
%D0%94.%D0%9C.%20%D0%9F%D0%B0%DO0%B -
D%D0%B4%D0%B5%D0%BC%D0%B8%DI1%8F%20
%D0%BA%YDO0%BE%DI1%80%DO0%BE%DO0O%B -
D%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%81%D0%B-
D%D0%BE%D0%B9%20%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%B5%D0%BA-
%D1%86%D0%B8%D0%B8%20COVID-19....pdf?sequence=1&isAllowed=y [
dostep 20.06.2022].

123 Kazinform, (2020). ITpe3ueHT MOpyYHI 0OCCICYUTD JIIOTHOE KPEIHTO-
BaHHE MAJIOT0 U CPeJHEero Ou3Heca, MOCTPaJaBILICro OT naHaeMuH, Ha 600 Mipx
TeHre cpokoM Ha 1 rox Pobrano z: https://www.inform.kz/ru/prezident-poruchil-
obespechit-l-gotnoekreditovanie-malogo-i-srednego-biznesa-postradavshego-ot-
pandemii_a3627389 [dostep 20.06.2022].
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Rzad Kazachstanu postawit przez przedsigbiorcami trudne
zadanie utrzymania miejsc pracy dla pracownikéw czasowo nie-
zdolnych do wykonywania swoich obowiazkow. Wielu przed-
siebiorcow nie bylo w stanie zrealizowaé tego zadania z braku
srodkow finansowych. W Republice Kazachstanu pod koniec
pierwszego kwartatu 2020 r. liczba przedsicbiorcow wyniosta
970,6 tys. tj. 0 4,8% mniej niz na koniec I kwartatu 2019 r. Spo-
$rod nich ponad jedna czwarta przypada na dwa miasta — Atmaty
1 Nur-Sultan. W miescie Atmaty w ciggu 2020 r. liczba przedsie-
biorcoOw zmniejszyta si¢ 0 2,8%, a w Nur-Sultan wzrosta o 1,9%.
Najbardziej zauwazalny spadek liczby przedsiebiorcow odno-
towano w branzy transportowo-magazynowej — o 13,2% oraz
handlu, naprawie samochod6éw i motocykli — o 10,7%. W strefie
zwickszonego ryzyka znalazly si¢ MSP z obszaru handlu, turysty-
ki i gastronomii, zatrudniajace ponad 1,6 mln pracownikow'?,

Kazachstan podjat dziatania majace na celu wsparcie matych
i $rednich przedsigbiorstw w postaci preferencji podatkowych,
odroczenia splaty kredytoéw. Do 31 grudnia 2020 r. z podatku od
nieruchomosci zwolnione byty male i1 $rednie przedsigbiorstwa
a takze duze centra handlowe o powierzchni ponad 2000 m?., sale
kinowe, teatry; obiekty sportowe i fitness oraz przedsi¢biorcy dzia-
tajacy w branzy turystycznej, spozywczej 1 hotelarskiej. 1 czerwca
2020 r. wprowadzono dla MSP odroczenie zaptaty wszystkich po-
datkow 1 obowigzkowych wptat do budzetu oraz sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne i podatku od wynagrodzen. Stawka VAT na
podstawowe produkty spozywcze zostata obnizona z 12% do 8%
w okresie od 30 marca do 1 pazdziernika 2020 r. Przedsigbiorcy

124 Amanrenpaunosa E. Tlporacosa O.B.,, Topkosenko JI. (2020). Kazaxcran B
HOBBIX )KU3HEHHBIX PEaIisX B IEPHO]| TaHIEMHU KOPOHOBHpYca, IHHOBAIOHHAS
Oxonomuka: I[lepcekTuBbl pa3BuTHsn coBepiieHcTBoBaHMS, No3(45), c. 13-18.
Pobrano z: https://nauka46.ru/innovatsionnaya-ekonomika-perspektivy-razvitiya-
i-sovershenstvovaniya/ [dostep 22.06.2022].
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zostali zwolnieni z ptacenia podatku CIT do 31 grudnia 2020 r.
Producenci artykutow rolnych zostali zwolnieni z zaptaty podatku
gruntowego do 31 grudnia 2020 r. W tym okresie nie musieli row-
niez odprowadza¢ podatkow 1 sktadek na ubezpieczenie spoteczne
od wynagrodzen pracownikow. Import artykulow rolno-przemy-
stowych zostat zwolniony z podatku VAT do kofica 2020 r .
Wprowadzenie lockdownu w Kazachstanie spowodowato od-
ptyw mlodziezy z duzych miast do regionow, gtdéwnie studentow,
pracownikow organizacji sektora ustug i handlu. W niektorych
regionach powstata nadwyzka petnosprawnej populacji. Rozwia-
zaniem tego problemu byl program rzagdowy ,,Mapa drogowa za-
trudnienia”. Lokalne organy wykonawcze rozpoczely zakrojong
na szeroka skale kampani¢ na rzecz zatrudnienia bezrobotnych,
ktorym od razu po rozpoczgciu nowej pracy przyznawano zasi-
tek w wysokosci 85 tys. tenge. 11 maja 2020 r. w Kazachstanie
zniesiono stan wyjatkowy, ale szereg restrykcyjnych $rodkow
antyepidemicznych zachowano. Na zlecenie rzadu kazachskie
firmy informatyczne przygotowaty duza liczbe platform, ktore
dos$¢ skutecznie monitorowaly wsparcie spoteczne, a takze odno-
towywaly oficjalne statystyki zachorowan na COVID-19. Rzad
polecil rowniez by przedsigbiorstwa gwarantowaly zapewnienie
wystarczajacej wielkosci produkeji, utrzymanie cen oraz wyma-
ganego poziomu zatrudnienia w czasie pandemii i tuz po nie;j.
Kazachstan stangl przed dwoma wyzwaniami: zapobieganie re-
dukcji pracownikdw oraz zmniejszanie przeptywow pieni¢znych
a to oznaczato uniknigcie upadtosci wielu przedsigbiorstw.
Badania nad wynikami programéw rzadowych tagodzacych
ekonomiczne skutki pandemii COVID-19 w Kazachstanie wyka-
zaly, ze zatrudnienie w tym okresie wzrosto. Nowe miejsca pracy
to glownie oferty pracy tymczasowej nie generujace stalego za-
trudnienia. Podj¢te przez rzad Kazachstanu kroki nie rozwigzaty
problemow rynku pracy jedynie je maskowaly. Pandemia nie zmie-
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nila trendu, nadal najwigkszym bezrobociem dotknigci byli mtodzi
ludzie, bezposrednio po ukonczeniu szkoty Sredniej Iub studiach,
ktorym brak doswiadczenia zawodowego, wymaganego przez wie-
lu pracodawcoéw'®. Analiza przeprowadzona przez Chishaeva Zha-
nat Tulegenovna wykazata, iz zatrudnienie w sektorze prywatnym
w Kazachstanie w okresie przed pandemia, w latach 2015-2019
rosto. Najwicksza grupe przedsigbiorcow stanowity osoby w wie-
ku 25-54 lata w sektorze handlu i przemystu'*®. Arai Nazarbekova
udowodnila, iz tylko 25% przedsigbiorstw prywatnych w okresie
pandemii dotknety zwolnienia pracownikow'?’. Wielu pracodaw-
coéw terminowo wyptacato wynagrodzenie i przeprowadzato awan-
se'?®. Ponad potowa 0s6b z wyzszym wyksztalceniem znalazta za-
trudnienie w najwickszych miastach Kazachstanu'*’.

125 OIM, (2020). UE Migration. OriepaTiBHasi OLlCHKa BO3MOXXHOCTEH ISl J10-
CTOWHOM 3aHATOCTH MOJIOJICHKHU, CTOJIKHYBIIEHCS C JIOJITOCPOYHBIM HCKITFOYCHHEM C
PBIHKOB TpYy/Ia B OT/IEJbHBIX PErHOHAX Ka3axCTaHa U Ta/UKUKUCTaHA, PE3IOME BBIBO-
noB 1 pexkomeHaanmii, Hyp-Cynran. Pobrano z: https://publications.iom.int/system/
files/pdf/rapid-assessment-of-the-opportunities-for-decent-employment-for-youth-
ru.pdf [dostep 20.06.2022].

126 Chishaueva Zh. T. (2020). Cocrosinue psiHKa Tpyaa B KasaxcraHne u pas-
BUTHE caMo3aHsTocTu Hacenenus, Journal of Central Asia Economy, t. 4 nr. 2,
¢.15-18. https://1economic.ru/lib/110284[dostep 19.06.2022].

127 Kapmeic F. C. (2020). CoBepuieHCTBOBaHHE TOCYIAPCTBEHHOTO pery-
IMpoBaHMS pbIHKa Tpyla Kasaxcrana B ycnoBusx nudpoBusaimu, Juccep-
TalMs HAa COUCKaHME CTereHHM Joktopa 1o mnpodumo, Hyp-Cynran, Pobrano
z: https://repository.apa.kz/bitstream/handle/123456789/332/%D2%9A-
%D0%B0%D1%80%D0%BC%D1%8B%D1%81%20%D2%92.%20%D0%94%D
0%B8%D1%81%D1%81%D0%B5%D1%80%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%
B8%D1%8F.pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostgp 22.06.2022]; Suibayeva S., Ma-
diyarova S. Pestunova E. (2021). Study of Current trends in the Labour Market:chan-
ge caused by digital technologies and the COVID-19 Pandemic, Bulletin of Kara-
ganda University. Series: Economy, 101(1), p.70-82. DOI 10.31489/2021Ec1/70-82,
Pobrano z: http://rmebrk.kz/journals/6647/78116.pdf [ dostep 1.07.2022].

128 EU in Kazakhstan (2021). How 2020 affected the labor market in Kazakh-
stan, Pobrano z: https://www.ey.com/ru_kz/workforce/how-covid-19-changed-the-
labor-market-in-kazakhstan [dostep 25.06. 2022].

129 Cny»x0a neHTpanbHbIX KoMMyHuKaiui rpu [pesunente Pecnyonukn Ka-
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Specyfika Kazachstanu w czasie pandemii byt rozw6j przedsie-
biorczo$ci wspomagany udzielaniem mikrokredytow dla prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarczg'*®. Naila Kabeen, Sharha Razavi,
Yana van der Meulen Rodger potwierdzily feministyczny wymiar
pandemii COVID-19. Na catym $wiecie okoto 40,0% pracujacych
kobiet, zatrudnionych jest w: ustugach hotelarskich 1 gastronomii,
handlu hurtowym 1 detalicznym, sztuce i rozrywce, innych ustu-
gach, a te sektory ucierpialy najbardziej w czasie pandemii'®'.

Niekorzystng sytuacje imigrantoéw na rynkach pracy Wspol-
noty Niepodlegtych Panstw w czasie pandemii COVID-19
przedstawia artykut autorstwa S.V. Ryazantseva, I.N. Molodi-
kova, A.D. Bragina. Autorzy przesledzili postepowanie rzadoéw
w dziesigciu panstwach poradzieckich wobec imigrantéw. Rosja,
Kazachstan byly jedynymi panstwami, ktore przedtuzaty waz-
no$¢ dokumentéw pobytu oraz zawieszaly kary za bezprawny
pobyt przebywajacych na ich terytorium imigrantom'?.

3axcraH (2022). [Tocne mangemun COVID-19 na peiake tpyna Kasaxcrana nabiroma-
eTcs yiyulleHne nokasaresei, Pobrano z: https://ortcom.kz/ru/novosti/1651577513
[dostep 18.06.2022]; Kzakhstan Today (2021). Bo Bpems maHieMun pbIHOK Tpyzaa
B Kaszaxcrane coxpanui ctabmibHOCTh, Pobrano z: https://www.kt.kz/rus/society/
vo_vremya_pandemii_rynok truda v_kazahstane sohranil 1377914393 .html
[dostep 20.5.2022].

130 Mussayeva G., Vishnevskaya N. (2021). Labor market of the Republic of
Kazakhstan: Transformation Stages and Current State, Proceedings of the IX Inter-
national Scientific and Practical Conference “Current Problems of

Secial and Labour Relations”. Advances in Social Science, Education and Hu-
manities Research, 646, p. 193-299. Pobrano z: https://www.atlantis-press.com/
proceedings/ispc-cpslr-21/125970711[dostep 1.07.2022].

131 Kabeen N., Razavi S., van der Meulen-Rodger Y. (2021). Perspectives on
the COVID-19 Pandemic, Feminist Economic, vol.27, p. 1-2, Pobrano z: https://
doi.org/10.1080/13545701.2021.1876906. https://www.tandfonline.com/doi/full/1
0.1080/13545701.2021.1876906 [dostep 20.5.2022].

132 Ryazantsev S.V., Molodikova IN., Bragin A.D. (2020). The Effect
od COVID-19 on labour Migration in the CIS, Baltic Region, vol. 12, p.10-36,
Pobrano z: https://journals.kantiana.ru/upload/iblock/120/2_10-38.pdf [ dostep
21.05.2022]
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Ukrainie | Kazachstanie w czasie

4.1, Liczba ludnosci na Ukrainie i Kazachstanie

Pandemia COVID-19 miata duzy wplyw na liczbe zatrud-
nionych w obu panstwach. Zmieniala si¢ struktura aktywnych
zawodowo, zatrudnionych i bezrobotnych. Liczba ludnosci

ROZDZIAL 4.

Zmiany na rynku pracy na

pandemil COVID-19

Tabela 3. Liczba ludno$ci na Ukrainie w latach 2017-2021

Rok Ogolem Kobiety Mezczyzni
2017 42 414 905 22770 325 19 644 580
2018 42216 766 22 658 586 19 558 180
2019 41983 564 22528292 19 455 272
2020 41732779 22389 339 19 343 440
2021 41418 717 22223 341 19 195 376

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Odiniitamit Caiir Jleprasroi Ciryk0u
Craructuxn Ukrstat (2022), Po3monin mocTiifHOTO HaCeNeHHs 3a CTaTTIo, OCHOBHUMU
BIKOBUMH TpyTIaMH, CITiBBiHOIICHHSI YOJIOBIKIB 1 KIHOK Ta CEpeIHiil BiKk HACETICHHS
B YkpaiHi, Pobrano z: http://database.ukrcensus.gov.ua/MULT/Dialog/view.asp?ma-

=3&ti=%D0%EE%E7%EF%EE%E4%B3%EB+%EF%EE%F1%F2%B3%E9-

%EDY%EEY%E3%EE+%ED%E0%F1%E5%EB%ES%EDY%EDY%FF+%E7%E0-

+%F 1%F2%E0%F2%F2%FE%2C+%EE%F 1%ED%EE] dostep [16.06.2022].
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Tabela 4. Liczba ludnos$ci w Kazachstanie w latach 2017-2021 (w %)

Rok Ogélem Kobiety Mezczyzni
2017 17996 51,7 48,3
2018 18187 51,4 48,6
2019 18381 51,5 48,5
2020 18871 51,5 48,5
2021 19125 51,5 48,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: AreHTCTBO CTpaTernueckoro
ruiaHupoBaHus U pedopma Pecrybnuku Kaszaxcran, Bropo HanmonanbHo
crarucTuky (2022), Mysxunnsl 1 xeHnHbl Kazaxcrana 2017-2021,
Craructnueckuii coopuuk, Hyp Cynran Pobrano z: https:/stat.gov.kz/edition/
publication/collection [dostep 16.06.2022].

w latach 2017-2021 byta wigksza na Ukrainie niz w Kazach-
stanie. W obu panstwach ponad potowe obywateli stanowity
kobiety (tabela 3 i 4).

4.2 . Struktura ludnosci na Ukrainie i Kazachstanie
wg grup wiekowych

W ciaggu badanego okresu ogolna liczba ludnosci Ukrainy spa-
dala, zmniejszata si¢ rowniez liczba ludnos$ci w wieku produk-
cyjnym i przedprodukcyjnym a wrastata liczba ludnosci wieku
poprodukcyjnym (tabela 5). Zamierzeniem przyjetej w 2017 r.
reformy emerytalnej byto odwrocenie tej tendencji. Od 2020 r.
na emerytur¢ mogty przechodzi¢ kobiety w wieku ukonczonych
60 lat oraz m¢zczyzni 65 lat!®,

W Kazachstanie ogolna liczba ludnosci w badanym okre-
sie wzrastata co uwidocznito si¢ zwigkszeniem liczby ludnosci
w trzech przedziatach: przedprodukcyjnym, produkcyjnym i po-

133 Sputnik Kazakhstan (2021). TIeHCHOHHBII BO3PACT MTOBBICHITH JUTS KEHIIIH
B Kazaxcrane B 2022 roxy, Pobrano z: https://ru.sputnik.kz/20220101/pensionnyy-
vozrast-dlya-zhenschin-kazakhstan-2022-18988902.html [dostep 12.06.2022].
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Tabela 5. Liczba ludnos$ci na Ukrainie w latach 2017-2021 wg. grup
wiekowych

Rok Ogélem 0-14 15-64 65 i wiecej
2017 42 414 905 6535536 29 011 835 6867 534
2018 42216 766 6 530 490 28 719 006 6967 270
2019 41983 564 6480979 28 468 034 7034 551
2020 41732779 6386 756 28 199 524 7 146 499
2021 41418 717 6279 769 27927758 7211190

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Odiuiitanit Caiit Jlepxasroi Crryxou
Craructuku Ukrstat (2022). Po3nonin nocTiifHOro HaceIeHHs 3a CTarTIo,
OCHOBHHMMH BiKOBHMH I'PyIIaMH, CITiBBiTHOILICHHS YOJIOBIKIB i )KIHOK Ta cepenHii
BiK HaceneHHs B YKpaiHi, Pobrano z: http://database.ukrcensus.gov.ua/MULT/
Dialog/view.asp?ma=3&ti=%DO0%EE%E7%EF%EE%E4%B3%EB+%EF%E-
E%F1%F2%B3%E9%ED%EE%E3%EE+%ED%E0%F 1 %E5%EB%ES5%E-
D%ED%FF+%E7%E0+%F 1 %F2%E0%F2%F2%FE%2C+%EE%F 1 %EDY%EE
[dostep 16.06.2022].

Tabela 6. Liczba ludno$ci w Kazachstanu w latach 2017-2021 wg grup
wiekowych

Rok Ogolem 0-14 15-64 65 i wiecej
2017 17996 4963163 11675181 1279870
2018 18187 5109183 11720086 1328068
2019 18381 5249832 11768164 1377571
2020 18871 5372836 11823165 1435778
2021 19125 5522861 11881670 1475021

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: AreHTCTBO CTpaTerHuecKoro
wiaHupoBanus u pedopma Pecnydnuku Kazaxcran, Bropo HaloHaabHOM
craructukn(2022). lemorpadguueckuii Exxerognuk Kasaxcrana 2017-2021,
Craructnueckuii coopuuk, Hyp Cynran, Pobrano z: https://stat.gov.kz/edition/
publication/collection [dostep 16.06.2022].

produkcyjnym (tabela 6). W wyniku przyjetej w 2018 r. reformy
emerytalnej w Kazachstanie trwa podwyzszanie wieku emery-
talnego kobiet 1 zakonczy si¢ w 2027 roku gdy dokona si¢ zrow-
nanie wieku emerytalnego kobiet z wiekiem me¢zczyzn, ktory
wynosi 63 lata. Od 1 stycznia 2018 r. kobiety mogtly przechodzi¢
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na emeryture po ukonczeniu 58,5 lat; od 1 stycznia 2019 r. — po
ukonczeniu 59 lat; od 1 stycznia 2020 r. — po ukonczeniu 59,5 lat;
od 1 stycznia 2021 r. — po ukonczeniu 60 lat'*,

4.3. Aktywnos¢ zawodowa na Ukrainie
I Kazachstanie w latach 2017-2021

W Kazachstanie liczba aktywnych zawodowo przez caly ba-
dany okres wzrastata, podobnie jak liczba pracujacych (tabela 7).
Wsréd pracujacych w 2017 1. 6485, 9 tys. stanowili pracownicy
najemni a 2099,2 tys. przedsigbiorcy i samozatrudnieni. W 2020 .
liczba pracownikow najemnych wzrosta do 6686,7 tys. a licz-
ba przedsigbiorcoOw i samozatrudnionych spadia do 2045, 4 tys.
W 2021 r. mozemy odnotowac dalszy wzrost liczby pracownikéw
najemnych 6710,2 1 wzrost liczby przedsigbiorcow i samozatrud-
nionych 2096,9 tys.'*. W wyniku pandemii bardziej ucierpiata
grupa przedsigbiorcoOw i samozatrudnionych. Liczba bezrobotnych
og6tem rosta od pierwszego kwartatu 2020 r. tj. od poczatkow pan-
demii. Najwiekszg warto$¢ uzyskata w III kwartale 2020 r. by po-
woli spada¢ w ciggu kolejnych kwartatow w 2021 r.

W obu badanych panstwach przeprowadzono reformy emery-
talne, ktorych zadaniem byto podwyzszenie wieku emerytalnego
1 wzrost liczby ludno$ci wieku produkcyjnym. Reforma powio-
dia si¢ jedynie w Kazachstanie, gdyz liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym wzrastala.

134 Sputnik Kazakhstan (2021). [TeHCHOHHBIN BO3PACT MOBBICHIIN IS KEHIIMH
B Kazaxcrane B 2022 roxy, Pobrano z: https://ru.sputnik.kz/20220101/pensionnyy-
vozrast-dlya-zhenschin-kazakhstan-2022-18988902.html [dostep 12.06.2022].

135 ArenTcTBO CTparermueckoro rianuposanus u pedopma PecrnyGnuku
Kazaxcran, bropo nanmonansHoi cratuctuku (2022). Dkcnpecc-undopmanns.
O curyanuu Ha peiHKe Tpyaa B 2017, 2018, 2019, I werBepts 2020 — IV yerBepTh
2021,Pobrano z: https://stat.gov.kz/official/industry/25/statistic/6 [dostep 12-
13.06.2022].



4.3. Aktywno$¢ zawodowa na Ukrainie i Kazachstanie w latach 2017-2021 | 89

Tabela 7. Aktywni zawodowo: pracujacy i bezrobotni w Kazachstanie
w latach 2017-2021 (w tys.)

Rok Aktywni zawodowo Pracujacy Bezrobotni
2017 9027,4 8585,2 4423
2018 9138,6 8695,0 443,6
2019 9221,5 8780,8 440,7
2020 I kw. 9236,4 8794,0 4424
2020 II kw. 9157,7 8703,7 454,0
2020 IIT kw. 9167,9 8713,1 454.8
2020 IV kw. 9197.,5 8744,5 453,0
2021 I kw. 92324 8781,1 451,3
2021 1T kw. 9256,4 8805,0 451,4
2021 11T kw. 9263,6 8812,9 450,7
2021 IV kw. 9262,3 8811,9 450,4

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: AT€HTCTBO CTPaTerHuecKoro
TuIaHupoBaHus U pedopma Pecrybnmkn Kazaxcran, Bropo HanmonansHoM
crarucTukn(2022). Dxenpecc-uHpopmaryst. O cuTyaruu Ha peIHKe Tpyzna B 2017,
2018, 2019, I getBepth 2020 — IV "yerBepTh 2021. Pobrano z: https:/stat.gov.kz/
official/industry/25/statistic/6 [dostep1.06.2022].

Tabela 8. Aktywni zawodowo: pracujacy i bezrobotni na Ukrainie
w latach 2017-2021 (w tys.)

Rok Aktywni zawodowo 15-70 Pracujacy | Bezrobotni
2017 17854,4 16156,4 1698,0
2018 17939,5 16360,9 1578,6
2019 18155,7 16668,0 1487,7
2020 I kw. 18123,4 16574,5 1548,9
2020 1T kw. 17771,8 16141,2 1630,6
2020 III kw. 17729,0 16085,6 1643,4
2020 IV kw. 17629,8 15725,4 1674,2
2021 I kw. 17292,4 15488,4 1806,0
2021 II kw. 17378,6 15995,6 1712,8
2021 III kw. 17479.0 15798,8 1680,2
2021 IV kw. 173420 15693,4 1711,6

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Oimiiinnit Caitr Jepxasnoi Crryx6u
Crarucruku Ukrstat (2022). be3po6itts HacenenHs (3a metozpoioriero MOIT) 3a
CTaTTIO, TUIIOM MICIIEBOCTI Ta BikoBUMH TpyrnaMu y 2017-2021 poruti) Unemploy-
ed population in 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 by age group, sex and place of
residence; Pobrano z: http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2017/rp/eans/
eans_u/arch_eansmv_u.htm[dostep 1.06.2022].
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Na Ukrainie liczba aktywnych zawodowo spadata od 2017 r.
z wyjatkiem 2019 r. oraz pierwszego kwartatu 2020 r. Liczba
pracujacych rosta w 2018, 2019 r. i pierwszym kwartale 2020 r.
a nastgpnie spadala (tabela 8). Oficjalne dane Ukrainskiego Urze-
du Statystycznego wskazuja, iz liczba pracownikdéw najemnych
spadta w drugim kwartale 2020 r. wzrosta nieznacznie w trze-
cim i ponownie spadta w czwartym kwartale 2020 r. i pierwszym
kwartale 2021 r. Wérod samozatrudnionych i przedsigbiorcow od-
notowano spadek w pierwszym kwartale 2020 r. jedynie o 0,1%
a nastepnie powrodt do stanu z 2019 r. 1 ponowny spadek samo-
zatrudnionych 1 przedsigbiorcow w pierwszym kwartale 2021 r.
0 0,4% oraz ponowny wzrost ich liczby w IV kwartale 2021 r.
ktory nie osiagnal wartosci z 2019 r."6.

4 4. Struktura zatrudnienia
na Ukrainie i Kazachstanie
w latach 2017-2021

Liczba zatrudnionych na Ukrainie w badanym okresie spada-
ta poczawszy do pierwszego kwartatu 2020 r. az do czwartego
kwartatu 2021 r. o ponad 880 tys. Wsrdd zatrudnionych prze-
wage stanowili mezczyzni. Zdecydowanie wigcej osob znalazto
zatrudnienie w miastach cho¢ i tu w badanym okresie liczba za-
trudnionych spadata’®’. Na wsiach odnotowa¢ mozna podobny
trend jak w miastach, poniewaz liczba zatrudnionych spadata od

136 "W 2019 r. liczba zatrudnionych ogétem wyniosta 16668,0 tys. a liczba sa-
mozatrudnionych 24433 tys., Odiuiiiauit Caiit epxaBuoi Ciyx6u CTaTucTUKH
Ukrstat, (2022). 3aifHsTe HACEICHHS 3@ CTATTIO, TUTIOM MiCIIEBOCTI Ta CTaTyCOM 3aii-
HatocTi 'y 2019, 2020, 2021. Pobrano z: https://ukrstat.gov.ua/[ dostep 1.06.2022].

37 Chrenekova M., Melichova K., Marisova E., Moroz S., (2016). Informal
Employment and Quality of live in rural areas on Ukraine, European Countryside
, vol.8( 2). ¢.135-146. Pobrane z : https://ideas.repec.org/a/vrs/eurcou/v8y2016-
i2p135-146n6.html [dostep 1.07.2022].
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I kwartatu 2020 r. do IV kwartatu 2021 r. i ostatecznie zmniej-
szyta si¢ 0 125 tys. (tabela 9).

Tabela 9. Zatrudnieni na Ukrainie z podzialem na ptec¢ oraz miejsce
zamieszkania w latach 2017-2021 (w tys.)

Rok Pracujacy | Kobiety | Mezczyzni | Pracujacy |Pracujacy

zawodowo | (wtys.) | (wtys.) | wmiastach | na wsiach
(15-70) (w tys.) (w tys.)
2017 16156,4 7771,2 8385,2 11109,3 5047,1
2018 16360,9 7910,7 8450,2 11271,7 5089,2
2019 16668,0 7923,1 8693,7 11462,3 5205,7
2020 I kw. 16574,5 7953,6 8620,9 11432,8 5141,7
2020 1T kw. 16141,2 7733,2 8408,0 11139,0 5002,2
2020 III kw. 16085,6 7703,8 8381,8 11088,5 4997,1
2020 IV kw. 157254 7650,0 8345,6 11027,3 4968.,3
2021 I kw. 15488,4 7385,9 8102,5 10677,5 4810,9
2021 11 kw. 15995.6 7449,6 8216,2 10786,7 4879,1
2021 I kw. 15798.,8 7506,7 8292,1 10867,4 49314
2021 TV kw. 15693.4 74514 8242,0 10816,5 4876,9

Zrodto: Odiuiitauit Caiit Jlepxasuoi Cnyx6u Crarucruxu Ukrstat,(2022).
Employend population in 2017— 2021 by age group , sex and place of residence,
Pobrano z: https://ukrstat.gov.ua/[ dostgp 12.06.2022].

W Kazachstanie, wedlug danych urzgdu statystycznego, odno-
towa¢ mozemy zupehie inng tendencje na rynku pracy, liczba za-
trudnionych bez wzgledu na pandemi¢ COVID-19 rosta. Od I kwar-
tatu 2020 r. do IV kwartatu 2021 r. liczba zatrudnionych m¢zczyzn
wzrosta o 32 tys. a liczba zatrudnionych kobiet spadata o 15 tys.(ta-
bela 10). Dominowato zatrudnienie w miastach i wykazywato ono
niewielki wzrost pracownikow. Wsréd zatrudnionych na Ukrainie
najwigksza grupe od poczatku do konca badanego okresu stanowity
osoby w wieku 4049 lat. Ponadto zatrudnienie wykazywato ten-
dencj¢ rosnagca w dwoch grupach 35-39 oraz 50-59. W pozostatych
grupach wiekowych odnotujemy spadek pracujacych. Najmniejsza
grupe stanowity osoby w wieku 70 1 wigcej lat (tabela 11).
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Tabela 10. Zatrudnieni w Kazachstanie z podzialem na pte¢ oraz miej-
sce zamieszkania w latach 2017-2021

Pracujacy . ., .| Pracujacy Pracujacy
Rok zawodowo I((v(:t:;estgf N{:’;Vz:zzz)n "1 w miastach na wsiach
(15-70) : ¥s (W tys.) (W tys.)
2017 8585,2 4126,3 4458,9 53,1 46,9
2018 8695,0 4220,3 44747 542 45,8
2019 8780,8 42454 45354 54,4 45,6
2020 87940 | 42503 | 4543.7 542 458
I Kw.
2020 8703,7 4192,0 4511,7 53,8 46,2
11 kw.
2020 8713,1 4250,4 4517,5 54,6 454
11T kw.
2020 87445 | 42357 | 45083 547 453
1V kw.
2021 8781,1 4263,6 4508,2 54,7 453
1 kw.
2021 8805,0 4249,1 4555,9 54,8 452
11 kw.
2021 8812,9 42522 4560,7 54,8 452
T kw.
2021
IV kw. 8811,9 42353 4576,6 54,8 452

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: AreHTCTBO CTpaTerHueckoro
anupoBanus u pedopma Pecriyonukn Kazaxcran, Bropo HaunonanbsHoi
crarucTuky (2022). Dxenpecc-undopmanus. O cutyannu Ha peiHKe Tpyaa B 2017,
2018, 2019, I gvetBepth 2020 — IV yetBepTh 2021, Pobrano z: https://stat.gov.kz/
official/industry/25/statistic/6 [ dostep 2.06.2022].

Wzrost zatrudnienia w czasie Pandemii COVID-19 w Ka-
zachstanie odnotowa¢ mozna prawie we wszystkich grupach
wiekowych z wyjatkiem zatrudnionych w wieku 15 lat (tabela
12). Badania przeprowadzone przez Migdzynarodowa Organiza-
cje ds. Migracji wykazaty, iz tworzone przez rzad w Kazachsta-
nie w czasie pandemii COVID-19 nowe miejsca pracy to gtow-
nie oferty pracy tymczasowej. Mimo znacznych wysitkéw wtadz
programy te nie zapewniaty mlodym ludziom stalego zatrudnie-
nia. Srodki przeznaczane przez panstwo na programy ,,Praktyki
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Tabela 11. Zatrudnienie na Ukrainie w poszczegolnych grupach wie-
kowych (w tys. 1w %)

71
i wiecej
tys. | 1384,9| 2308,0 | 2718,7 | 2454,1| 4570,6 | 3759,9| 661,2 brak
w % 34,4 78,6 82,7 84,7 84,7 68,4 13,9 | danych

tys. | 1302,2| 2235,5| 2754,7| 2504,1 | 4666,9 | 3832,8 | 6433 brak
w % 33,7 79,6 83,3 84,7 86,0 70,7 13,2 | danych

tys. | 1365,9| 2123,1| 2661,2 | 2616,2| 4696,0 | 3919,4| 684,2 89,7
w % 66,2 80,0 82,0 85,2 86,0 73,8 13,7 2,4

tys. | 1182,9| 1989,4| 25574 | 2636,8 | 4669,5 | 3881,8 | 671,7 80,3
w % 31,9 79,0 81,1 84,0 84,8 74,6 13,2 2,1

tys. | 1128,9] 1839,0| 2459,9 | 2664.,2 | 4723,3| 3851,5| 654,8 83,4
w % 30,6 77,0 80,8 83,9 85,2 75,4 12,8 2,2

Rok 15-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-49 | 50-59 | 60-70

2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Odiuiitanit Caiit Jlepxasnoi CiyxOu
Craructuku Ukrstat (2022). [lemorpadiuna Ta couiajibHa cTaTUCTHKA. PHHOK
npati. 3alHsTicTs Ta 6e3pobitTsa 2017-2021, Pobrano z: https://ukrstat.gov.ua/
[dostep 2.06.2022].

mtodziezowe” 1 ,,Pierwsza praca” byly wykorzystywane przez
pracodawcow tylko w okresie dotowania i nie prowadzity do dtu-
gotrwalego zatrudnienia'®®,

Dane ukrainskie przedstawiajace zatrudnienie wedtug sektorow
s3 ubozsze od danych Kazachstanu, poniewaz ukazuja jedynie za-
trudnienie w uj¢ciu rocznym, bez podzialu na poszczegolne kwarta-
ly. Spadek zatrudnienia na Ukrainie w czasie Pandemii COVID-19
odnotowa¢ mozna w ciggu 2020 r. Dotyczyl on wszystkich sek-
torow gospodarki. W kolejnym 2021 r. zatrudnienie w sektorach
wzrosto ale nie osiggngto ono poziomu z 2019 r. w wyjatkiem sek-

133 TOM (2022). UN Migration. OnepaTrBHasi OL[EHKa BO3MOKHOCTEH MJIst
JIOCTOMHOI 3aHATOCTH MOJIOJIE)KH,CTOIKHYBIIEHCS C IOITOCPOYHBIM HCKITFOUEHHEM
C PBIHKOB TpyJa B OTACNIBHBIX PEIMOHAX Ka3axCTaHa U Ta/PKUKHCTaHA, PE3IoMe
BBIBOJIOB M pekoMeHaanuii Hyp-cynran, s. 20. Pobrano z: https://publications.iom.
int/system/files/pdf/rapid-assessment-of-the-opportunities-for-decent-employmen-
t-for-youth-ru.pdf [dostep 24.06.2022].
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Tabela 12. Zatrudnieni w Kazachstanie wg grup wiekowych 15-70
(W tys.)

651
wigcej

201710,5] 91,1 | 891,0 [ 1354,9 | 1431,0 | 1085,6 | 1036,8 | 953,0 | 853,0 | 611,5 | 215,6 | 61,1
2018 10,3 76,6 | 892,9 | 1332,7|1504,7 | 1105,0 | 1074,7 | 949,2 | 862,1 | 625,5|239,2 | 59,0
2019103 70,8 | 984,5 [ 1267,2|1430,5 | 1139,7 | 1074,5| 983,7 | 841,9 | 670,8 | 260,2 | 56,8
2020 {03 | 70,7 | 983,2 | 1256,7 | 1424,7 | 1143,8 | 1078,4 | 988,9 | 844,9 | 670,8 | 268,0 | 54,8
2021103 | 743 | 978,8 | 1265,7 | 1425,6 | 1144,5 | 1078.5 [ 989.8 | 8454 | 671,4 | 269,2 | 54,9

Rok | 15 | 16-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: AréHTCTBO CTPATErHUECKOro
IuTaHupoBaHust U pepopma Pecnyonuku Kazaxcran, bropo HanmoHamsHOM
craructuku (2022). Dxenpecc-unpopmanus. O cuTyanuu Ha pbIHKe Tpyna B 2017,
2018, 2019, I uerBeptb 2020 — IV uerBepTh Pobrano z: https:/stat.gov.kz/official/
industry/25/statistic/6 [ dostep 2.06.2022]

torow: przemystu, finanséw i ubezpieczen, nieruchomosci, sztuki
rozrywki i rekreacja oraz innych ustug (tabela 13).

Na Ukrainie w 2019 r. 83,6 % wszystkich zatrudnionych sta-
nowili pracownicy najemni 1,3% to pracodawcy, 14,9% samo-
zatrudnieni a 0,2% cztonkowie rodzin wtascicieli gospodarstw
rolnych. W ciggu 2020 r. taka struktura zatrudnionych utrzymata
si¢. W kolejnym 2021 r. utrzymata si¢ na tym samym poziomie
liczba pracownikéw najemnych i wyniosta 83,6%. Spadata licz-
ba samozatrudnionych, ktéra w 2021 r. w wyniosta 14,3% (tabela
13). Oznacza to, ze w okresie pandemii COVID-19 najbardziej
ucierpiata grupa samozatrudnionych. W najgorszej sytuacji zna-
lazty sie przedsigbiorstwa w sektorach: turystyki, hotelarstwa,
gastronomii, rozrywki i sportu, handlu detalicznego towarami
niezywno$ciowymi'*’. Wiele matych przedsigbiorstw ucierpiato

139 Koncebka A. (2022). [IpiopureTy MiaTPUMKU MAJIOTO MiIPUEMHUIITBA IS
noponanss HaciakiB manaemii COVID-19, Brumms manaemii Ha coLiaabsHOEKOHOMIYHI
MpoLIeCH B YKpaiHi Ta cBiTi, YepHiBi, ¢.7-9, Pobrano z: http://chtei-knteu.cv.ua/ua/
content/download/konf 14 04 2022.pdf [dostep 12.05.2022].




4.4. Struktura zatrudnienia na Ukrainie i Kazachstanie w latach 2017-2021

z powodu COVID-19 i zostatlo zmuszonych do likwidacji. Inne
zmienily metody pracy np. restauracje zaczely dostarczaé kurie-

rem jedzenie klientom.

Tabela 13. Zatrudnieni na Ukrainie wg sektoréw w latach 2017-2021

Sektor 2017 2018 2019 2020 2021
Rolnictwo,

lesnictwo, 2860,7 | 2937,6 | 30104 | 27213 | 28981
rybotowstwo

Przemyst 24406 | 24260 | 24615 | 2358,6 | 24621
Budownictwo 6443 6653 699.0 664,4 6693
Handel hurtowy 35258 | 36547 | 38013 | 36487 | 3790,6
i detaliczny

Transport . 991,6 995,1 999.0 975,2 989,3
i przechowywanie

Uslugi mieszkanio- |- 4 283,0 304,0 2854 288 4
we1 gastronomlczne

Informacja 274,1 280,3 289,2 283,7 290,4
i komunikacja

Finanse 215,9 214,0 211,6 212,5 228,9
i ubezpieczenia

Nieruchomosci 2523 259.4 259.7 251,2 262,8
Dziatalnos$¢ profe-

sjonalna, technicz- 415,8 4379 421,6 4182 4214
na, naukowa

Obstuga 297,9 3043 317,9 3046 308.,9
administracyjna

Zarzadzanie, obro-

na, obowiazkowe 979,7 939.3 870,5 901,9 911,6
ubezpieczenia

Edukacja 14234 | 14165 | 13887 | 13949 | 14749
Shuzba zdrowia 1013,6 9954 9742 9354 9384
Sztuka , rozrywka 199,8 196,9 197,6 196,0 198,9
i rekreacja

Swiadczenie innych | 5, ¢ 3552 372,1 3534 377.,9
ustug

Razem 161564 | 16360,9 | 16578,3 | 159153 | 15969.4

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Odiwiiinuit Caiir Jepxasnoi Ciyx6u

Crarucruxn Ukrstat (2022). Po6oua crna (€KOHOMIYHO aKTHBHE HACEIICHHS)
Pobrano z: https://ukrstat.gov.ua/ [dostep 1.06.2022].
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A. Konska dowodzi, iz wsparcie zaproponowane przez rzad
dla matych przedsigbiorstw bylo nie wystarczajace. Aby unikng¢
zmian na rynku przedsigbiorstw, panstwo winno wybra¢ $rodki
wsparcia, ktére moglyby zatrzymac¢ lub zmniejszy¢ zwolnienia
pracownikow, zwigkszy¢ podaz nieoprocentowanych pozyczek dla
przedsigbiorcow, aby mogly przetrwa¢ okres pandemii, zapewni¢
dhuzsze wakacje podatkowe dla podmiotéw gospodarczych, ktore
w okresie pandemii nie generowaty zysku, zrekompensowac kosz-
ty pracy, wspiera¢ przedsigbiorstwa ktore wykorzystywaty w pra-
cy Internet. Za gtéwny srodek przezwyciezenia skutkow pandemii
COVID-19 autorka uznata wsparcie MSP, ograniczenie ingerencji
panstwa w dzialalno$¢ matych podmiotow, usuwanie barier admi-
nistracyjnych w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, ograni-
czenie korupcji, modernizacj¢ systemu podatkowego, terminowy
zwrot VAT i zmniejszanie obcigzen placowych przez obnizenie
stawki CIT, zwigkszenie oferty w bankach w zakresie finansowa-
nia matych firm, uproszczenie wymogéw dla kredytobiorcow, roz-
woj cyfryzacji ustug publicznych i handlu elektronicznego. Okres
po pandemii powinien cechowac si¢ impulsem dla rozwoju mikro
przedsigbiorczosci, dzigki efektywnemu wsparciu na poziomie
krajowym'%, Przeprowadzone badania wykazaty, iz pomoc rzadu
Ukrainy nie trafita do wszystkich potrzebujacych. Wielu przedsie-
biorcow z braku odpowiedniej wiedzy nie sktadalo dokumentow
0 jej otrzymanie, wydluzano terminy realizacji ztozonych wnio-
skow, administracja centralna Ukrainy kilka razy zmieniata kryte-

ria przyznawania pomocy'!.

140 Tbidem.

141 MinicTepcTBO PO3BUTKY €KOHOMIKH, TOPTIiBII Ta CLIBCHKOTO rOCMOAAPCTBA
VYkpainu (2020). B COVID-19 Ha ekoHOMIKY i CycmiibcTBO (OadeHHS MOCT-
MaHAEeMivHOTO po3BUTKY y 2020-2024 pp. ounMma eKCIIepTiB Ta MOJIOAI) KOHCEH-
CYC-TIPOTHO JICTIAPTAMEHT CTPATEriqHOr0 IUIAHYBAHHSA Ta MaKpOEKOHOMIYHOTO
nporHo3yBanHs, Kiev, Pobrano z: https://www.unicef.org/ukraine/documents/con-
sensus-report [dostep 22.06.22].
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Dane Kazachstanu za lata 2017-2021 umozliwiaja analizg za-
trudnienia w okresie pandemii COVID-19 co kwartat. Pandemia
nie wptyne¢ta na obnizenie poziomu zatrudnienia w porownaniu
7 2019 r. w rolnictwie, le$nictwie 1 rybotowstwie, przemysle, bu-
downictwie, handlu hurtowym i detalicznym zarzadzaniu, obo-
wiagzkowych ubezpieczeniach, oswiacie, stuzbie zdrowia. W tych
sektorach zatrudnienie byto wyzsze niz w 2019 r. W pozostatych
sektorach zatrudnienie spadto w poréwnaniu z 2019 r. 1 wzrosto
bezrobocie (tabela 14).

Chishaeva Zhanat Tulegenovna udowodnita, iz w latach
2015-2019 wzrosta liczba 0s6b pracujacych na wlasny rachu-
nek. Najmniej przedsigbiorcow byto w wieku do 25 roku zy-
cia a najliczniejsza byta grupa od 25-54 roku zycia. Struktura
pracujacych wedtug rodzaju dziatalnosci gospodarczej pokazu-
je, ze w 2019 r. w poréwnaniu z 2015 r. udziat pracujacych
w rolnictwie zmniejszyt si¢ o 3,2% 1 wyniost 13,0%, w prze-
mys$le —wzrost o 1% 1 wynidst 12%, podobnie jak w handlu
wzrést o 1% 1 wynidst 16%'*2. W Kazachstanie w 2019 r. liczba
pracownikow najemnych wyniosta 76% a samozatrudnionych
1 przedsigbiorcow 24 %. W I kwartale 2020 r. 76,6% to pracow-
nicy najemni a samozatrudnieni i przedsiebiorcy 23,4%, w dru-
gim kwartale 2020 r. liczba pracownikéw najemnych spadta do
75,6 % a wzrosta liczba samozatrudnionych i przedsigbiorcow.
W III kwartale 2020 r. liczba pracownikéw najemnych wzrosta
do 76,3% a samozatrudnionych spadta do 25,7%. W IV kwar-
tale 2020 r. liczb pracownikéw najemnych utrzymata si¢ na po-
ziomie 76,3% podobnie jak liczba przedsigbiorcow i samoza-
trudnionych.

142 Chishaueva Zh. T. (2020). Cocrosinue poiaka Tpyaa B Kasaxcrane u pa3su-
THE caMO3aHATOCTH Hacenenus, Journal of Central Asia Economy, t. 4 no. 2, c.12.
Pobrano z: https://leconomic.ru/lib/110284 [dostep 19.06.2022].

97



98 | Zmiany narynku pracy na Ukrainie i Kazachstanie w czasie pandemil COVID-19

Tabela 14. Zatrudnienie w Kazachstanie wg. sektorow w latach
2017-2021

Ikw. | IL kw. [IIL kw. IV kw.| Tkw. | II kw. |[III kw.|IV kw.

Sektor | 2017 | 2018 | 2019 | 5050 | ‘2020 | 2020 | 2020 | 2021 | 2021 | 2021 | 2021

Rolnictwo,
lesnictwo, | 428,6 | 434,6 | 456,6 | 459,8 | 471,8 | 512,5 | 535,6 | 528,2 | 506,2 | 504,3 | 511,7
rybotowstwo

Przemyst |1 055,1]1 048,51 044,61 053,0]1 031,2]1 020,51 023,5|1 025,9|1 047,2|1 042,0{1 030,5

Budownic-

two 501,7 | 471,7 | 478,5 | 489,7 | 476,5 | 468,3 | 467,3 | 478,3 | 472,8 | 468,2 | 466,3

Handel
hurtowy 671,2 | 742,9 | 756,1 | 770,6 | 762,1 | 746,2 | 743,5 | 788,2 | 795,8 | 774,6 | 91,4
i detaliczny

Transport
iprzechowy-| 415,1 | 421,9 | 421,8 | 421,1 | 408,9 | 392,8 | 395,3 | 386,4 | 384,6 | 378,7 | 386,4
wanie

Ustugi
mieszkanio-
we i gastro-
nomiczne

150,4 | 151, | 163,9 | 163,3 | 165,8 | 153,9 | 152,4 | 148,0 | 148,4 | 156,6 | 155,3

Informacja
ikomuni- | 152,1 | 158,3 | 146,1 | 148,4 | 151,5 | 145,7 | 149,1 | 143,2 | 140,6 | 148,1 | 142,5
kacja
Finanse
iubezpie- | 180,6 | 178,3 | 189,3 | 187,0 | 173,5 | 174,5 | 190,0 | 172,0 | 171,7 | 174,7 | 182,0
czenia

Nierucho-
mosci

96,6 | 132,2 1234 1235 | 1189 | 137,4 | 133,7 | 132,8 | 126,5 | 133,0 | 128,6

Dziatalnos¢
profesjonal-
na, technicz-
na, naukowa

Obstuga
administra- | 273,2 | 275,2 | 278,2 | 271,0 | 268,7 | 253,2 | 262,6 | 271,2 | 264,9 | 263,8 | 257,1
cyjna
Zarzadzanie
obrona,
obowiazko- | 483,2 | 500,5 | 486,0 | 494,4 | 491,8 | 492,5 | 491,5 | 480,3 | 483,8 | 483,2 | 496,0
we ubezpie-
czenia
Edukacja |1 055,91 080,2{1097,2{1 099,0(1 094,7|1 091,1|1 080,01 097,61 096,4(1 102,0|1 108,8

S}uiba_ 481,2 [ 490,4 | 487,0 | 496,0 | 502,6 | 504,8 | 508,1 | 517,8 | 516,8 | 521,8 | 529,9
zdrowia

242,41 231,6 | 2374 | 239,7 | 226,8 | 223,8 | 220,1 | 223,6 | 222,0 | 226,7 | 219,9
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Sztuka , 118,1
rozrywka | 133,0 | 136,4 | 137,1 | 136,7 | 130,1 | 129,7 | 124,9 | 123,7 | 126,2 | 115,2
i rekreacja 18,1

Swiadezenie | |5 o\ 156312039 | 1939 | 1843 | 2060 | 1980 | 1857 [ 1965 | 1920 | 192.5
innych ustug

Razem 6 477,016 612,5|6 681,6|6 702,76 700,36 652,86 675,5|6 684,96 684,9|6 684,9|6 717,0
* W Kazachstanie statystyki wykazuja jedynie pracownikow najemnych wg
sektorow. Dane dotyczace samozatrudnionych i przedsigbiorcoéw gromadzone sa
oddzielnie i nie sg kompletne.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: ArGHTCTBO CTPATErHUIECKOTO
rIaHupoBanust U pepopma Pecnyonuku Kasaxcran, bropo HalmoHamsHOM
craructuky (2022). Crarucrudeckue nokasarenn 2017-2021.Pobrano z: https://
stat.gov.kz/edition/publication/quarter [dostep 1.06.2022].

W I kwartale 2021 r. liczba pracownikow najemnych wzrosta
do 76,3% a samozatrudnionych i przedsigbiorcow spadia 23,7%.
W drugim kwartale 2021 r. liczba pracownikéw najemnych spa-
dla do 76,0% a liczba samozatrudnionych i przedsigbiorcow
wyniosta 24%. W trzecim kwartale 2020 r. odnotowano spadek
liczby pracownikow najemnych do 75,8% 1 wzrost liczby samo-
zatrudnionych 1 przedsigbiorcow do 24,2%. IV kwartat 2021 r.
charakteryzowat si¢ wzrostem liczby pracownikéw najemnych
do poziomu 76, 2% i1 spadkiem liczby przedsigbiorcéw i1 samoza-
trudnionych'*. Analizujac dane statystyczne za lata 2019-2021
podkresli¢ nalezy, iz pomoc panstwa przeznaczona dla MSP
przyniosta tymczasowe rozwigzania. Niektorym przedsiebior-

143 ATEHTCTBO CTPAaTerM4eCcKoro MiaHupoBanus u pedopma PecryOmukn Ka-
3axcTaH, biopo HarmonanpHOM cratucTuky (2022). Dxcnpecc-undopmanus. O cu-
Tyaluu Ha pbiHke Tpyza B 2017, 2018, 2019, I uerBepts 2020 — IV uerBepts 2021,
Pobrano z: https://stat.gov.kz/official/industry/25/statistic/6[ dostep 12.06.2022];
AwmanrensaunoBa C., [Tporacosa O., ['opkoenko JI. (2020). Kazaxcran B HOBBIX
JKU3HCHHBIX PeajIMsX B IIEPHOJ TAaHJEMUH KOPOHOBHPYCA, HHHOBAI[HOHHASI SKOHO-
MHKa: IEPCTIIEKTUBBI pa3BUTHS U cOBepIIeHCTBOBaHU, N3 (45), c. 13—19. Pobrano
z:  https://cyberleninka.ru/article/n/kazahstan-v-novyh-zhiznennyh-realiyah-v-pe-
riod-pandemii-koronovirusa/viewer [dostep 10.06.2022 r].
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stwom nie udalo si¢ przetrwaé okresu izolacji i upadty'*. Arai
Nazarbekova wskazata, iz w okresie pandemii COVID-19 ponad
potowa przedsigbiorstw utrzymata swoje zatrudnienie, 25% je
zwigkszylo a jedynie 25% dotkngty zwolnienia. Przedsigbior-
stwa udzielaty réznego rodzaju wsparcia pracownikom m.in.:
oplacenie szybkich testow na COVID-19, dostarczenie zywnosci
1 lekéw, oplacenie rachunkow za Internet i telefon komorkowy.
Po wprowadzeniu stanu wyjatkowego 89% pracodawcow prze-
niosto pracownikéw do pracy zdalnej, ale tylko 19% badanych
przedsiebiorcow miato wdrozone wczesniej zasady pracy zdal-
nej'*. Przedsigbiorstwa borykatly si¢ z trudnosciami prowadze-
nia dokumentacji 1 korespondencji, brakiem sprz¢tu biurowego,
a takze kontrolowaniem pracy w nowych warunkach. Jednak
w Kazachstanie w tym czasie w wielu sektorach podwyzki ptac
W ujeciu procentowym bylty wyzsze od inflacji, przeprowadza-
no awanse pracownikdw, zapewniono terminowe wyplaty premii
1 wynagrodzen. Pandemia przeksztatcita rynek pracy, a duza role

na nim odegrata praca zdalna'*.

144 Tssenova A. (2020). Support for small and medium sized businesses during
the Pandemic, Central Asian Economic Review, no (4), p. 91-99. Pobrane z: https://
caer.narxoz.kz/jour/article/view/34?locale=en_US [ dostgp 11.06.2022]

145 Carpiapikkbbl K. F. (2020). CoBepiiieHCTBOBaHHE TOCYIAPCTBEHHOTO pe-
I'yJIMpoBaHUs pblHKa Tpyna Kasaxcrana B ycioBusx nudposusanuu, ucceprauus
Ha COUCKaHWE CTeneHu noktopa mo npoduiro, Hyp-Cyaran, Pobrano z: https://
repository.apa.kz/bitstream/handle/123456789/332/%D2%9A%D0%B0%D1%8
0%D0%BC%D1%8B%D1%81%20%D2%92.%20%D0%94%D0%B8%D1%81
%D1%81%D0%B5%D1%80%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F.p
df?sequence=1&isAllowed=y[dostep 20.06.2022]; S.Suibayeva, E. Madiyarova,
G.Pestunova, Study of Current trends in the Labour Market: change caused by digi-
tal technologies and the COVID-19 Pandemic, Bulletin of Karaganda University.
Series: Economy 2021, tom 101, no.1, p.70-82. DOI 10.31489/2021Ec1/70-82, Po-
brano z: http://rmebrk.kz/journals/6647/78116.pdf [dostep 1.07.2022]

146 Nazarbekowa A., (2021). Kak 2020 rox moBiusit Ha peiHOK Tpyzaa B Kazax-
crane. Pobrano z: https://www.ey.com/ru_kz/workforce/how-covid-19-changed-
the-labor-market-in-kazakhstan [dostep 20.06.2022].
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W strukturze pracujacych na wilasny rachunek przewazat
odsetek osob z wyksztatceniem $rednim (43% w calym kraju).
Miasta Almaty, Szymkent i Nur-Sultan wyr6zniaty si¢ najwyz-
szym udzialem zatrudnionych os6b z wyzszym wyksztatlceniem
(od 64-74%) oraz minimalng liczbg z wyksztalceniem podsta-
wowym (1-2%). W 2021 r. ponad polowa (53%) zatrudnionych
w Kazachstanie pracowata na stanowiskach wymagajacych
przecigtnego poziomu kwalifikacji, prawie jedna trzecia (30%)
na stanowiskach wymagajacych wysokich kwalifikacji, a 17%
byla zatrudniona na stanowiskach wymagajacych niskich kwali-
fikacji. Prawie 2/3 pracujacych znalazto prace w sektorze ushug.
W ciaggu 2021 r. odnotowano duzy wzrost zatrudnienia w ustu-
gach w tym w obstudze nieruchomosci. Impulsem rozwoju rynku
nieruchomosci byto w tym okresie wycofanie przez pracownikow
sktadek emerytalnych z przeznaczeniem na zakup mieszkania.
Rozwo6j budownictwa przyczynit si¢ do wzrostu zapotrzebowa-
nia specjalistow. Ztagodzenie restrykcji covidowych umozliwito
dalsze zwigkszenie zatrudnienia w ustugach. Wzgledy pandemii
wymusity rowniez wzrost zatrudnienia w ochronie zdrowia. Spa-
dek zatrudnienia odnotowano w szesciu sektorach gospodarki:
dziatalnos$¢ profesjonalna i naukowa, kultura i rozrywka, finanse
1 ubezpieczenia, zakwaterowanie 1 wyzywienie, transport, admi-
nistracja panstwowa'?’,

7 Cnyx0a UeHTpanbHbIX KOMMyHuKauwid npu Ilpesumente PecryOiu-
ku Kazaxcran (2022). Ilocne mangemun COVID-19 Ha pwiHke Tpynma Kasaxc-
TaHa HaOJIIOfaeTcsl yaydlleHHWe Iokasareneif, Pobrano z: https://ortcom.kz/ru/
novosti/1651577513[dostep 18.06.2022]; Kazakhstan Today (2022). Bo Bpems
MaHIeMHHU PHIHOK Tpyaa B Kazaxcrane coxpanui ctabmisHOCTE: Pobrano z: https://
www.kt.kz/rus/society/vo_vremya pandemii rynok truda v kazahstane sohrani-
11377914393 .html [dostep 18.06.2022].
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4.5, Bezrobocie na Ukrainie i Kazachstanie
w latach 2017-2021

Na Ukrainie liczba bezrobotnych w latach 2017-2019 spadata.
Od samego poczatku pandemii COVID-19 tj. pierwszego kwartatu
rosta i najwicksza warto$¢ osiggneta w I kwartale 2021 r. a nastep-
nie zaczela spadac¢ i w IV 2021 r. osiggneta wartos¢ 9,8% tj. o 1,6
pkt procentowego wiecej niz w 2019 r. (tabela 15). Wiecej bezro-
botnych w 2019 r. odnotowano wsrdéd mezezyzn. Taki wynik bez-
robotnych w$réd mezczyzn utrzymat si¢ do czwartego kwartatu
2020 r. Od pierwszego do czwartego kwartatu 2021 r. odnotowano
znacznie wigksze bezrobocie wsrod kobiet niz wsrod mezczyzn.
Na Ukrainie przez caty badany okres wieksze bezrobocie odnoto-
wano na wsiach niz miastach (tabela 15). Pandemia COVID naj-
bardziej dotkneta sektory zwigzane ze §wiadczeniem ustug: linie
lotnicze, turystyke i dziatalno$¢ restauracyjng i hotelarskg's. We-
dhug analitykéw badajacych rynek pracy szacunkowo od 50-90%
restauratorow korzystato z wilasnych oszczednos$ci, by ochronié¢
miejsca pracy. Kina i teatry zwolnity prawie 1/3 swoich pracowni-
kow'®. Aby osiggna¢ zatrudnienie z 2019 r. i przywrocié poprzedni
poziom zyskow przedsigbiorstw ustugowych z przed kwarantanny
potrzebowaty one okresu dluzszego niz 2 lata'®. W mniejszym

148 IHupsieBa M., Makapetko A., (2020). 3mitHeHHst (piHAHCOBOTO MOTEHIIATY

00’€THAHUX TEPUTOPIATILHUX FPOMAJl B yMOBaX OIOKETHOT elleHTpatizanii. Hay-
Ko8Ull noensio: ekonomika ma ynpaegninis. Ned (70). ¢.35-41.

4 Tlarpam K. (2022). Bmme nanzgemii COVID-19 Ha exkoHOMIKY ykpai-
HU, [w:] BB mannmemii Ha coIialbHOGKOHOMIYHI TpoliecH B YKpaiHi Ta CBiTi,
UYepnisui c. 13—14. Pobrano z: http://chtei-knteu.cv.ua/ua/content/download/kon-
f 14_04_2022.pdf [dostgp 12.05.2022].

150 Poik [I. (2022). IIpoGiemMu Ta MepCHEKTHBH PO3BUTKY TypU3MY B TIEpiof
naraemil,[w:] Brmus nangemii COVID-19 Ha ekoHOMIKY yKpaiHH, BIUIUB HaHAEMIl
Ha COILiabHOCKOHOMIYHI IPOIecH B YKpaiHi Ta cBiTi, YepHiBwi, c. 56-58. Pobra-
no z: http://chtei-knteu.cv.ua/ua/content/download/konf 14 04 2022.pdf [dostep
12.05.2022]; ®emtok b., (2022). OcobmuBocti GpopMyBaHHs (PiHAHCOBUX PE3yiIb-
TaTiB MiANPUEMCTB Majoro Oi3Hecy B ymoBax mnanzaemii COVID-19 [w:] Bruus
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stopniu COVID-19 dotknat osoby pracujace w doradztwie i ustu-
gach prawnych'>.

Tabela 15. Bezrobotni me¢zczyzni i kobiety na Ukrainie w latach
2017-2021

Rok/Jednostki Bezrf)botm Kobiety | Mezczyzni | Na wsiach |W miastach
ogolem
2017  tys. 1698,0 652,6 945.5 9,9 9,3
w % 9,5
2018  tys. 1578,6 6354 9432 9,2 8,6
w % 8,8
2019 tys. 1487,7 679,8 807,9 8,6 8,0
w % 8,2
2020 tys. 1548.,9 755,9 793,0 9,4 8,2
I kw. w % 9,5
2020  tys. 1630,6 760,4 870,2 10,1 8,7
Ikw. w% 9,6
2020  tys. 1643,4 748.,4 895,0 10,1 8,9
T kw. w% 9,7
2020 tys. 1674,2 763,2 911,0 10,3 9,1
IVkw. w% 9,8
2021 tys. 1806,0 873,9 932,1 11,5 9,9
I kw. w % 10,4
2021 tys. 1712,8 828,6 884,2 10,7 9,5
ITkw. w% 9,9
2021 tys. 1680,2 825,0 885,2 10,3 9,3
I kw. w% 9,6
2021 tys. 1711,6 841,6 870,0 10,5 9,5
IVkw. w% 9,8

Kw. — kwartat

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Oiniiiamit Caiir Jeprxasnoi Ciyx6u
Craructuku Ukrstat(2022). be3po0iTts HaceneHHs (3a MeTononoriero MOIT)

3a CTaTTIO, THIIOM MiCIIEBOCTI Ta BikoBuMH rpymamu 'y 2017, 2018, 2019, 2020
poui)Pobrano z: http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2017/rp/eans/eans_u/
arch_eansmv_u.htm [dostep 17.06.2022].

MaHJIeMii Ha COIIaIbHOCKOHOMIYHI ITPOIIecH B YKpaiHi Ta cBiti, YepHiBii c.16—18,
Pobrano z:  ttp://chtei-knteu.cv.ua/ua/content/download/konf 14 04 2022.pdf
[dostep 12.05.2022].

151 [leBuenko-ITepenpbonkina P. (2021). Ways of small business development
in COVID-19, Exonomixa ma ynpaeninns nionpuemcmeamu, No.5, c. 147-151.
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Wedhug oficjalnych danych liczba bezrobotnych w Kazach-
stanie w drugim kwartale 2020 r. wzrosta z 4,8 do 5% ogotem.
Liczba bezrobotnych m¢zczyzn zmienita si¢ z 4,3 do 4,6% a licz-
ba bezrobotnych kobiet z 5,3 do 5,4%.W trzecim kwartale 2020 r.
liczba bezrobotnych wyniosta 5,0% przy czym bezrobocie wsrod
kobiet wyniosto 5,6% a wsrdd mezczyzn 4,4 %. W pierwszym
kwartale 2021 r. procent bezrobocia spadt do 4,9 %, zmniejszy-
to si¢ bezrobocie wsrod kobiet do 4,4% a mezczyzn utrzymato
si¢ na poziomie 4,4%. W drugim kwartale zanotowano sytuacje
odwrotng, spadto bezrobocie wsréd mezczyzn do 4,2% a wrosto
wsrod kobiet do 5,6%. W trzecim i czwartym kwartale 2021 r.
bezrobocie utrzymato si¢ na poziomie 4,9%, spadto bezrobocie
wsérod mezczyzn, natomiast kobiet pozostato na poziomie 5,6 %
(tabela 16). W 2020 r. najwigksze bezrobocie odnotowano w mie-

Tabela 16. Bezrobotni w Kazachstanie w latach 2017-2021

. . . W mia-

Rok B‘;Zgr(;’l‘;z:“‘ Kobiety czly‘zzzn i Navyﬁ}:‘c" stach

w %
2017 4423 2370 | 2053 47 42
2018 443.6 2416 | 2021 43 3,6
2019 440,7 2363 2043 44 38
2020 T kw. 442.4 2384 | 2040 44 3.9
2020 kw. | 4540 2377 | 2163 45 40
2020 M kw. | 4548 2494 | 2054 43 40
2020 IV kw. | 453,0 2435 2095 43 42
2021 Tkw. 4513 2446 | 2067 43 41
2021 kw. | 4514 253.4 198,0 43 40
20211 kw. | 4507 2467 | 2040 43 40
2021 IV kw. | 4504 2527 197,7 43 40

Zrodto: opracowanie wlane na podstawie: AreHTCTBO CTPaTErHyecKoro
IIaHupoBanust U pepopma Pecnyonuku Kazaxcran, bropo HanmoHamsHOM
craructuky (2022), Dxcnpecc-undopmanus. O cutyanuu Ha peiHKe Tpyaa B 2017,
2018, 2019, I getBepth 2020 — IV "yerBepTh 2021, Pobrano z: https:/stat.gov.kz/
official/industry/25/statistic/6 [ dostep 18. 06.2022].
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Tabela 17. Bezrobotni na Ukrainie wedtug grup wiekowych w latach
2017-2021 (w tys. 1 %)
Rok/Jednostki| 15-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-49 | 50-59 | 60-70
2017 tys. 262,0 | 259,8 | 2672 | 206,5 | 398,0 | 303,8 0,7
w% | 189 | 11,3 9.8 8,4 8,7 8,1 0,1
2018  tys. 233,77 | 218,6 | 244,6 | 2374 | 359,7 | 283,6 1,0
w % 17.9 9,8 8,9 9,5 7,7 7,4 0,2
2019  tys. 2227 | 217,4 | 2149 | 219,5 | 4342 | 3364 0,7
w % 16,3 10,3 8,1 8,3 9,4 8,8 0,1
2020 tys. 1958 | 164,9 | 1993 | 257,5 | 4859 | 3452 0,3
Tkw. w% 15,5 8,2 7,6 9,5 8,1 8,7 0,0
2020 tys. 218,3 | 174,1 | 202,0 | 271,7 | 424,1 | 3399 0,5
Hkw. w% 18,3 8,7 7,9 10,3 9,1 8,7 0,1
2020  tys. 2294 | 171,5 | 203,9 | 2650 | 439,0 | 333,6 0,4
I kw. w% 19,3 8,6 8,0 10,1 9,4 8,6 0,1
2020 tys. | 2279 | 173,0 | 2092 | 271,9 | 442,9 | 3484 0,9
IVkw. w% 19,3 8,7 8,2 10,3 9,5 9,0 0,1
2021 tys. 223,6 | 170,4 | 200,5 | 332,1 | 4852 | 391,7 2,5
Tkw. w% | 197 9,1 82| 125 103 | 103 0,4
2021 tys. 209,9 | 159,0 | 206,9 | 2958 | 475,6 | 363,3 2,2
Mkw. w% 18,4 8,6 8,5 11,1 10,0 9,5 0,3
2021 tys. 215,1 | 163,0 | 209.8 | 276,8 | 462,7 | 3589 2,0
I kw. w % 18,6 8,9 8,5 10,3 9,8 9,1 0,3
2021 tys. 217,2 | 172,6 | 207,6 | 2839 | 464,9 | 3653 2,1
IVkw. w% 19,1 9,4 8,4 10,7 9,8 9,5 0,3
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Odiuiitanit Caiit Jlepxasroi Ciyx6u
Craructuku Ukrstat ( 2022). Be3po06irtts Hacenenus (3a metogosnoriero MOIT) 3a
CTaTTHO, TUIIOM MIiCLIEBOCTI Ta BikoBUMHU Tpyrnamu y 2017, 2018, 2019,2020, 2021
pori), Pobrano z: https://ukrstat.gov.ua/ [dostep 16. 06.2022].

scie Atmaty a najmniejsze w wojewddztwie West Kazakhstan.
W 2021 r. najwigkszym bezrobociem charakteryzowalo si¢ nadal
miasto Atmaty a najmniejszym w wojewodztwo Atyrauskaya'>.
Na Ukrainie najwigksze bezrobocie przez caty badany okres do-
tyczyto osob w wieku 4049 lat oraz 50-59 lat (tabela 17). Taka sy-
tuacja utrzymata si¢ rowniez w czasie pandemii COVID-19. W tych

152 AreHTCTBO CTPaTEerHyecKoro IuiaHupoBanusi U peopma PecryOmuku Ka-
3axcraH, bropo HanmonaneHO# cTatuctuku (2022). Jlemorpaduaeckuii e:xKeTOTHIK
Kazaxcrana 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, Pobrano z: https://stat.gov.kz/official/
industry/25/statistic/8 [dostep 16. 06.2022].
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grupach wiekowych bezrobocie najbardziej rosto. Najstabszy
wzrost bezrobocia podczas pandemii dotknagt grupe w wieku
25-29 lat. W pordéwnaniu z okresem 2017-2019 bezrobocie
w tej grupie spadto, podobnie jak w grupach wiekowych 15-24
1 30-34 lat. Stosunkowo niski procent bezrobocia w grupie wie-
kowej 60—70 wiaze si¢ z faktem, iz w tym przedziale wieko-
wym stosunkowo mato bylo zatrudnionych (tabela 17).

Tabela 18. Bezrobotni w Kazachstanie wg, grup wiekowych w tys.
w latach 2017-2020

Rok | 16-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 4044 | 45-49 | 50-54 | 55-59

60- | 65
64 | iwiecej
2017 | 23 | 364 | 723 | 957 | 558 | 46,1 | 469 | 41,0 | 390 | 67| 03
2018 | 3,5 | 33,5 | 699 | 1088 | 56,3 | 40,1 | 40,1 | 40,0 | 39,0 [123| 0,1
2019 | 3,1 | 359 | 645 | 988 | 555 | 483 | 478 | 351 | 383 [ 112 22
2020 | 32 | 368 | 64,6 | 997 | 563 | 48,1 | 472 | 350 | 389 | 11,3 22
*Dane dostepne jedynie w tys. Do grudnia 2022 r. nie opublikowano danych za
2021 r.

Zrédlo: AreHTCTBO CTPATErHYCCKOTO MIAHNPOBaHHs i peopma Pecrybmikn
Kaszaxcran, Bropo HaunonasapHO# cratuctuku (2022). lemorpaduueckuit
exxeroquuk Kazaxcrana 2016-2020.Hyp-Cyaran 2021. Pobrane z : https://stat.
gov.kz/edition/publication/collection [dostep 23.06.2022].

Najwigksze bezrobocie przez caty badany okres odnotowano
wsrod osob w grupie wiekowej 3034, 25-29 oraz 35-39. Naj-
mniejsze bezrobocie odnotowano w grupie w wiekowej 65 lat
1 wigecej. W czasie pandemii COVID-19 bezrobocie najbardziej
zwigkszylo si¢ w grupie wiekowej 2024 oraz 55-59 (tabela 18).

4.6. Procesy migracyjne
na Ukrainie i Kazachstanie
Procesy migracyjne w obu panstwach przybieraty na sile od

dluzszego czasu. Byly to gléwnie wyjazdy na pobyt czasowy,
zwigzane z podejmowaniem pracy w innych panstwach. Pandemia
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COVID-19 zablokowata wyjazdy wielu migrantéw a zamknigcie
granic ograniczyto ich mobilnos¢. Niektorzy z powodu zamknigcia
(lockdownu) stracili prace i stabilne dochody a ich sytuacje pogar-
szata niemoznos¢ powrotu do domu. Dla panstw, ktore dostarczaty
imigrantéw na zagraniczny rynek pracy pandemia oznaczala utra-
te naptywu przekazow pieni¢znych, wzbogacajacych PKB, oraz
powrdt do kraju setek tysiecy bezrobotnych obywateli. Panstwa
przyjmujace imigrantow w przypadku ich wyjazdu tracity sife ro-
bocza. Imigranci staneli przed wyborem miedzy migracja dugo-
terminowa a rezygnacja z pracy lub szukaniem nowego sposobu
zarabiania na zycie. Rosja i Kazachstan dokonaly znacznej libera-
lizacji prawa migracyjnego, dajac migrantom przebywajacym na
ich terytorium szanse¢ na zachowanie statusu prawnego i dostep do
rynku pracy. Inne panstwa poradzieckie np. Ukraina tego nie uczy-
nily. Ani kraje pochodzenia imigrantow, ani panstwa ich przyjmu-
jace niewiele robily aby sprowadzi¢ swoich obywateli z do kraju,
wiec imigranci podejmowali decyzje o wyjezdzie lub pozostaniu

w panstwie zatrudnienia na wtasng reke!>.

Tabela 19. Migracje zagraniczne w Kazachstanie w latach 2017-2021

Rok Imigracja Emigracja Saldo
2017 946415 968545 —22130
2018 900931 930052 -29121
2019 1122507 1155477 —32970
2020 856570 874288 -17718
2021 789340 889652 -100312

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: AreHTCTBO CTPaTerHuecKoro
TutaHupoBaHus U pedopma Pecrybrmmkn Kazaxcran, bropo HanmonansHoM
craructuku (2022). lemorpaduuecknii Exeronank Kazaxcrana 2017-2021,
Craructuueckuit coopauk, Hyp Cynran, Pobrano z: https://stat.gov.kz/edition/
publication/collection [dostep 16.06.2022].

153 Ryazantsev S. V., Molodikova I. N., Bragin A. D. (2020). The Effect of CO-
VID-19 on Labour Migration in the CIS, Baltic Region, vol. 12, p.10-36, Pobrano
z: https://journals kantiana.ru/upload/iblock/120/2_10-38.pdf [dostep 16.062022].
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Kazachstan w latach 2017-2021 charakteryzowalo ujemne
saldo migracji. Z tego panstwa najcz¢sciej wyjezdzali Rosjanie,
Niemcy oraz Ukraincy, ktorych rodziny przybyly tutaj wczesniej
w okresie istnienia ZSRR . W miar¢ uplywu czasu sytuacja mniej-
szo$ci narodowych w niepodleglym Kazachstanie pogarszata si¢
a jej przedstawiciele poszukali nowych, lepszych warunkéw do
zycia w swoich dawnych ojczyznach. Imigrantami byli tez Kaza-
chowie przybywajacy z innych panstw oraz Rosjanie. Biorac pod
uwagge bilans przyjazdéw i wyjazdow nalezy podkresli¢ tendencje
zmniejszania si¢ mniejszosci narodowych w Kazachstanie 1 wzro-
stu liczby Kazachow (tabela 19). Pandemia COVID-19 zmniej-
szyla liczbg emigrantow 1 imigrantow ale nie zmienita ujemnego
wyniku bilansu migracji'*.

Tabela 20. Migracje zagraniczne na Ukrainie w latach 2017-2021

Rok Imigracja Emigracja Saldo
2017 442287 430290 11997
2018 629276 610687 18589
2019 576032 554520 21512
2020 435280 425964 9316
2021 476925 455664 21661

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Odiuiitanit Caiir Jlepxasnoi CiyxOu
Craructuku Ukrstat,(2022). Population migration by type of area in 2002-2021,
Pobrano z: http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2017/rp/eans/eans_u/
arch_eansmv_u.htm [dost¢p17.06.2022].

Odmiennie sytuacja przedstawiala si¢ na Ukrainie (tabela 20).
Emigrowato z niej mniej obywateli niz przyjezdzato do kraju.
Bilans migracji byt dodatni. Najczgstszym kierunkiem migracji
obywateli byta Federacja Rosyjska i Polska. Na Ukraing przyjez-

154 AreHTCTBO CTpareruueckoro rianuposanus u pedopma PecryGnuku
Kazaxcran, bropo HanmonameHO# craructuku (2022). Migrants by nationality
2017, 2018, 2019, 2020, 2021. Statistical Indicators. Pobrano z: https://stat.gov.kz/
edition/publication/quarter[dostep 16.06.2022].
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dzali najczesciej obywatele innych panstw poradzieckich: Biato-
rusini, Motdawianie i Rosjanie. Ich przyjazdy byty spowodowa-
ne znajomoscig jezyka rosyjskiego powszechnie uzywanego na
Ukrainie i tatwos$cig aklimatyzacji w tym panstwie'>. Pandemia
COVID-19 ograniczyta migracje'®.

155 Odiuiitnmit Caiit HepxasHoi Ciryx6u Craructuku Ukrstat (2022). Kinb-
KiCTh MDKIEPXKAaBHUX MIrpaHTIB 3a kpaiHamu B'i3ay (Buismy) 2017-2021, Pobrano
z: https://ukrstat.gov.ua/ [dostep 10.06.2022].

156 Cope B., Keryk M., Kyliushyk I. (2021). The Impact of COVID-19 on
Ukrainian Women Migrants in Poland, Foundation “Our Choice” Report, Warsza-
wa, p. 23-35. Pobrano z: https://pl.boell.org/sites/default/files/2021-03/NV_Boll
Raport_Covid A4 EN.pdf [ dostgp 2.07.2022]; Bokovets V., Davidyuk L., Oliinik
0. (2021). Brymus COVID-19 Ha 30BHIIIHIO TPYAOBY MITpaLlilo YKpaiHIB, Bichuk
Xmenvruyvrozo Hayionanvrozo Yuisepcumemy, Ne 2, ¢. 14-20. Pobrano z: http://
journals.khnu.km.ua/vestnik/wp-content/uploads/2021/12/vknu-ts-2021-n1-293.
pdf [dostep 22.07.2022].
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ROZDZIAL 5.

Polityka podatkowa w wybranych
panstwach europejskich
w czasie pandemii COVID-19

5.1. System podatkowy w kontekscie kryzysu

System podatkowy panstwa co do zasady nie powinien by¢
tworzony wytacznie dla biezacych potrzeb, szczegolnie politycz-
nych, to jednak powinien uwzglednia¢ nie dajace si¢ przewidzie¢
sytuacje — np. gwaltowne kryzysy gospodarcze i polityczne, kon-
flikty zbrojne czy ogdlnoswiatowe zarazy. Powinien on uwzgled-
nia¢ sytuacje, w ktorej panstwo powinno sprzyjac i stymulowac
rozw0j gospodarczy, a takze umozliwia¢ obywatelom konsump-
cje wypracowanego przez nich dochodu poprzez nienaktadanie
zbyt wysokich obcigzen podatkowych. Co do zasady, istotng ce-
cha systemu podatkowego jest stabilnos¢ i niewielka liczba re-
form w mechanizmach poboru podatkow lub zmian dotyczacych
organizacji i kontroli poboru danin'’. System podatkowy musi
takze, bra¢ pod uwage dlugofalowy i strategiczny interes kraju,

157 Ghluchowski J. (2002). Polskie prawo podatkowe. Warszawa: Wydawnictwo
Prawnicze Lexis-Nexis, s. 30-35.
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zard6wno w kwestii wysokosci i1 zrodel dochodow podatkowych,
jak 1 celdéw zwigzanych z wydawaniem pozyskanych z podatkoéw
srodkow. Ponadto, system podatkowy powinien wkomponowac
si¢ w gospodarke tj. dziata¢ w taki sposéb, by jego funkcjono-
wanie nie zaburzalo podstawowych mechanizmoéw transakcji
rynkowych!®®, Jak zauwazono system podatkowy powinna ce-
chowac stabilnos¢ i ogolna przewidywalnos$¢. Czeste bowiem
zmiany przepisOw naruszajg interes podatnikéw. Uniemozliwiaja
one bowiem prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej w oparciu
o stabilne 1 dajace si¢ przewidzie¢ regulacje prawne oraz po-
datkowe. Jednym z najwazniejszych kryteriow dziatan kazdego
przedsigbiorcy, znajdujacym réwniez przyczyny w funkcjono-
waniu aparatu skarbowego, jest §$wiadomos$¢ bezpieczenstwa po-
datkowego!®.

Wszystkie pojawiajace przypadki naduzywania wiadzy po-
datkowej, swiadczace o braku sprawiedliwosci, braku lub ogra-
niczonym poziomie obiektywnos$ci administracji panstwa badz
wzrostu restrykeji fiskalnych moze powodowa¢ poczucie obnize-
nia osiggnig¢tego uprzednio stopnia bezpieczenstwa. Wywotuje to
niezwykle ztozone, najczesciej negatywne, reakcje podatnikow,
natomiast proces powrotu do wczesniejszego korzystnego pozio-
mu wymaga duzego naktadu czasu.

Przytaczajac zatem powyzsze argumenty, mozna by dojs¢
do wniosku, ze wprowadzone zmiany w systemie podatkowym
w roku 2020, z punktu widzenia, strategicznych celow panstwa
1 budowanego systemu podatkowego, nalezato by oceni¢ nega-
tywnie. Warto jednak powroci¢ do argumentu dotyczacego ela-

158 Mastalski R. (2003). Podstawowe zalozenia reformy polskiego systemu po-
datkowego. Przeglad podatkowy, 3, s. 3-7.

159 Wyrzykowski W. Kasprzak P., (2017). Ocena efektywnosci dziatalnosci ad-
ministracji podatkowej w Polsce na tle wybranych panstw. Zeszyty Naukowe Mato-
polskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, 1(33), s. 83-95.
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stycznosci systemu podatkowego i1 konieczno$ci wprowadzania
rozwigzan reagujacych na dynamicznie zmieniajace si¢ otocze-
nie. Mozna doj$¢ zatem do wniosku, ze pandemia COVID-19,
byla wiasnie takim, usprawiedliwionym dzialaniem, ktére cho¢
niekorzystne z punktu widzenia dtugofalowego interesu (kaz-
da, nagla zmiana w systemie prawno-podatkowym negatywnie
wplywa na jego stabilnos¢). Opisujgc np. mechanizm poboru po-
datku dochodowego dojdziemy do wniosku, ze pobor tego po-
datku opiera si¢ na faktycznym, tj. czystym dochodzie (bilanso-
wo rozumianym jako zysk). W teorii podatku dochodowego jest
to kwota pozostajaca do bezposredniej dyspozycji podatnika po
potraceniu tzw. podatkowych kosztow uzyskania dochodu (pod-
stawa opodatkowania jest przychodem pomniejszonym o rzeczy-
wiste koszty uzyskania przychodu). Zdaniem P. Pietrasza, czy-
sty dochdd stanowi nadwyzke wartosci, ktora zostaje osiagnigta
w okreslonym przedziale czasowym po pokryciu kosztow uzy-
skania'®®. Okre$lenie rzeczywistego, a wigc czystego dochodu
wynika z prawidtowosci, ze podatek, ktory obcigza dochod ma
zwigzek z osobg osiggajaca ten dochod. W doktrynie nauki przyj-
muje si¢, ze dochod osobisty oznacza okreslong sume pieni¢zng,
ktoéra stuzy do rozporzadzenia.

Majac zatem na uwadze powyzsze, w przypadku wystapie-
nia kryzysu, dojdzie do zaburzenia relacji przychodu do kosztéw
1 tym samym, zmniejszenia dochodu (w momencie ograniczenia
swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej spowodowanej
wybuchem pandemii COVID-19, doszlo do ograniczenia pozio-
mu przychoddw, przy utrzymaniu wigkszosci kosztow statych;
tym samym w wielu przypadku nie wystapil dochdd, ktory co do
zasady podlega opodatkowaniu). W zwigzku z powyzszym, brak

10 Pietrasz P. (2007). Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych. Warszawa:
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., s. 19-20.
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wprowadzenia dzialan antykryzysowych, rowniez w systemie
podatkowym, spowodowalby znaczne ograniczenie zrodel do-
chodow panstwa, poprzez zmniejszenie wptywow podatkowych.
Tym samym, nalezy usprawiedliwi¢ wprowadzane, w pierwszej
potowie 2020 roku, przez poszczegdlne rzady dziatania w syste-
mie podatkowym, ktore cho¢ zachwialy stabilno$cia prawa po-
datkowego, to wykazaly si¢ elastycznoscia i reakcja na wystapie-
nie sytuacji kryzysowe;.

Podatki, obok wydatkéw rzadowych, zarzadzania podaza pie-
nigdza, wspierania zatrudnienia i produkcji oraz zabezpieczenia
stabilnos$ci cen i polityki wzrostu gospodarczego sa elementem
polityki makroekonomicznej panstwa. Co wigcej, elementem ww.
polityki jest wykorzystywanie podatkéw w celu stabilizacji ogol-
nej aktywnosci gospodarczej'®!. Przeglad pogladow teoretycz-
nych z ostatnich stu lat dotyczacych roli panstwa w gospodarce
pozwala zauwazy¢, opisywane uprzednio, przejscie od keynesi-
zmu do pragmatycznego liberalizmu. Opisane teorie proponuja
zmiang narzedzi oraz celow, ale nie daza do catkowitej redukc;ji
interwencjonizmu panstwa, ktora zostala de facto zastosowana
w 2020 roku w zwigzku z sytuacjg kryzysowa.

Podatki sg podstawowym zrédlem dochodow budzetu pan-
stwa, a takze jednostek samorzadu terytorialnego. Kwestie do-
tyczace podatkow spetniajg istotng role w gospodarce kazdego
panstwa, jego obywateli oraz podmiotow gospodarczych, ktore
funkcjonuja na rynku. Podatki sg rowniez gldéwnym instrumen-
tem wplywu panstwa na gospodarke 1 zachowania graczy, po-
niewaz obejmujg swoim zasiegiem bez mata wszystkie osoby
fizyczne i prawne, ktore dziatajg na rynku.'®?

161 Kamerschen D., McKenzie R., Nardinelli C., (1991). Ekonomia. Gdansk:
Fundacja Gospodarcza NSZZ Solidarnos$¢, s. 100—-102.

192 Jaszczynski, M. (2017). Funkcje podatkéw w gospodarce. Zeszyty Naukowe
PWSZ w Ptocku. Nauki Ekonomiczne, 1(25), 215-230.
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5.2. Mechanizmy wsparcia w zakresie polityki
podatkowej w Europie

Duza cze$¢ mechanizmoéw pomocowych oferowanych przez
poszczegolne panstwa Europy, w zwigzku z wybuchem kryzysu
spowodowanego pandemig COVID-19 dotyczyta udzielenia tzw.
preferencji podatkowych. Nalezy zauwazy¢, iz preferencja po-
datkowa to kazde odstgpstwo od przyjetych zasad podatkowych,
powodujace zmniejszenie finalnego obcigzenia podatkowego.
Zaproponowana przez OECD definicja preferencji podatkowej,
ktéra uznaje ja za transfer srodkow publicznych, podkresla row-
niez jej abstrakcyjnos$¢ oraz generalnos¢. W ramach wymienio-
nych preferencji mozna wymieni¢ miedzy innymi:

* roztozenie zobowigzania lub zaleglosci na raty,

* odroczenie zaptaty podatku lub prolongate juz istniejacej za-
legtosci podatkowej,

* zaniechanie w cato$ci lub w czgsci poboru zobowigzania po-
datkowego,

* zwolnienie wybranych grup ptatnikow z obowiazku uiszcza-
nia zaliczek na podatek,

* zwolnienie platnika z obowigzku pobrania podatku lub ogra-
niczenie poboru zaliczek na podatek w drodze decyzji okre-
slonego organu.

Takie wla$nie rozwigzania przyjeto i wprowadzono w zwigzku
z pandemig COVID-19 w analizowanych krajach europejskich.

Ponadto, jak zauwazono, kazda pomoc panstwa, wigze si¢
z kosztami — posrednimi lub bezposrednimi. Pomoc udzielana
w postaci ulatwien podatkowych ma charakter pomocy posred-
niej tj. koszt dla budzetu powstaje niejako w odroczonym czasie.
Dziatania w postaci udzielania statych lub czasowych utatwien,
udogodnien lub preferencji podatkowych sa przejawem stymula-
cyjnej funkcji podatku. Takie mechanizmy nazywane sg celowymi
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bodzcami podatkowymi. Celowe bodzce podatkowe stanowia, co
do zasady, odstepstwo od funkcjonujgcego dotychczas otoczenia
podatkowego, czyli systemu podatkowego w pewnym momencie.
Kazdy bodziec charakteryzuje si¢ potencjatem réznicowym, ktory
wskazuje podatnikowi inne podejscie do procedury podatkowej
objetej bodzcem wzgledem procedur, ktére istniejg w otoczeniu
gospodarczym. Wspomniany potencjat zostal okreslony poprzez
pryzmat zasiegu korzysci dla podatnika, ktore powinny zosta¢
dostrzezone i powinny przekroczy¢ okreslony minimalny prog
(w nawigzaniu do klasycznych teorii pomiaru sity bodzcow)'®.
Nalezy odnotowac, ze nie tylko rozmiar potencjalnych korzysci
wynikajacy z zastosowanego bodzca jest wazny. Czynnik podat-
kowy celowy wymusza bowiem konkretne dziatania i podjecie
si¢ przez podatnika okreslonego wysitku (niekiedy taki wysitek
jest w ekonomii nazywany przykroscig). Na pierwszy rzut oka,
podatnicy mogg prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ bez podejmowania
wysitku powodowanego bodzcem. Jednakze podatnik posiada
swiadomos¢, badz uzasadnione obawy, ze niepodjecie okreslone-
go wysitku moze prowadzi¢ do utraty przewagi konkurencyjnej
na rynku. Nalezy bowiem zaznaczy¢, iz korzystanie z katalogu
utatwien oferowanych przez poszczegdlne panstwa nie miat cha-
rakteru obligatoryjnego. Poszczeg6lni przedsigbiorcy korzystali
z dostepnych mechanizmoéw w sposéb dobrowolny np. sktadajac
deklaracje podatkowe w dotychczasowych terminach, nie korzy-
stajac z mozliwos$ci wydtuzenia termindw.

Wprowadzenie bodzcow podatkowych celowych w pierw-
szym okresie pandemii COVID-19, a wigc stosowanie stymulacji
podatkowej np. w postaci ulg 1 zwolnien, wydtuzania terminow,
obnizania stawek podatkowych lub rezygnacja z poboru odsetek

163 Adamczyk M. (2012). Wspolczesny kryzys finansowy — przyczyny i konse-
kwencje dla gospodarki swiatowej, Prace 1 Materiaty Instytutu Handlu Zagranicz-
nego Uniwersytetu Gdanskiego, 31/1, s. 15-24.



5.3. Dziatania wybranych krajow europejskich w zakresie polityki podatkowe;...

karnych i naktadania kar w ogdle, stawia trudnosci dla wiadzy
gospodarczej, ktora musi odpowiedzie¢ sobie na podstawowe
pytania: jak ustanowi¢ warto$¢ progowa bodzca, w jaki sposob
wyznaczy¢ wymagang reakcje (dziatanie), a takze jak zaplano-
wac¢ nacisk otoczenia, zeby uruchomione bodzce byty efektyw-
ne. W tym przypadku, ocena tych rozwigzan nie jest mozliwa
ad hoc 1 wymaga¢ bedzie szerszych analiz w przysztosci. Bo-
wiem zastosowanie roznorakich mechanizméw obnizajacych de
facto wplywy podatkowe lub zgoda poszczegdlnych rzadéw na
otrzymanie naleznych im podatkéw w odroczonym, p6zniejszym
terminie, juz na etapie definiowania i wdrazania pakietow pomo-
cowych w pierwszym kwartale 2020 roku wigzala si¢ z kosztami
dla budzetéw panstwa. Czegs¢ z krajow wdrazajac swoje pakie-
ty pomocowe w zakresie systemow podatkowych, jeszcze przed
ich zastosowaniem potrafita okresli¢ ekonomiczne konsekwencje
wprowadzanych zmian.

5.3. Dziatania wybranych krajow europejskich
w zakresie polityki podatkowej w kryzysie
pandemicznym

Ponizej przedstawiono dziatania wybranych krajow euro-
pejskich, ktore zostaty podjete w ramach walki z negatywnymi
konsekwencjami wybuchu kryzysu spowodowanego pandemia
COVID-109.

Belgia

Belgia wprowadzita szereg rozwigzan majacych na celu prze-
ciwdzialanie skutkom kryzysu. Wsr6d najwazniejszych dziatan
wymieni¢ nalezy zwolnienie z podatku od darowizn materiatow
medycznych oraz zaopatrzenia dla niektorych placowek i insty-
tucji medycznych, obnizenie stawki VAT z 21% do 6% na sprzet
ochronny oraz stawki VAT z 12% na 6% dla branzy restauracyj-
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nej (szczegdlnie dotknigtej z uwagi na obowigzkowe zamkniecie
lokali gastronomicznych), zwolnienie z opodatkowania darowizn
w przypadku komputeréw dla szkot (dziatanie to wspierato od-
bywanie nauki zdalnej), mozliwos¢ elektronicznego ztozenia
wniosku o zwrot podatku za okres od lutego 2020 do poczatku
kwietnia 2020 przez osoby sktadajace miesi¢czne rozliczenie
VAT, odroczenie ptatnosci podatku od obiektow turystycznych
w pierwszej potowie 2020 roku, a takze mozliwos$¢ rocznego od-
roczenia platnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla osob
prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza'®.

Cypr

Wiadze Cypru zdecydowaly natomiast o tym, Ze czasowa
zmiana miejsca zamieszkania w zwigzku z pandemig nie bedzie
miata wptywu na ustalenie rezydencji podatkowej (Cypr uwa-
zany jest za europejski ,,raj podatkowy”, w ktorym z uwagi na
niskie opodatkowanie, wiele osob posiada podatkowy certyfikat
rezydencji dla celow rozliczania podatku dochodowego od osob
fizycznych). Ponadto, w ramach walki z negatywnymi skutka-
mi podjeto decyzje o przedhuzeniu terminu sktadania deklaracji
podatkowych, wydtuzenia zwolnienia z podatku dochodowego
do 2025 roku (o 20% lub 8550 euro dla zatrudnionych na Cy-
prze tzw. nierezydentéw w roku podatkowym poprzedzajagcym
rok rozpoczecia zatrudnienia), mozliwosci rozliczenia naleznego
podatku VAT w ratach, a takze obnizenia stawki VAT w branzy
turystycznej z 9% na 5%. Ponadto, w ramach bezposredniej wal-
ki ze skutkami kryzysu, a takze w celu zwigkszenia wydatkoéw
na ochrong¢ zdrowia zdecydowano o zwolnieniu z naleznosci cel-

164 Bielecki T. (2021). Jak Belgia radzi sobie z pandemig?, DW, dostep: https://
www.dw.com/pl/jak-belgia-radzi-sobie-z-pandemia/a-56635330; Enache C. (2021).
Sources of Government Revenue, Tax Foundation, dostep: https://taxfoundation.
org/oecd-tax-revenue-2021/; Ministerstwo Rozwoju i Technologii Polski, Belgia,
dostep: https://www.trade.gov.pl/kierunki-eksportu/europa-zachodnia/belgia/.



5.3. Dziatania wybranych krajow europejskich w zakresie polityki podatkowe;...

nych przywozowych i z tytutu VAT, ktore obejmuje towary po-
trzebne do zwalczania COVID-19'%,

Czechy

Wtadze Czech zdecydowaty o zwolnieniu z kary za opdznione
ztozenie deklaracji oraz anulowanie odsetek za zwloke w zakresie
podatku dochodowego od 0s6b prawnych i 0séb fizycznych. Po-
nadto, podjeto dziatania majace na celu zwolnienie z zaliczek na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych, ob-
nizke podatku drogowego o 25% dla samochodow ci¢zarowych,
zniesienie obowigzku wplacania zaliczek na podatek dochodowy
od 0sob prawnych, wydtuzenie terminu sktadania deklaracji po-
datkowej dla 0s6b prawnych, zniesienie koncepcji ,,super-gross”
(podstawa opodatkowania stanowi wynagrodzenie brutto po-
wigkszone o sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i ubezpiecze-
nie spoleczne), a takze zdecydowano o czasowym wstrzymaniu
poboru podatku solidarno$ciowego wynoszacego 7% dochodu
(w przypadku, gdy dochod z pracy/dziatalnosci gospodarczej
przekraczatl 48-krotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia) ',

Estonia

Estonia zdecydowata m.in. o obnizeniu stopy procentowe]
za zwtoke z 7% do 2,5% od podatkdéw naleznych, wydtuzeniu
czasu, o dodatkowy miesiac, na ztoZenie zeznania podatkowego,
mozliwos$ci zwrotu podatku VAT, ktéry zostat zaptacony w okre-
sie od stycznia do marca 2020 r., wprowadzaniu zerowej stawki
podatki VAT dla sprzedazy oraz zakupu sprz¢tu stuzacego do za-
pobiegania COVID-19, mozliwosci odroczenia ptatnosci sktadki

15 Deloitte (2021). Cyprus Tax Facts 2021, dostgp: https://www2.deloitte.
com/cy/en/pages/tax/articles/cyprus-tax-facts-2021.html; ibbcs.tax (2020), Impact
of COVID-19 measures on the tax residence status in Cyprus, dostep: https://ibccs.
tax/pl/announcement/impact-of-covid-19-measures-on-the-tax-residence-status-
in-cyprus/.

1% Komisja Europejska (2020). Policy measures taken against the spread and
impact of the coronavirus — 14 April 2020.
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emerytalnej do 3 miesigcy, czasowym obnizeniu wysokosci VAT
1 akcyzy na energi¢ elektryczng oraz paliwa ptynne (benzyna,
olej napedowy) '%7.

Kraje baltyckie — Litwa i Lowta

Dziatania o charakterze pomocowym wdrozyly takze dwa, po-
zostate kraje baltyckie — Lotwa i Litwa. Na Lotwie, zdecydowa-
no m.in. o odroczeniu ptatnosci podatku CIT do 3 lat, wydtuzeniu
terminu platnosci zaliczek na podatek PIT od osob prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, skroceniu okresu zwrotu podatku VAT
naliczonego do 30 dni, a takze zmniejszeniu ograniczen admi-
nistracyjnych i finansowych dla produkcji oraz obrotu alkoholu
etylowego uzywanego do produkcji $rodkow dezynfekujacych!es,
Natomiast wladze Litwy, podjety decyzje o odroczeniu terminu
platnosci zalegtos$ci podatkowej, zwolnieniu z kar 1 odsetek za
zwloke, a takze odroczeniu sktadania deklaracji i platnosci po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych i zaliczek od podatku
dochodowego od 0séb prawnych'®,

Francja

Francja, w ramach walki ze skutkami kryzysu, zdecydowata
o zawieszeniu poboru daniny CFE (podatek od majatku przed-
sigbiorstw w formie nieruchomos$ci) oraz mozliwosci trzykrot-
nego przeniesienia optat do kolejnego okresu rozliczeniowego
dla os6b samozatrudnionych z tytutu podatku PIT (tj. miesigc lub
kwartat), a takze obnizeniu stawki podatku VAT do 0% lub 5,5%
dla importu poszczego6lnych dobr (do 31 czerwca 2020 roku).
Ponadto, wladze Francji umozliwity szybszy zwrot zaptaconego

167 PwC, (2022). Tax Summaries, dostep: https://taxsummaries.pwc.com/; PwC,
Navigate Tax and Legal Measures in response to COVID-19, dostep: https://www.
pwc.com/gx/en/services/tax/navigate-the-tax-measures-in-response-to-Covid-19.
html.

198 Tbidem
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podatku z tytutu ulg podatkowych w celu zwigkszenia poziomu
ptynnosci przedsicbiorstw. Podjeto takze decyzje o czasowym
odroczeniu terminow sktadania deklaracji podatkowych'™.

Hiszpania

Szeroki wachlarz udogodnien podatkowo-administracyjnych
zaproponowaly przedsigbiorcom wiadze Hiszpanii'”'. Podj¢to
decyzje m.in. o obnizeniu stawki VAT do 0% na dostawy, im-
port oraz wewnatrzwspolnotowe nabycie sprz¢toéw medycznych
dla podmiotoéw publicznych, organizacji non-profit oraz szpitali,
zwigkszeniu kwoty zasitku dla bezrobotnych oraz dla oséb pro-
wadzacych jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza zawieszong
w zwigzku z tzw. lockdown’em, obnizeniu stawki VAT (do 4%)
dla cyfrowych ksiazek, gazet i czasopism.

Ponadto, w celu utrzymania poziomu zatrudnienia oraz licz-
by prowadzonych w Hiszpanii przedsigbiorstw zdecydowano
o zwolnieniu z ptatnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla
pracodawcow pod warunkiem gwarancji zatrudnienia pracowni-
kow (75% zwolnienia dla wszystkich, 100% dla pracodawcow
zatrudniajacych mniej niz 50 pracownikow) oraz zawieszeniu
koniecznosci ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne od
kwietnia do czerwca 2020 roku dla oséb prawnych oraz od maja
do lipca 2020 roku dla os6b prowadzacych jednoosobowg dzia-
talno$¢ gospodarczg. Warunkiem bylo formalne niezaprzestanie
prowadzanie dziatalno$ci gospodarcze;.

10" French-Property.com, (2022). Guide to French Income Tax, dostep:
https://www.french-property.com/guides/france/finance-taxation/taxation/calcu-
lation-tax-liability/; Service Public, (2022). Income Tax - Energy Transition Tax
Credit (ISCED), dostep: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/
F1224Mang=en; Service Public, Activity award: employee or official, dostep:
https://www.service-public.fi/particuliers/vosdroits/F2882?lang=en.

I Demagog (2021). Jakie zmiany stawek podatkowych wprowadzono w cza-
sie pandemii w Polsce i UE?, dostep: https://demagog.org.pl/wypowiedzi/jakie-
zmiany-stawek-podatkowych-wprowadzono-w-czasie-pandemii-w-polsce-i-ue/.
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Rzad Hiszpanii, w celu zrekompensowania, zmniejszonych
wplywow, zdecydowat o podwyzszeniu niektorych danin i po-
datkow. W okresie walki z negatywnymi skutkami kryzysu
wprowadzono np. podwyzke podatku VAT od stodkich napojow
z 10% do 21%, podwyzszono najwyzszg stawke podatku PIT
7 45% do 47%, a takze zdecydowano o zwigkszeniu najwyzsze-
go progu podatkowego dla podatku od zyskow kapitatowych
0z 23% do 26%.

Wilochy

Rownie szerokie dziatania majace na celu wprowadzenie udo-
godnien dla przedsigbiorcow zaproponowaty wiadze Wioch!”.
W ramach zaproponowanych mechanizméw pomocowych wy-
mieni¢ nalezy: wstrzymanie audytéw podatkowych i innych
kontroli zwigzanych z rozliczeniami podatkowymi, obnizenie do
5% podatku VAT na dobra medyczne zwigzane z walka z CO-
VID-19 takie jak np. pompy infuzyjne, rurki intubacyjne, wy-
roby medyczne stuzace ochronie osobistej, redukcje podstawy
opodatkowania PIT o 30% (maksymalnie 30 tys. euro) kwoty
przekazanych darowizn na finansowanie wydatkow i inwestycji
zwigzanych z walkg z COVID-19, wprowadzenie ulgi podatko-
wej dotyczacej kosztéw utrzymania higieny oraz koszty zakupu
srodkéw ochrony osobistej 1 wyposazenia, majacego zapewnic
ochrone pracownikow i utrzymanie dystansu oraz koszty $rod-
kow dezynfekujacych. Ponadto, rzad Wtoch wprowadzit mozli-
wos¢ przekonwertowania naleznego podatku w ulge podatkowa,
w sytuacji gdy klienci danego przedsigbiorcy nie dokonaja zapta-

172 PwC, (2022). Tax Summaries, dostep: https://taxsummaries.pwc.com/; Min-
istry of Economy and Finance of Italy (2020). The main fiscal measures adopted
by the Italian Government, dostegp: https://www.mef.gov.it/en/covid-19/Tax-and-
social-security-payments-suspended/; KPMG (2021). Global Tax Developments
Summary, pobrano 19 listopada 2022 z: https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/us/
pdf/2020/03/covid-19-tax-developments-summary.pdf.
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ty z tytulu nalezno$ci w terminie przekraczajacym ponad 90 dni
od pierwotnie ustalonego.

Ponadto, w celu zwigkszenia aktywnosci gospodarczej wy-
branych sektoréw wtoskiej gospodarki, zdecydowano o zasto-
sowaniu 50% ulgi podatkowej dla wydatkéw na reklame w ga-
zetach, czasopismach, TV i w radiu z limitem wydatkow row-
nym 85 mln euro. Co wigcej, wstrzymano obowigzek placenia
podatku od dochodéw pracownikow oraz sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne za kwiecien i maj 2020 dla przedsigbiorstw
1 samozatrudnionych, a takze wstrzymanie obowiazku placenia
sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz podatku od dochodow
pracownikow za marzec 1 kwiecien 2020 dla sektoréw najmoc-
niej dotknigtych pandemiga.

Niemcy

Szereg rozwigzan, zaproponowano takze w najwigkszej eu-
ropejskiej gospodarce tj. w Niemczech'”?. Wiadze tego kraju
umozliwity m.in. ubieganie si¢ o odroczenie platnosci podatku
dochodowego bez naliczania odsetek i z zawieszeniem $rodkow
egzekucyjnych, przedtuzenie terminéw zaplaty podatkow z ty-
tutu zatrudnionych pracownikéw o maksymalnie 2 miesigce.
Ponadto, w celu promowania pracy zdalnej wprowadzono moz-
liwos¢ odliczenia 5 euro dziennie od podatku jako koszt uzyska-
nia przychodu w przypadku pracy w domu. Dodatkowo, w celu
zwigkszenia ptynno$ci operacyjne] zwigkszono maksymalna
kwote przeniesienia strat podatkowych na lata 2020 i 2021 z 1
mln euro do 5 mln euro, a takze zwigkszono stawke amortyzacji
dla ruchomych $rodkow trwatych do 25%.

173 PwC, (2022). Tax Summaries, dostep: https:/taxsummaries.pwc.com/; EY
(2020), German Government announces additional stimulus package in response
to COVID-19, dostep: https://www.ey.com/en_gl/tax-alerts/german-government-
announces-additional-stimulus-package-in-response-to-covid-19.
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Szwecja

Szwecja, ktorej wiladze nie zdecydowatly si¢ na wprowadzenie
HLtwardych” lockdown’ow, wprowadzita jednakze mechanizmy
wsparcia dla przedsigbiorcow!™. Byly to m.in. przedtuzenie termi-
nu platnosci przez przedsigbiorstwa danin o charakterze publicz-
nym o trzy miesigce, mozliwo$¢ przeznaczenia w 2020 roku 100%
dochodu do opodatkowania za 2019 rok na rezerwe podatkowa,
ktdra nastepnie mozna odliczy¢ od przysztych, ewentualnych strat
(dla przedsiebiorcow indywidualnych), wdrozenie bezposrednich
subsydiow dla przedsigbiorcéw w postaci pomocy finansowej do
150 min SEK w 2020 roku, przy wykazaniu spadku w sprzedazy
netto w poréwnaniu do roku 2019 spowodowanego obostrzeniami.

Grecja

Grecja, cho¢ dotknigta w poprzednich latach kryzysem finanso-
wym, réwniez zdecydowala si¢ na wprowadzenie mechanizmoéw
wsparcia, ktore skutkowaly zmniejszeniem lub odroczeniem
w czasie wplywow z tytulu podatkow!”. W tym kraju zdecydo-
wano m.in. o czasowym odroczeniu poboru PIT i CIT, mozliwo$ci
zaptaty podatkow w ratach lub zaptaty zredukowanego o 25% po-
datku w przypadku terminowego uregulowania naleznosci i nie-
skorzystania z pozostatych mechanizmow wsparcia.

Luksemburg

Jeden z najbogatszych krajow Europy tj. Luksemburg, takze
zdecydowat o wsparciu przedsigbiorcow wdrazajac mechanizmy
o charakterze podatkowym. Zdecydowano m.in. o wydtuzeniu
terminu sktadania zeznan w podatku dochodowym zaréwno od

174 Soltier, (2022). Rozliczenie roczne firmy w Szwecji, dostep: https://soltier.
se/rozliczenie-roczne-szwecja/; Komisja Europejska (2020). Policy measures taken
against the spread and impact of the coronavirus — 14 April 2020.

175 Komisja Europejska, (2022). Gospodarka i miejsca pracy podczas pan-
demii koronawirusa, Pomoc panstwa w Grecji, dostep:https://ec.europa.eu/info/
live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-
pandemic/state-aid-cases/greece pl.



5.3. Dziatania wybranych krajow europejskich w zakresie polityki podatkowe;...

0s6b prawnych, jak i 0sob fizycznych, anulowaniu pierwszej oraz

drugiej kwartalnej zaliczki na podatek dochodowy (od 0sob praw-

nych) i gminny podatek od dziatalnosci gospodarczej za 2020

rok, a takze o czteromiesigcznym przedtuzeniu terminu ptatnosci

podatku dochodowego (od 0s6b prawnych), podatku od przedsig-
biorstw komunalnych i podatku majatkowego netto naleznego po

29 lutego 2020 r., bez kar za zwloke.

Dania i Malta

Nieco mniej dziatan podjety kraje takie jak Dania czy Malta,
ktoérych zakres zwolnien, uproszczen lub wydluzenia terminu roz-
liczen nie byt tak szeroki, jak opisano powyzej. Dla przyktadu Da-
nia zdecydowata jedynie o przedluzeniu terminow sktadania spra-
wozdan podatkowych dla firm, ktorych rok podatkowy konczyt
si¢ w kwietniu 2020 roku oraz wydtuzeniu terminéw raportowania
oraz ptatnosci VAT. Kraj ten nie zdecydowat si¢ na obnizki podat-
kow czy zaniechanie poboru wybranych danin'”®, Podobne, ogra-
niczone dziatania przewidziano na Malcie'”’. Zdecydowano tam

o wydhuzeniu terminu sktadania deklaracji i ptatnosci wybranych

podatkow, a takze skroceniu czasu na otrzymanie zwrotu naliczo-

nego podatku VAT w celu poprawienia ptynnosci przedsigbiorstw.
Jak wynika z powyzszego zestawienia do najczestszych uta-
twien oferowanych przedsigbiorcom zaliczy¢ nalezy:

* wydluzenie czasu na sktadanie deklaracji i zaptate naleznego
podatku. Celem takiego rozwigzania bylo zwigkszenie ptynno-
Sci finansowej przedsigbiorstw, ktore mogly przeznaczy¢ srodki
finansowe na inne, niz zobowigzania podatkowe, cele.

176 Bernlingske,(2022). Bendtsen er klar med skattelettelser til iveerkscettere.
Bendtsen is ready with tax breaks for entrepreneurs. Dostep: https://www.berling-
ske.dk/business/bendtsen-er-klar-med-skattelettelser-til-ivaerksaettere;  Komisja
Europejska (2020). Policy measures taken against the spread and impact of the
coronavirus — 14 April 2020.

177 Komisja Europejska (2020). Policy measures taken against the spread and
impact of the coronavirus — 14 April 2020.
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* skrocenie czasu zwrotu naliczonego podatku od wartos$ci
dodanej (VAT). Celem tego mechanizmu, podobnie, jak po-
wyzszej, bylo rowniez zwigkszenie plynnosci finansowej
przedsigbiorstw, ktore szybciej, niz normalnie (w wigkszo-
$ci krajow 90 dni) otrzymywaly zwrot naliczonego podatku
VAT.

* zmniejszenie stawek podatkowych. Zastosowanie tego rozwia-
zania miato na celu, zmniejszenie zobowigzan podatkowych
oraz cen finalnych (gtéwnie w przypadku podatku VAT), ktore
miaty podbudzi¢ ewentualnie stabnacy popyt. Zmniejszenie
lub zredukowanie stawek podatku dla niezbednych w pande-
mii wyrobow medycznych, miato jednakze inny cel. W tym
przypadku, zastosowanie obnizonych stawek podatkowych
miato charakter interwencjonizmu panstwa.

* czasowe zwolnienie z zaptaty sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne i zdrowotne oraz podatki osobiste zatrudnionych pra-
cownikow. Mechanizm ten, wprowadzony zostal, w wiekszo-
$ci, panstw w celu ograniczenia zwolnien pracownikoéw i po-
wstania zjawiska zwolnien grupowych, czego konsekwencja
byt by wzrost poziomu bezrobocia.

Powyzsze dziatania miaty de facto charakter pomocy o cha-
rakterze interwencyjnym, gdyz gdyby nie udzielenie obnizek
w stawkach, wydtuzenie czasu rozliczen czy zwolnienie z podat-
kéw 1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne, to ostatecznie doszto
by do wzrostu bezrobocia, a tym samym, koniecznoscia objgcia
przez panstwo osob pozostajacych bez pracy (np. poprzez wypta-
te bezposredniej pomocy w postaci zasitkow dla 0s6b pozostaja-
cych bez pracy). Co wigcej, panstwa musiaty by si¢ mierzy¢ ze
wzrostem liczby upadajacych i niewyptacalnych przedsi¢biorstw,
co za$ mogto by doprowadzi¢ do jeszcze wigkszego kryzysu fi-
nansowego, spowodowanego m.in. utratg ptynnosci finansowe;j
w sektorze przedsiebiorstw.
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Nalezy zaznaczy¢, iz pomoc udzielona przez panstwa miata
charakter ,,ucieczki do przodu”, bowiem jak zauwaza H. Hazlitt:
,»Izad nigdy nie daje przemystowi tego, czego mu nie zabrat (...).
Rzad nie moze udzieli¢ przemystowi zadnej pomocy finansowej,
jesli wezesniej czy pozniej nie odbierze mu srodkdéw. Wszystkie
fundusze rzadu pochodzg z podatkow (...). Kiedy rzad udziela
przemystowi pozyczek lub subsydiow, w istocie opodatkowuje
tych prywatnych przedsiebiorcow, ktorym si¢ powiodto, aby wes-
przec¢ tych, ktérym sig¢ nie powiodto”!”®, Udzielenie zatem takiej
pomocy, wyprzedzito niejako dziatania, ktére zazwyczaj byly
podejmowane, jako jedyne, w okresie kryzysu tj. bezposrednie
subsydia, niskooprocentowane pozyczki itd. Nalezy zaznaczy¢,
ze dziatania takie byly podejmowane réwniez w okresie pande-
mii COVID-19 tj. kraje decydowaly si¢ na udzielanie bezposred-
niej pomocy (dotacje, kredyty) — jednakze tym razem, wigkszo$¢
krajow europejskich, zastosowatla niejako pomoca catosciowg —
taczac ze sobg elementy pomocy doraznej z kompleksows, oraz
posrednio 1 bezposrednio finansowang z budzetow krajowych.

5.4. Zmiany w systemach podatkowych w okresie
pandemii COVID-19

W niniejszym podpunkcie przedstawiono zestawienia, ktore
przedstawiajg liczb¢ zmian w poszczegélnych podatkach wraz
ze wstepng oceng rzadow w zakresie konsekwencji ich zasto-
sowania. Okreslono, iz wplyw zastosowanych zmian (ulatwien
1 udogodniefn) moze mie¢ negatywny wptyw na budzet (zmniej-
szenie wptywow), pozytywny wpltyw (zwiekszenie wplywow),
neutralny dla budzetu lub niemozliwy do oszacowania na tym
etapie (nieokreslony). Wptyw dla budzetu, stoi jednak w kontrze

178 Hazlitt, H. (2014). Economics in One Lesson: The Shortest and Surest Way
to Understand Basic Economics. New York City, Crown Pub. Inc., s. 15-19.
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do potencjalnych korzysci dla podatnikéw. Te bowiem, moga by¢
zgota odmienne. Wszelkie zmiany, ktore doprowadzi¢ mogg do
obnizenia wptywow podatkowych, sa zazwyczaj korzystne dla
podatnikow, bowiem oznaczaja mniejsze obcigzenia podatkowe
lub okotopodatkowe.

5.4.1. Zmiany podatku dochodowym PIT w okresie
pandemii COVID-19

Pierwsza z analiz dotyczy zmian w podatku dochodowym PIT.
Nalezy zaznaczy¢, iz podatek ten, wbrew wielu opiniom, doty-
czy nie tylko osob indywidualnych, ale takze przedsigbiorcow,
ktérzy prowadza tzw. jednoosobowe dzialalnosci gospodarcze.
Zatem dziatania wplywajace na zmiany w tym podatku, stosun-
kowo szerokiego grona podatnikow.

Kolejne zestawienia prezentuja zmiany wprowadzone
w zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19 w wybranych pan-
stwach europejskich w zakresie podatku CIT oraz podatku od
warto$ci dodanej — VAT. Analiz¢ zakonczono prezentacja zmian
w zakresie sktadek na ubezpieczenie spoleczne.

Zdecydowana wigkszo$¢ zmian, w analizowanych pan-
stwach, dotyczaca podatku PIT, w zalozeniu przyczyni si¢ do
zmniejszenia wielkosci wplywow budzetowych (tabela 21).
Najwigksza liczbe zmian w tym podatku przewidziat rzad Nie-
miec — 35 (warto zaznaczy¢, ze 30 ze zmian skutkowac¢ bedzie
obnizeniem wysokosci wptywoéw podatkowych do budzetu).
Najmniejszg liczb¢ wprowadzonych zmian, odnotowa¢ moz-
na w Bulgarii i1 Francji — po 1. W krajach tych, konsekwencje
zaproponowanych zmian w zwigzku z wybuchem pandemii,
nie zostaty rowniez okreslone tj. nie wiadomo, czy ostatecz-
nie przyczynig si¢ do zwigkszenia lub zmniejszenia wysokosci
wpltywow podatkowych (tabela 21).
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Tabela 21. Liczba zmian podatkowych w podatku PIT i ich szacowany
wplyw na wysoko$¢ budzetu panstwa

Kraj ZsI;Ielll::g- Zw1:l;ilzsze- Neutralny Nl;gll:;e_ Suma
Austria 3 3
Belgia 1 5
Bulgaria 1 1
Chorwacja 1 2 2 5
Czechy 4 4
Estonia 2 2
Finlandia 6 6
Francja 1 1
Niemcy 30 5 35
Grecja 4 4
Irlandia 4 12 1 17
Wtochy 15 1 16
Lotwa 1 2 3
Litwa 2 2
Luksemburg 1 2 1 2 6
Niderlandy 6 5 1 12
Norwegia 8 1 9
Polska 7 1 8 16
Stowacja 1 1 2
Stowenia 6 1 7
Hiszpania 3 5 1 9
Szwecja 5 4 1 3 13
Szwajcaria 1 1 2
Wielka Brytania 2 1 1 1 5
Suma 111 21 33 20 185

Zrodto: opracowane na podstawie OECD (2022). Tax Policy Reforms

2022: OECD and Selected Partner Economies.

Wsroéd wszystkich, 185 wprowadzonych w zwiazku z ,.koro-
nakryzysem” zmian, wickszos¢ ze zdefiniowanych (pogrupowa-
nych) dotyczyta kwestii zwigzanych z rozszerzeniem ulg podat-
kowych (41 ze wszystkich 185 zmian). Kolejne miejsca doty-
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czyly odroczenia zaptaty podatku w czasie (15) lub zwolnienia

z podatku w ogole (12).

Tabela 22. Rodzaje zmian podatkowych w podatku PIT i ich szacowa-
ny wplyw na wysoko$¢ budzetu panstwa

. Zmniej- | Zwiek- | Neutral- | Nieokre-
Rodzaj zmiany . . , Suma
szenie | szenie ny slony
Rozszerzone ulgi 36 | 3 | 41
podatkowe
Rozszerzone opdznione
. . 4 2 6
odliczenie strat
Zwigkszenie $wiadczen 1 1 2
Przedtuzenie terminu
sktadania zeznan 3 3 6
podatkowych
Podwyzszenie podatku 1 1
Odroczenie zaptaty 6 | 7 | 15
podatku
Obnizenie podatku 2 2
Zwolnienie z podatku 6 3 3 12
Inne 13 15 28
Nieokreslony 43 18 2 9 72
Suma 111 21 33 20 185

Zrodto: opracowane na podstawie OECD (2022). Tux Policy Reforms
2022: OECD and Selected Partner Economies.

5.4.2. Zmiany podatku CIT
w okresie pandemii COVID-19

Jezeli chodzi o zmiany zaproponowane przez analizowane
panstwa w przypadku podatku CIT, odnotowa¢ nalezy, ze byto
ich mniej w poréwnaniu do zmian wprowadzonych dla podatni-
kéw PIT (tabela 22). Spowodowane to moze by¢, mniej liczng
grupa odbiorcoOw tych rozwigzan tj. okreslong grupa podmiotéw
gospodarczych.

W tym przypadku, najwiekszg liczbe zmian zaproponowaty
Polska i Wtochy (po 18). Najmniejszg Bulgaria, Litwa 1 Szwajca-
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Tabela 23. Liczba zmian podatkowych w podatku CIT i ich szacowa-
ny wplyw na wysoko$¢ budzetu panstwa

Kraj Zml:llieej sze- Zw1:l;ilzsze- Neutralny Nl;grl:;e_ Suma
Belgia 9 9
Bulgaria 1 1
Chorwacja 1 1 2
Czechy 3 3
Finlandia 2 2 4
Francja 2 1 2 5
Niemcy 4 3 7
Wegry 2 2
Irlandia 6 6
Wiochy 16 1 1 18
Litwa 1 1
Luksemburg 1 1 2
Niderlandy 6 1 7
Norwegia 3 1 4
Polska 7 2 9 18
Portugalia 3 2 3 8
Stowacja 1 1 2
Stowenia 3 1 4
Hiszpania 3 1 2 6
Szwecja 2 2
Szwajcaria 1 1
Wielka 2 1 1 4
Brytania
Suma 61 16 26 13 116

Zrédto: opracowane na podstawie OECD (2022). Tux Policy Reforms
2022: OECD and Selected Partner Economies.

ria (po 1). Nalezy zauwazy¢, iz podobnie, jak w przypadku podatku
PIT, wigkszo$¢ zmian, w zatozeniach rzadzacych, doprowadzi do
zmniejszenia si¢ wptywow budzetowych (61 ze 116) (tabela 23).
Rodzaje zmian podatkowych w podatku CIT i ich szacowany
wplyw na wysokos¢ budzetu panstwa zaprezentowano w tabeli
24. Wérod zaproponowanych zmian w podatku CIT, wigkszo$§¢
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dotyczyta rozszerzenia ulg podatkowych oraz odroczenia w za-
ptacie podatku. Nalezy zaznaczy¢, iz z uwagi na konstrukcje tych
rozwigzan sg one najmniej kosztowne dla budzetow poszczegol-
nych panstw. Stosunkowo mato udogodnien dotyczyto zwolnie-
nia z podatku w ogole tj. 2 ze 116 wszystkich zmian.

Tabela 24. Rodzaje zmian podatkowych w podatku CIT i ich szacowa-
ny wplyw na wysokos¢ budzetu panstwa

Rodzaj zmiany me,e 3 wa,k " | Neutralny Nlreokre- Suma
szenie szenie Slony

Przyspieszony zwrot 3 3
podatku
Rozszerzone ulgi 15 1 3 5 21
podatkowe
Rozszerzon 0znio-
ne0 ofil?czgnieezlt)r(;t ° ? 2 2 13
Wydtuzenie terminu
sktadania zeznan 3 2 5
podatkowych
Odroczenie zaptat
podatku e 7 3 3 13
Zwolnienie z podatku 2 2
Inne 7 10 17
Nieokreslony 21 15 2 4 42
Suma 61 16 26 13 116

Zrodto: opracowane na podstawie OECD (2022). Tux Policy Reforms
2022: OECD and Selected Partner Economies.

5.4.3. Zmiany podatku VAT
w okresie pandemii COVID-19

W najbardziej istotnym, z punktu widzenia budzetu podatku
(stanowi on zazwyczaj od 40-50% wszystkich wptywow budze-
towych) tj. podatku od wartosci dodanej (VAT), wprowadzono
najmniej zmian. Wigkszo$¢ z nich, podobnie jak w przypadku
poprzednich podatkéw, w ocenie rzadzacych, spowoduje zmniej-
szenie wptywow podatkowych. Najwigcej zmian w tym podat-
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ku zaproponowaly Wielka Brytania i Grecja — po 11. Najmniej
Szwecja, Luksemburg, Wtochy, Czechy i Austria. W panstwach
tych odnotowano 1 zmiang w podatku VAT, w zwigzku z wybu-
chem pandemii COVID-19 (tabela 25).

Tabela 25. Liczba zmian podatkowych w podatku VAT i ich szacowa-
ny wplyw na wysoko$¢ budzetu panstwa

Zmniejsze- Zwu;.ksze- Neutralny Nieokre- Suma

Kraj . .
) nie nie Slony

Austria
Belgia

Bulgaria

Chorwacja

Czechy
Estonia

Finlandia

W R | == [N N~
[\
—

Niemcy
Grecja 11
Wegry
Irlandia
Witochy
Fotwa
Litwa
Luksemburg
Niderlandy
Norwegia
Polska
Portugalia

—_—

—_
[\
== WR[WR[N Q[N — | R |mNnN—= QBN |—=N|W [ KA~

Stowacja

Stowenia
Hiszpania

B[N =N == W= =]

Szwecja 1

W
—_

Szwajcaria
Wielka
Brytania
Suma 53 14 18 19 104
Zrodho: opracowane na podstawie OECD (2022). Tax Policy Reforms

2022: OECD and Selected Partner Economies.
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Analizujac poszczego6lne zmiany w podatku VAT, ktoére zapre-
zentowano w tabeli nr 7, mozna doj$¢ do wniosku, ze najwigce;j
przypadkéw dotyczy kwestii zwigzanych z obnizeniem podatku
(32 zmiany) lub odroczeniem jego zaptaty (15 zmian).

Tabela 26. Rodzaje zmian podatkowych w podatku VAT i ich szaco-
wany wpltyw na wysoko$¢ budzetu panstwa

. Zmniej- | Zwiek- | Neu- | Nieokre-
Rodzaj zmiany . . , Suma
szenie | szenie | tralny slony
Przyspieszony zwrot ) )
podatku
Bardziej elastyczna sptata | 1
zadluzenia podatkowego
Inne 3 1 2 2 8
Wydhuzenie terminu
sktadania zeznan 1 2 3
podatkowych
Odroczenie zaptat;
podatku . 6 6 3 15
Obnizenie podatku 24 1 7 32
Zwolnienie z podatku 7 1 8
Nieokreslona 12 12 7 4 35
Suma 53 14 18 19 104

Zrédto: opracowane na podstawie OECD (2022). Tux Policy Reforms
2022: OECD and Selected Partner Economies.

5.5. Zmiany w sktadkach na ubezpieczenie
spoteczne w okresie pandemii COVID-19

Ostatnig z analizowanych kategorii jest kwestia zmian w sktad-
kach na ubezpieczenia spoteczne (tabela 27). W tym przypadku,
wyraznie wida¢, ze liczba zmian jest najmniejsza. Cho¢ podob-
nie, jak w przypadku podatkow, wigkszos$¢ zmian skutkowac be-
dzie zmniejszeniem wptywow do funduszy sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne.
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Tabela 27. Liczba zmian w sktadkach na ubezpieczenie spoteczne i ich

szacowany wpltyw na wysoko$¢ budzetu panstwa

Kraj Zmniejszenie | Zwiekszenie | Nieokreslony Suma
Estonia 2 2
Francja 1 1
Niemcy 2 2
Grecja 31 31
Wegry 6 1 7
Wtochy 7 7
Litwa 2 1 3
Luksemburg 1 1
Niderlandy 1 1 2
Norwegia 1 1
Polska 10 10
Stowacja 1 1 2
Stowenia 8 8
Szwecja 5 5
Szwajcaria 2 2
Wielka Brytania 2 2
Suma 51 4 31 86

Zrodto: opracowane na podstawie OECD (2022). Tax Policy Reforms

2022: OECD and Selected Partner Economies.

Tabela 28. Rodzaje zmian w sktadkach na ubezpieczenie spoteczne
i ich szacowany wptyw na wysoko$¢ budzetu panstwa

Rodzaj zmiany | Zmniejszenie | Zwie¢kszenie | Nieokreslony Suma
Inne 1 1 2
Odroczenie
zaplaty sktadki 8 2 10
Obnizenie sktadki 3 11 14
Zwolnienie
z oplaty sktadki 30 30
Nieokreslona 7 3 18 28
Suma 51 4 31 86

Zrodto: opracowane na podstawie OECD (2022). Tax Policy Reforms

2022: OECD and Selected Partner Economies.
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Wsréd 86 analizowanych zmian wprowadzonych przez po-
szczegblne panstwa, wickszos¢ (30 z 86) dotyczyta czasowego
zwolnienia z obowigzku odprowadzenia sktadki na ubezpiecze-
nie spoleczne (zaré6wno z tytutu zatrudnionych pracownikow,
jak 1 prowadzonej dzialalno$ci). Pozostate zmiany dotyczyly
odroczenia zaptaty sktadki oraz czasowego obnizenia sktadki na
ubezpieczenie spoteczne (tabela 28).



ROZDZIAL 6.

Wptyw pandemii COVID-19
na polski sektor finansowy

6.1. Polski sektor finansowy

Sektor finansowy jest niezb¢dny do poprawnego funkcjono-
wania wspotczesnej gospodarki. Dostarcza srodkow pienigznych
dla obstugi sektora realnego, a w zdrowej gospodarce petni on
wiec funkcje stuzebng w stosunku do sektora realnego, jest miej-
scem, w ktorym odbywajg si¢ transakcje oraz operacje finansowe
np. w procesie sprzedazy i nabywania towaroéw i uslug. Jest on
konstruktem ztozonym, a do w jego sktadowych zaliczy¢ nalezy:
Bank Centralny, instytucje depozytowo-czekowe (banki komer-
cyjne, itp.), towarzystwa ubezpieczeniowe, parabankowe insty-
tucje finansowe, GPW, biura maklerskie itp., z dominujacg kom-
ponenta sektora bankowego'”. Istnieje silny zwigzek pomig¢dzy
uksztattowaniem systemu finansowego danego panstwa a pozio-
mem jego rozwoju gospodarczego. Oczywiscie niemozliwe jest
wskazanie jednego spojnego modelu tego systemu o charakterze
uniwersalistycznym, ktory kazdorazowo przyczyniac si¢ bedzie

17 Zaleska M., (2021). Reakcja sieci bezpieczenstwa finansowego na wybuch
pandemii COVID-19. [w:] M. Zaleska (red.). Wpltyw COVID-19 na finanse. Polska
perspektywa, Difin, Warszawa 2021, s. 38.
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do wzrostu gospodarczego danego kraju. Skuteczny tu moze oka-
za¢ si¢ zarbwno model europejski, kontynentalny, z wiodacg rola
bankéw komercyjnych, jak i brytyjsko-amerykanski, z dominuja-
ca rolg rynku kapitatlowego. Nalezy zaznaczy¢, ze w trosce o wila-
sne bezpieczenstwo, panstwo pelni kontrolg nad sektorem finan-
sowym, z kolei wspomniany system sprzyja konkurencji, obniza
ceng kapitatu i wptywa na dynamike procesow gospodarczych.
Sektor finansowy postrzegany byt dotychczas jako uzupet-
nienie sektora realnego. Obecnie zaobserwowa¢ mozna proces
postepujacej autonomizacji 1 ustawicznie zwigkszanie si¢ jego
znaczenia, a nawet stopniowego przechodzenia do nadrzednosci
sektora finansowego nad sektorem realnym. Réwnolegle rosnie
aktywno$¢ inwestycyjna podmiotow niefinansowych'®, ktora to-
warzyszy procesowi deregulacji i liberalizacji rynkow, na ktorych
pojawiajg si¢ coraz bardziej ztozone instrumenty finansowe, przy
jednoczesnym skracaniu horyzontu czasowego decyzji inwe-
stycyjnych i przeniesieniu punktu cig¢zkos$ci procesu motywacji
menedzerow z zyskownosci dlugookresowej na krotkookresowa.
Traktowa¢ je mozna jako potencjalne zrodta ryzyka dla wspo-
mnianego systemu finansowego. Wspotwystepowanie nieko-
rzystnych zjawisk w literaturze przedmiotu najczesciej okreslane
jest mianem finansyzacji lub kapitalizmu finansowego'®!
nimalizacja jego niekorzystnego wptywu na gospodarke stano-

, Zas mi-

180 Przyktadem tego megatrendu moga by¢ dziatania firmy Porsche, ktora

w roku fiskalnym (do sierpnia 2008 r.) zarobita dodatkowy 1 mld EUR dzi¢ki wzro-
stowi wartosci swych udziatéw w firmie Volkswagen, co pozwolito jej zwigkszy¢
dochody przed opodatkowaniem do poziomu 8,6 mld EUR, a wigc wyzszego w po-
réwnaniu do tego, ktory osiagnetaby dziatajac wylacznie w sferze produkcyjne;j.
Zyzynski J., (2009). Neoliberalizm jako strukturalna przyczyna kryzysu a poszuki-
wanie drog naprawy, Ekonomista, nr 2, s. 173.

181 Gostomski E., (2014). Finansyzacja w gospodarce swiatowej, International
Business and Global Economy, no. 33, pp. 300; Ratajczak M., (2012). Finansyzacja
gospodarki, Ekonomista, nr 3, s. 287-290.
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wi jedno z najwigkszych wyznan wspoétczesnej ekonomii. Trzeba
zaznaczyc¢, ze poza typowymi zrodtami ryzyka finansowego, kto-
re sg relatywnie tatwe do identyfikacji oraz predykcji, jak choéby
wspomniany proces finansyzacji, wystepuja rowniez takie, kto-
rych prawdopodobienstwo wystgpienia jest trudne do skwanty-
fikowania oraz takie, ktore generuja rodzaje ryzyka okreslane
mianem ,,czarnego abgdzia” lub ,,miecza Damoklesa”, a wiec
odznaczajace si¢ niezwykle matym prawdopodobienstwem wy-
stapienia 1 jednocze$nie bardzo duzymi rozmiarami potencjal-
nych negatywnych skutkéw materializacji ryzyka. Wtasnie do
tych rodzajow ryzyka zaliczy¢ mozna turbulencje o charakterze
klimatycznym oraz zagrozenia epidemiologiczne, ktorego przy-
ktadem jest pandemia COVID-19. Jej negatywne skutki byly wi-
doczne na $§wiecie w ostatnich latach, w tym w Polsce.

6.2. Wptyw pandemii na finanse publiczne

Ze wzgledu na silne interakcje pomiedzy sektorem finanso-
wym a publicznym, przed przystapieniem do opisania wpltywu
pandemii na sektor finansowy trzeba wspomnie¢ o tym w jaki
sposob wplyneta ona na finanse publiczne w Polsce, gdyz bezpie-
czenstwo finansowe panstwa jest kluczowym elementem bezpie-
czenstwa ekonomicznego. Na wstepie nalezy wspomnie¢ o tym,
ze 1zad polski oraz, ze Komisja Europejska roznie definiujg dlug
publiczny, kluczowe znaczenie ma tu klasyfikacja Krajowego
Funduszu Drogowego (KFD), ktory wedlug Komisji Europe;j-
skiej jest czescig sektora finanséw publicznych, a wedlug rza-
du nie. Wydaje sie, ze to podejscie prezentowane przez Komisje
Europejska jest wlasciwe, a dlugi zaciagnigte przez KFD spta-
cajg polscy podatnicy'®. Poniekad polski rzad zgadza si¢ z argu-

182 Business Insider, (2022). https://businessinsider.com.pl/gospodarka/rzad-
ujawnil-prawde-tyle-wynosi-zadluzenie-poza-budzetem/ge75exn [dostep: 14.12.2022]
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mentami Komisji Europejskiej obliczajac zawsze dtug publiczny
wedhlug obu kategorii: unijnej i krajowej'®3. Polska metodologia
powstata niemal tylko i wytacznie po to, zeby zmniejszy¢ ryzyko
przekroczenia progu ostroznosciowego, wynoszacego 55%, kto-
ry naktada na rzad konkretne, obowigzkowe oszczednosci (m.in.
zamrozenie ptac w budzetowce, waloryzacja rent i emerytur tyl-
ko o inflacjg).

Najwiekszy wpltyw na sytuacje finanséw publicznych miat
roku 2020, ale w celu uzyskania petnego obrazu analizowano
rowniez sytuacje w latach 2019 i 2021. Punktem odniesienia
w analizie zmian poziomu dtugu publicznego, ktore miaty miej-
sce w zwigzku z koniecznos$cia przeciwdziatania rozprzestrzenia-
nia si¢ pandemii COVID-19 oraz finansowania dziatan prewen-
cyjnych sa kraje Unii Europejskiej oraz kraje strefy euro.

Na stabilno$¢ finansow publicznych w duzym stopniu od-
dziatujg wskazniki makroekonomiczne okreslajacego poziom
rozwoju gospodarczego, w okresie bezposrednio poprzedzaja-
cym pandemi¢ COVID-19. W 2019 roku w Unii Europejskiej
wystapito niewielkie, okoto jednoprocentowe ostabienie tempa
wzrostu gospodarczego w stosunku do dwdch poprzednich lat.
Natomiast w Polsce od wprowadzenie w marcu 2020 roku stanu
epidemicznego i zwigzanych z nim ograniczen nastgpito zatama-
nie produkcji oraz popytu, za§ pozniejszy lockdown skutkowat
ujemnym wynikiem PKB na koniec roku skokowym wzrostem
deficytu budzetowego. Dane dotyczace zmiany poziomu deficytu
budzetowego w Polsce w okresie pandemii (lata 2019-2021) za-
prezentowano w tabeli 29.

W 2020 wzrost deficytu budzetowego w Polsce, Unii Euro-
pejskiej oraz strefie euro ksztattowat si¢ na podobnym poziomie

183 Blog dziennikarzy ekonomicznych Subiektywnie o Finansach, (2023).
https://subiektywnieofinansach.pl/budzet ~ -panstwa-na-2023-r-nieprzejrzysty-fi-
nanse-publiczne/# [dostep 3.02.2023]
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Tabela 29. Deficyt budzetowy w Polsce na tle krajow UE i strefy euro
w latach 2019-2021 (% PKB)

Wyszczegélnienie 2019 2020 2021
Polska 0,7 7,0 1,8
Unia Europejska 0,5 6,9 4,7
Strefa euro 0,6 7,2 5,1

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat, (2022). Government deficit/
surplus, debt and associated data,https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/
gov_10dd edptl/default/table?lang=en [dostep: 16.05.2022].

(okoto 7%). Z uwagi na pandemi¢ Komisja Europejska podcho-
dzita znacznie mniej rygorystycznie do zasady wydawania $rod-
kow budzetowych, a takze zasad przyznawania pomocy publicz-
nej dla wszystkich panstw cztonkowskich. Zauwazy¢ nalezy jed-
nak, ze miedzy wspomnianymi panstwami wystgpowaty jednak
znaczne dysproporcje, najwyzszym, 11% deficytem budzetowym
odznaczata si¢ Hiszpania, za$ najnizszym Dania (1,1%), ktéra
jako jedyna w UE w 2020 roku nie przekroczyta dopuszczalne-
g0, 3% poziomu deficytu budzetowego. W roku 2021 zaréwno
w Polsce, jak i w pozostatych analizowanych krajach odnotowa-
no wyrazny spadek poziomu deficytu budzetowego.

Warto w tym miejscu spojrze¢ rowniez na zmiang poziomu dtu-
gu publicznego w Polsce w latach 2019/2020 przez pryzmat prze-
cietnych wartosci analogicznych zmian poziomu dtugu publiczne-
go w krajach UE oraz strefy euro, ktore zebrano w tabeli 29.

W roku 2020 dtug publiczny w Polsce wzrost w ciggu roku
o blisko 12 p.p. niebezpiecznie zblizajac si¢ do granicy dopusz-
czalnego zadluzenia, przy czym niekorzystne zmiany poziomu
dlugu publicznego w obu analizowanych obszarach okazaty si¢
jeszcze wyzsze 1 przekroczyly 13% w UE oraz 14% w strefie
euro.

W tym miejscu, pomijajac dyskusje na temat mozliwych spo-
sobow obliczania dlugu publicznego, nalezy zaznaczy¢, ze §rod-
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Tabela 30. Zmiana wysokos$ci dtugu publicznego w Polsce na tle UE
i strefy euro w latach 2019-2020 (w %)

Wyszczegdlnienie 2019 2020 Zmiana
Polska 45,6 57,5 11,9
Unia Europejska 77,5 90,7 13,2
Strefa euro 83,9 98,0 14,1

Zrodlo: Zestawienie wiasne na podstawie: Eurostat, (2022). Government finance
statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Govern-
ment_finance_statistics#Government_debt [dostep:16.05.2021].

ki na walke z pandemig miaty zardwno charakter budzetowy, jak
1 pozabudzetowy. Ich dysponentem byl premier, zas§ gtownym
zrédtem byt utworzony na mocy ustawy Funduszu Przeciw-
dzialania COVID-19 i zasilany §rodkami publicznymi i pocho-
dzacymi z emitowanymi przez Bank Gospodarstwa Krajowego
obligacjami. Pomoc dla przedsigbiorcow odbywata si¢ poprzez
wprowadzenie tzw. tarcz finansowych, a srodki na ten cel po-
chodzily z emisji przez Polski Fundusz Rozwoju obligacji. Jej
warto$¢ wyniosta 100 mld zt, a okoto 50 mld zt z tych Srodkéw
miato trafi¢ do sektora matych i §rednich przedsiebiorstw, zas po
25 mld zt — mikroprzedsigbiorstw i duzych przedsiebiorstw!®,

Konkludujae, w roku 2020 odnotowano znaczacy wzrost po-
ziomu deficytu budzetowego, a takze dlugu publicznego, a roz-
miary tego drugiego w rzeczywistosci byly jeszcze wieksze, gdyz
znaczaca cz¢s$¢ dziatah w ramach walki z pandemig finansowana
byta ze zrodet nieuwzglednianych w statystykach dtugu publicz-
nego, co niesie ze sobg wzrost ryzyka w sferze finanséw publicz-
nych w przysztych latach.

18 PFR (2022). Obligacje PFR. Pobrano z: https://pfrsa.pl/relacje-inwestor-
skie/obligacje-pfr.html. Dostep [27.12.2022].
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6.3. Wptyw pandemii
na Gietde Papierow Wartosciowych

Zarzad GPW oraz zarzady spotek zaleznych na biezaco moni-
toruja rozwdj sytuacji epidemiologicznej w kraju i na $wiecie oraz
analizujg jej wptyw na sytuacje poszczegdlnych spotek. W 2020
roku wplyw pandemii COVID — 19 na sytuacje¢ Grupy Kapitatlowe;j
GPW w réznych obszarach ujawnit si¢ w odmienny sposob.

Grupa Kapitalowa GPW byta narazona na umiarkowane ryzy-
ko finansowe i1 operacyjne zwigzane z pandemig SARS-CoV-2,
a Zarzad Gieldy i Zarzady spotek zaleznych podjety dziatania mi-
nimalizujace je oraz mitygujace. Powotano Zespo6l Zarzadzania
Kryzysowego odpowiedzialny za analiz¢ oraz ocene zidentyfiko-
wanych zagrozen kontynuowano realizacje przyjetej na 2020 rok
strategii. Na koniec 2020 roku grupa posiadata 716 min zt §rod-
kéw pienigznych 1 ekwiwalentéw oraz aktywdéw wycenianych
wedlug zamortyzowanego kosztu w postaci lokat bankowych
oraz gwarantowanych obligacji korporacyjnych, co sprawito, ze
poziom ryzyka utraty ptynnosci, przynajmniej w krotkim i $red-
nim okresie, oceniono jako niski. W 2020 roku nie zaobserwo-
wano istotnego negatywnego wptywu zdarzen spowodowanych
pandemig na ptynno$¢ Grupy'®, ale procedury antyryzyka pan-
demicznego wdrozone przez Spotke uwzglednialy rézne scena-
riusze rozwoju pandemii, w tym réwniez te pesymistyczne.

W zwiazku z pandemia od drugiego kwartatu roku 2020 cza-
sowo utatwiono funkcjonowanie emitentom z alternatywnego
systemu obrotu NewConnect i Catalyst, ktorzy nie opublikowali
raportow okresowych w regulaminowym terminie, warunkowo
odstgpiono od natozenia kar regulaminowych (np. zawieszenia
obrotu papierami warto§ciowymi emitenta) oraz obnizono optaty

185 Gietda Papieréw Warto$ciowych, (2022), https://www.gpw.pl/covid19 [do-
step: 15.11.2022]
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gieldowe od emitentow dotknigtych pandemia koronawirusa. Na-
lezy podkresli¢, ze wladze gietdy uwzglednity wszystkie zalece-
nie Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego, a ESMA i KNF w 2020
nie odnotowaty zaktdcen w dziatalnosci GPW.

Jesli chodzi o wartos$¢ pierwotnych ofert publicznych (IPO) na
gieldach europejskich w roku 2020 to spadta ona o 8% w poréw-
naniu z rokiem 2019, z 22, mld euro do 20,3 mld euro, a godny
odnotowania byt debiut Allegro.eu, ktéry okazat si¢ by¢ dziewia-
tym debiutem na $wiecie oraz drugim najwickszym w Europie'®.
Nalezy podkresli¢, ze poza pandemia, kolejnym waznym zro-
dlem ryzyka byta sytuacja geopolityczna (szczeg6lnie negatywne
konsekwencje wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej oraz
wyborow w Stanach Zjednoczonych).

W 2020 roku na GPW w Warszawie odnotowano nieznaczny
wzrost liczby IPO'™” do 19 pierwotnych ofert publicznych, z 16
ofert w 2019 roku. Wartos¢ przeprowadzonych ofert na GPW
w tym roku (na rynku regulowanym oraz NewConnect) wyniosta
10,9 mld zl, z czego ponad 97% stanowilo oczywiscie rekordowe
IPO Allegro.eu (uwzgledniajac zrealizowang opcje dodatkowego
przydziatu 15% akcji). Wartos¢ ta jest rowniez zdecydowanie wyz-
sza niz warto$¢ ofert w roku 2019, ktora ksztattowata si¢ na pozio-
mie 65,9 min zt. Poza rekordowym dla polskiej gietdy debiutem
Allegro.eu, w roku 2020 rynek gtéwny GPW zdominowaly firmy
z branzy technologicznej i e-comerce, a szczegdlng uwage zwroci¢
nalezy na debiuty czterech spotek: Games Operators, Gaming Fac-
tory, PCF Group iDadelo, ktorych taczna wartos¢ wyniosta blisko
332 mln zI. Na rynku NewConnect rowniez wigkszos$¢ z czterna-

186 TPO Watch Europe, (2020). https://www.pwc.co.uk/audit-assurance/assets/

pdf/ipo-watch-europe-2020-annual-review.pdf [dostep: 11.11.2022].

87 TPO (initial public offering) to pierwsza oferta publiczna to pierwsze pu-
bliczne zaoferowanie nabycia papieréw warto$ciowych spotki szerokiemu gronu
inwestorow [dostep: 11.11.2022].
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stu pierwotnych ofert publicznych zostata przeprowadzona gtow-
nie przez spotki gamerskie, cho¢ najwyzsza pod wzgledem war-
tosciowym oferte uzyskata firma genXone reprezentujaca branze
biotechnologiczng (pozyskata 7,4 mln zl), zaymujaca si¢ migdzy
innymi zaawanasowanymi testami na SARS-COV-2 .

W roku pandemicznym na GPW pojawily si¢ globalne tren-
dy, a po niepewnej potowie roku nastgpita seria przeprowadzo-
nych ofert, przede wszystkim spotek Gamerskich oraz biotech-
nologicznych, ktore okazaty si¢ sukcesem, co przyczynito si¢ do
wzrostu zainteresowania zagranicznych emitentow warszawskim
parkietem, ktére spotggowane zostato pazdziernikowym wej-
Sciem na gielde Allegro.eu. i blisko 40% wzrostem ceny akcji tej
spoltki podczas pierwszej sesji. Liczba kont maklerskich w 2020
roku wzrosta o 85 tys. (uwzgledniajac wykreslenie kont nieak-
tywnych), a inwestorzy indywidualni odpowiadali za 25% obro-
tow na glownym rynku akcji GPW. Pierwsza potowa roku stata
pod znakiem wyprzedazy akcji i spadku indeksow WIG i WIG 20
o okoto 40%, za$ druga pod znakiem zakupow 1 wzrostu poziomu
glownych indeksow, zwlaszcza, gdy do spotek gietdowych trafita
rzadowa pomoc finansowa. Na gietdzie wzrosty obroty i liczba
inwestorow, widoczny byt naptyw inwestorow na rynek kapi-
tatlowy, ktory z jednej strony spowodowany oczywiscie marco-
wym drastycznym spadkiem wartos$ci akcji, za$ z drugiej bardzo
niskim (w tamtym czasie) oprocentowaniem lokat 1 poszukiwa-
niem wyzszych stop zwrotu wlasnie na tym rynku.

6.4. Wptyw pandemii na rynek
pozyczkowo-kredytowy
Generalnie pandemia koronawirusa wptyneta niekorzystnie na

kondycj¢ finansowa przedsigbiorstw i obywateli, w szczegdlnie
trudnym potozeniu znalezli si¢ pozyczkobiorcy oraz kredytobior-
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cy z najbardziej dotknietych pandemig branz (np. turystycznej,
gastronomicznej, kosmetycznej, itd.), ktérzy doswiadczyli dra-
stycznego spadku przychodow oraz generalnego spadku popytu
na towary 1 ushugi ze swojego portfolio, co prowadzito czgsto
do probleméw z utrzymaniem ptynnosci. Udzielanie kredytow
1 pozyczek w dobie pandemii z zatozenia wigze si¢ z wigkszym
ryzykiem. Dodatkowo, wraz z trzecig Tarczg Antykryzysowa,
wprowadzono bardziej rygorystyczne przepisy antylichwiarskie,
co przetozylo si¢ na zaostrzenie procedur pozyczkowych i kredy-
towych. To z kolei nadmiernie ograniczyto dostepnos¢ kredytow
(credut crunch). Wptyngto to negatywnie nie tylko na przychody
bankow, ale 1 posrednikoéw finansowych. Wspomniana sytuacja
byta dodatkowo trudna do zrozumienia dla przecigtnego obywa-
tela, gdyz kredyty 1 pozyczki byly nizej oprocentowane (trzy-
krotne obnizenie stop procentowych przez NBP w okresie pan-
demicznym), a jednocze$nie trudniej odstepne niz w okresie po-
przedzajacym pandemig, co wydawac si¢ moglo na pierwszy rzut
oka paradoksalne. Nalezy podkresli¢, ze pandemia, ograniczenia
epidemiologiczne, praca w trybie zdalnym, ograniczenia lub za-
wieszenie dzialalnosci niektorych branz wptynely negatywnie
nie tylko na przychody przedsigbiorstw, ale takze na budzety go-
spodarstw domowych. Znacznemu pogorszeniu ulegly roéwniez
zdolnosci potencjalnych pozyczko- oraz kredytobiorcow, przede
wszystkim w wyniku:
* ograniczenia dochodow,
* wzrostu ryzyka utraty pracy,
» wzrostu ryzyka zdrowotnego'®.

Przedsigbiorcy prowadzacy indywidualng dziatalno$¢ gospo-
darcza nie musieli oglasza¢ upadtosci firmy, mogli zakonczy¢

188 Solorz J. K., Waliszewski K.,(2020). Calosciowe zarzqdzanie ryzykiem sys-
temowym. Pandemia COVID-19, Edu-Libri., Krakow-Legionowo, s. 69.
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dzialalno$¢ ogtaszajac upadtos¢ konsumencka. Wsrod upadiosci
konsumenckich z 2020 roku odnotowano 371 0s6b za$ w kolej-
nym roku byto to, az 776 osob. Pelny obraz liczby firm zagrozo-
nych niewyptacalno$cig oddaje zsumowanie upadtosci i postepo-
wan restrukturyzacyjnych — w 2022 roku odnotowano 1804 po-
stepowan upadto$ciowych oraz restrukturyzacyjnych, zas w roku
2021 bylto 2270 postgpowan upadtosciowych i restrukturyzacyj-
nych, co stanowi ponad 25% wzrost (wykres 7).

—2022
—2021
—2020
—2019
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Wykres 7. Liczba postgpowan upadtosciowych w poszczegdlnych
latach 2019-2022

Zrodio: COIG, (2022). https://www.coig.com.pl/2022-upadlosci-firm_wrzesien.
php [dostep: 01.12.2022].

W roku 2020 najwiecej postepowan upadtosciowych (blisko
55%) obejmowato spotki z 0.0. oraz indywidualne dziatalno-
$ci gospodarcze (24%), gldwnie z wojewodztw mazowieckiego
i $laskiego, za$ w kolejnych dwoéch latach wartosci te utrzymy-
waty si¢ na zblizonym poziomie.
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6.4.1. Wptyw pandemii na rynek kredytéw
konsumenckich oraz pozyczek pozabankowych

Lockdowny znacznie ograniczyly popyt na kredyty konsump-
cyjne, gotowkowe, a takze zmniejszenie rynku kart kredytowych
w 2020 — o blisko 30 % i to przy jednoczesnym spadku oprocen-
towanie kredytow konsumpcyjnych w pierwszych trzech kwarta-
tach tego roku o blisko 2%. Pandemia koronowirusa przyczynita
si¢ tez do delikatnego zwigkszenia poziomu ryzyka kredytowego
kredytéw konsumpcyjnych z 10,4% w grudniu 2019 do 11,5%
pod koniec kolejnego roku.

Jesli chodzi o kredyty konsumenckie oferowane przez insty-
tucje pozyczkowe to okres pandemii dodatkowo przyczynit si¢
do pogorszenia ich popularnosci, do tego, w obawie przed nad-
miernym zadluzaniem si¢ gospodarstw domowych, wprowadzo-
no Tarcze Antykryzysowa 3.0 zaostrzajacg maksymalne pozaod-
setkowe koszty kredytu konsumenckiego na okres roku (przede
wszystkim prowizja, optata przygotowawcza, obowigzkowe
ubezpieczenie), co na tyle powaznie zmniejszyto zyski instytucji
pozyczkowych, ze niektdre z nich wrecz zmuszone byly do za-
wieszenia dziatalno$ci lub nawet opuszczenia naszego rynku.

Pandemia COVID-19 i towarzyszace jej zmiany regulacyjne
na trwate zmienily obraz polskiego rynku pozyczek pozabanko-
wych. Branza zanotowata w 2020 roku 34-procentowy spadek
warto$ci udzielonego finansowania oraz 21-procentowy spadek
liczby przyznanych pozyczek, a z rynku znikneta niemal jedna
czwarta firm pozyczkowych'®.

Sektor instytucji pozyczkowych, ktory juz w 2019 r. odnoto-
wal strate na poziomie ponad 122 mln ztotych, znaczaco odczut

18 Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego, (2021). https://frrf.pl/branza-po-
zyczkowa-zamknela-2020-rok-na-duzym-minusie-raport-frrf-o-sytuacji-w-sekto-
rze/ [dostep 12.09.2022].
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skutki pandemii COVID-19"°, W zwiazku z niestabilng sytuacja
epidemiczng 1 gospodarcza z jednej strony obnizyta si¢ wiary-
godnos$¢ kredytowa wielu konsumentow, a z drugiej czasowo
ostabt popyt na produkty kredytowe. Do tego niepewna sytu-
acja gospodarcza i legislacyjna spowodowala znaczny spadek
zaufania inwestorow do branzy i wstrzemi¢zliwos$¢ z ich strony.
Oprocz trudno$ci operacyjnych zwigzanych z nowym rezimem
sanitarnym 1 pracg zdalng, branze dotkne¢ta trzykrotna obnizka
stop procentowych, wakacje kredytowe oraz ustawowe ograni-
czenie maksymalnej wysokosci kosztow kredytu konsumenckie-
go o ponad 60% w stosunku do wczesniej obowigzujacego po-
ziomu. W roku 2020 wiele podmiotow, blisko 25%, po prostu nie
wytrzymato covidowo-regulacyjnych turbulencji, co skutkowato
ich wycofaniem si¢ z rynku. Pandemia spowodowal problemy
z opracowaniem rentownej oferty w nowych warunkach, wiele
podmiotow wstrzymato aktywno$¢, a pozostate ograniczyly roz-
miar akcji kredytowej. Oprocz probleméw legislacyjnych i ope-
racyjnych, z jakimi mierzyty si¢ instytucje pozyczkowe w po-
przednim roku, stabilnoscig branzy zachwialy roéwniez problemy
z pozyskaniem finansowania, a takze brak pomocy ze strony rza-
dowych programow pomocowych.

Wyraznie obnizona podaz pozyczek pozabankowych odbi-
ta si¢ na wynikach sprzedazy, wedlug danych CRIF"! warto$¢
udzielonego finansowania przez firmy pozyczkowe w 2020 roku
wyniosta 6,65 mld ztotych, co oznacza spadek o 34% w poréwna-
niu do roku poprzedniego. Z kolei w kwietniu 2020 roku branza
odnotowata rekordowy 66% spadek warto$ci udzielonego finan-
sowania, a o okoto 21% spadta tez liczba przyznanych pozyczek,

%0 Tbidem

Y1 CRIF, (2021). https://www.crif.pl/wiadomo%C5%9Bci/dla-prasy/2021/
kwiecie%C5%84/raport-rynek-po%C5%BCyczek-pozabankowych-w-2020-r/
[dostep 15.05.2021].
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ktora wyniosta w 2020 roku 2,32 mln sztuk. Srednia warto$é po-
jedynczej pozyczki w 2020 roku to 2866 zt, co stanowi o 16%
mniej niz rok wczesnie;.

Tabela 31. Warto$ci pozyczek udzielonych w roku 2020

Warto$¢ udzielonych pozyczek 6,65 mld zt -33,8% 1/r
Liczba udzielonych pozyczek 2,32 min sztuk -20,9% /v
Srednia warto$¢ pozyczki 2866 zt -16,3% 1/r

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: CRIF, (2021). pobrano z: https://frrf.
pl/branza-pozyczkowa-zamknela-2020-rok-na-duzym-minusie-raport-frrf-o-sytu-
acji-w-sektorze/ [dostep 12.18.2022].

Najwigksze zatamanie na rynku odnotowano w okresie ma-
rzec—maj, kiedy branza musiata w szybkim tempie zmodyfiko-
wa¢ oferte produktowsg, dostosowujac ja do nowych wymogow
prawnych, a takze od strony technicznej i operacyjnej przygoto-
wa¢ si¢ do branzowego, a nastepie ustawowego, memorandum
kredytowego. Jedynie w kwietniu 2020 roku branza odnotowata
rekordowy 66% spadek warto$ci udzielonego finansowania.

Spadki te byty efektem zar6wno mocno ograniczonej podazy,
jak 1 ostabionego popytu, przy czym grozniejszym zjawiskiem
na plaszczyznie gospodarczej i spotecznej wydaje si¢ obnizona
podaz, gdyz nie odbudowuje si¢ ona tak tatwo jak popyt. War-
to$¢ udzielonego finansowania przez firmy pozyczkowe w 2020
roku wyniosta 6,65 mld ztotych, co oznacza spadek az o niemal
34 procent w porownaniu do roku 2019'?, Wskazane zrodta ry-
zyka, przede wszystkim prawne, sprawiaja, ze rynek ten bedzie
miat powazne problemy z odbudowaniem si¢ pomimo powrotu
poziomu popytu do poziomu sprzed pandemii.

192 Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego, (2021). https://frrf.pl/branza-po-
zyczkowa-zamknela-2020-rok-na-duzym-minusie-raport-frrf-o-sytuacji-w-sekto-
rze/ [dostep: 14.04.2022].
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Zgodnie z przyjeta ustawg anty-covidowa na czas epidemii
obnizono limit kosztow pozaodsetkowych kredytu konsumenc-
kiego do maksymalnie 21% dla pozyczek udzielanych na okres
powyzej 30 dni oraz 5% dla pozyczek o okresie sptaty krotszym
niz 30 dni". Odsetek odrzuconych przez firmy pozyczkowe kon-
sumentow wzrost podczas pierwszej fali pandemii siggat blisko
polowy ogoétu sktadanych wnioskow. Nowe wymogi regulacyj-
ne zmusity zatem firmy pozyczkowe do przebudowania oferty
produktowej oraz dostosowania jej do nowych regulacji. Z da-
nych CRIF w zakresie rozktadu kwotowego udzielonych pozy-
czek w 2020 roku wynika, ze az 53,5% wszystkich przyznanych
pozyczek stanowily te o wartosci ponizej 2000 zl, za$§ kolejne
23,5% to pozyczki w przedziale 2—4 tysigce ztotych, a pozyczki
o wartosci powyzej 4 tysigce zt stanowily w zesztym roku mniej
niz Y wszystkich sprzedanych kredytow'™, co zaprezentowano
na ponizszym zestawieniu

Wzrost niepewnos$ci gospodarczej, widmo kryzysu, ograni-
czone przychody firm pozyczkowych do poziomu uniemozliwia-
jacego pokrycie strat z tytutu niesptaconych pozyczek oraz ro-
sngcy lawinowo odsetek odrzucanych wnioskow pozyczkowych
zmusily branze do zmian w polityce kredytowe;.

Dane za pierwsze miesigce 2021 r. wskazywaly wyraznie
obnizong aktywnos¢ kredytowa sektora w stosunku do poprzed-
niego roku, co z jednej strony wynikato z czasowo ostabionego
popytu konsumenckiego, a z drugiej strony ze znacznie mniejsze;j
liczby aktywnych firm pozyczkowych, drastycznie zmniejszyla

193 UOKIK, (2021). https:/finanse.uokik.gov.pl/tag/pozaodsetkowe-koszty-
kredytu/ [dostep: 15.01.2022].

1% Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego, (2021). Raport: Rynek pozyczek
pozabankowych w 2020 roku, w 2020 roku, https://frrf.pl/wp-content/upload-
$/2021/04/Raport_Rynek-po%C5%BCyczek-pozabankowych-w-2020-roku.pdf ,
[dostep 19.06.2022].
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15.22.2022).
100 56% 60%
90 /
/ - 50%
80 /
~ 70 0,
= / - 40%
E 60 + /
3 50 / 30%  mmmWartos¢
S 21%
£ 40 1 - / ———Dynamika
- 20%
2 30 - AN /
20 +
6Y - 10%
10 - l N\ 3o/ 0
e/
0 . . “_,___,_-__ 0%
Kredyty Kredyly  Kredytyratalne Karty kredytowe  Limity Pozyczki
mieszkaniowe  gotowkowe kredytowe  pozabankowe
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si¢ rowniez optacalnos$¢ pozyczek krotkoterminowych i na niskie
kwoty, ale takze na dtuzsze okresy (obnizenie stopy referencyj-
nej), wycofania si¢ zagranicznych podmiotéw z rynku, koniecz-
nos$ci zwrotu przez instytucje pozyczkowe prowizji od pozyczek
sptaconych przed terminem (,,mate TSUE”). Nalezy zaznaczy¢,
ze wspomniane powyzej obostrzenia przyczyniaja si¢ jednocze-
$nie do wzrostu rozmiaroOw szarej strefy pozyczkowej, trudnych
do empirycznej weryfikacji, wigc ewaluacji skutecznosci oma-
wianych obostrzen nalezy dokonywaé z duzg ostroznoscia. Po-
czynajac od drugiego kwartatu 2021 roku Polacy zaciagneli wie-
cej kredytow i1 pozyczek niz przed rokiem, a splacajg je lepiej
niz kiedykolwiek, co zapewne jest tez wynikiem zgromadzonych
oszczednosci. Akcja kredytowa w 2021 roku osiggnela taczna
warto$¢ na poziomie 187,6 mld zi, byla wiec wyzsza o 33% niz
w roku 2020"°. Przybywato kredytow udzielanych na wysokie
kwoty we wszystkich produktach kredytowych. Wzrosto zadtu-
zenie z tytutu kredytow konsumpcyjnych: o 29,1% kredytow go-
towkowych 1 21,4% ratalnych, a 0 56,2% urosta warto$¢ przyzna-
nych pozyczek pozabankowych (wykres 9).

6.4.2. Rynek kredytu
hipotecznego i mieszkaniowego

Pandemia doprowadzita do zaostrzenia przez banki wymagan
w obszarze zdolno$ci kredytowej oraz wysokosci wkladu wia-
snego, a czas procedowania wnioskow kredytowych znaczaco sig¢
wydtuzyt. Wydawato si¢, zwlaszcza po danych za drugi kwartat
2020 roku, ze liczba i warto§¢ umow w tym roku znaczaco spad-
nie w stosunku do roku 2019, ale druga potowa roku okazala si¢

195 BIK, (2022). https://media.bik.pl/informacje-prasowe/722030/bik-podsu-
mowal-2021-r-na-rynku-kredytowo-pozyczkowym-i-zapowiada-mniej-optymi-
styczne-prognozy-na-2022-r [dostep: 16.08.2022].
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znacznie lepsza. Catkowita liczba zadluzenia z tytutu kredytow
mieszkaniowych w roku 2020 wyniosta 476 267 mld zt, a przy-
rost wartosci w stosunku do roku 2019 wyniost 7,48%. Liczba
czynnych uméw kredytowych, rok do roku, w analizowanym
okresie nieznacznie spadta (o 3,47%), podobnie jak liczba no-
wych umow, cho¢ tu spadek byt juz wyzszy (9,2 p.p.), ale za to
ich warto$¢ nieznacznie si¢ zwigkszyta (3,13 p.p.), co zwigzane
jest ze wzrostem cen na rynku nieruchomosci. Ze wzgledu na
wspomniane juz wprowadzone regulacje ostroznosciowe udziat
wartosciowy nowo udzielonych kredytow z LTV od 80% spadt
o blisko 5 p.p. a warto§ciowy udziat nowo udzielonych kredytow
w PLN w minimalnym stopniu wzrést (0,3 p.p.) 1 osiagnat poziom
98,79%. Udziat kredytow dlugookresowych (25-35 lat) rowniez
wzrost o blisko 2 p.p. 1 osiggnat poziom 65%. Odnotowano tak-
ze 12% wzrost $redniej ceny metra kwadratowego mieszkania
w stolicy, ktory osiagnat poziom 10 081 zt 1 okoto 11% spadek
przecietnej miesiecznej stawki najmu mieszkania w Warszawie,
ktéra wyniosta 1666 zt.

W roku 2020, po o stabszym drugim kwartale odnotowano
systematyczny wzrost wartosciowy w kwartale trzecim i czwar-
tym kwartale oraz nieznaczny wzrost liczby czynnych uméw kre-
dytowych (0,21%), cho¢ przyrost tej liczby pomiedzy ostatnim
a przedostatnim kwartatem byl znaczacy i wynidst ponad 10%, za$
przyrost wartosci zawartych umow byt jeszcze wyzszy, bo prze-
kroczyt 16%. Na przestrzeni kwartatu $rednia warto$¢ udzielonego
kredytu wzrosta o okoto 5,5%, zas udzial kredytow dlugotermi-
nowych w grupie nowo udzielanych kredytow wzro6st o ponad 3
p.p., a przeci¢tna cena metra kwadratowego mieszkania w stolicy
réwniez wzrosta o 5%. Analiza powyzszych danych prowadzi do
wniosku, Ze rok okres pandemii nie wpltynat w negatywny sposob
na rynek kredytéw hipotecznych i sektor mieszkaniowy, lata 2019
1 2020 mozna okresli¢ mianem bardzo dobrych dla omawianych
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obszarow gospodarki. W roku 2020 rekordowa byta liczba odda-
nych do uzytkowania mieszkan, siggajaca 222 tysiecy mieszkan
oraz domoéw jednorodzinnych, a na podkreslenie zashuguje fakt,
ze takie wyniki budownictwo mieszkaniowe osiggato w latach sie-
demdziesiatych ubiegtego wieku! Imponujaca byta rowniez laczna
warto$¢ udzielonych w tym pandemicznym roku kredytéw hipo-
tecznych. Z kwotg ponad 60 mld ztotych sektor bankowy osiggnat
drugi w okresie po transformacji wynik akcji kredytowej, co jest
bardzo dobrym wynikiem uwzgledniajac fakt, ze banki udzielity
w roku 2020 ponad 204 tysiecy kredytow hipotecznych!®.

Po pierwszym szoku w wyniku pandemii i gwattownym
spadku popytu na kredyty mieszkaniowe w okresie marzec —
maj minionego roku, od sierpnia popyt zaczal si¢ stopniowo
odbudowywac. Po zaostrzeniu warunkow przyznawania kre-
dytu mieszkaniowego w pierwszych miesigcach pandemii, od
drugiego poélrocza banki zaczelty stopniowo tagodzi¢ kryte-
ria polityki kredytowej. W catym 2020 roku liczba wnioskow
o kredyt mieszkaniowy spadla, w poréwnaniu z rokiem 2019 r,
tylko 0 0,6%, a liczba udzielonych kredytéw byta nizsza zaled-
wie 0 9,3%. Warto podkresli¢, Ze ten rodzaj kredytu odnotowat
najnizszy spadek popytu w porownaniu do wszystkich produk-
tow kredytowych. Pod koniec roku $rednia warto$¢ udzielo-
nego kredytu mieszkaniowego uzyskata rekordowa warto$¢ —
305 tys. zt.

Nie bez znaczenia dla utrzymania si¢ tak wysokiej akcji kre-
dytowej byta seria obnizek stép procentowych Narodowego
Banku Polskiego, dokonanych przez Rad¢ Polityki Pieni¢znej
kolejno 18 marca (do 1,0%), 09 kwietnia (do 0,5%) 1 29 maja

19 ZBP, (2021). Raport AMRON-SARFIN, 4, s.18, https://www.zbp.pl/get-
media/3516edf1-715f-4403-bfd0-df28997838d7/0_AMRON_new220228 Rapor-
tAmron Sarfin 4 21 PL final lekki [dostep: 02.04.2022]
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(do 0,1%)"7.W potaczeniu z wcigz niepokojaca inflacja i zapo-
wiedziami dodruku pieni¢dzy ograniczajacymi zaufanie do ich przy-
szlej wartosci, tak niskie stopy procentowe przekreslity sensownos¢
1 oplacalnos$¢ oszczedzania na lokatach bankowych. Mozna zatem
powiedzie¢, ze Rada Polityki Pieni¢znej swoimi decyzjami sklonita
Polakow do zakupow, w tym przede wszystkim na rynku nierucho-
mosci. W oparciu o dane zawarte w raporcie ,,AMRON-SARFIN
4/20217'%® stwierdzi¢ nalezy, ze na koniec 2020 roku taczna liczba
czynnych kredytow mieszkaniowych osiggnela poziom 2472 tys.
sztuk, a catkowity stan zadtuzenia z tego tytutu wyniost 476,3 mld
zk. Z kolei ostatni kwartal roku 2020 przynidst dynamiczny wzrost
udzialu kredytow mieszkaniowych udzielonych w najwigkszych
polskich aglomeracjach, a na koniec 2020 roku wynidst on 73,46
% 1 byl wyzszy od notowanego kwartat wczesniej az o 6,31 punk-
tu procentowego. Udziat Warszawy w strukturze wszystkich nowo
udzielonych kredytéw w Polsce osiagnat rekordowy wynik 49,44%,
za$§ w odniesieniu do analogicznego okresu 2019 roku, udziat War-
szawy w rynku kredytéw hipotecznych byl wyzszy az o 10,46%.
Na koniec roku 2020 $rednia marza ofertowa wyniosta 2,28%, czyli
w odniesieniu do stanu na koniec roku 2019 roku byta wyzsza o 1,8
punktu procentowego. W wyniku znacznej redukcji stop procento-
wych przez Radg Polityki Pienigznej $rednie oprocentowanie kre-
dytu hipotecznego na koniec roku 2020 roku wyniosto 2,49%, czyli
bylto o0 1,33 p.p. nizsze w poréwnaniu z koncem roku 2019'°.

7 Monitor Polski. (2021). Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Pol-
skiej, 28 maja 2021, Poz. 500, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WMP20210000500/0/M20210500.pdf [dostgp: 15.06.2022].

198 ZBP, (2021). Raport AMRON-SARFiN, 4, s.18, https://www.zbp.pl/
getmedia/3516edf1-715£-4403-bfd0-df28997838d7 /0 AMRON_new220228 Ra-
portAmron_Sarfin 4 21 PL final lekki [dostep: 02.04.2022].

199 ZBP (2021). Dobry rok dla rynku mieszkaniowego mimo pandemii COVID-19
https://zbp.pl/Aktualnosci/Wydarzenia/Raport-AMRON-SARFiN-Dobry-rok-dla-ryn-
ku-mieszkaniowego-mimo-pandemii-COVID-19 [dostep: 25.02.2021].
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Pomimo drugiej fali pandemii COVID-19 i zwigzanych z nig ob-
ostrzen, a takze pesymistycznych informacji naptywajacych z rynku
najmu, rynki mieszkaniowe najwiekszych polskich miast pozostaty
stabilne. Sytuacja na rynku mieszkaniowym w ostatnim kwartale
2020 roku ksztattowana byta przez te same czynniki, co w okre-
sach wczesniejszych, do ktorych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
tani kredyt hipoteczny, brak alternatywy dla lokowania kapitatu
oraz dostepnos$¢ cenowg mieszkan. Z danych Centrum AMRON?®
wynika jednak, ze czwarty kwartal 2020 roku przyniost wyrazny
spadek dynamiki wzrostow cen na wickszosci badanych rynkow,
w przypadku pigciu z nich zmiana $redniej ceny metra kwadrato-
wego mieszkania nie przekroczyla jednego procenta — w aglomera-
cjach: katowickiej, Wroctawiu, Trojmiescie, Poznaniu i Lodzi.

Hamulcem kredytowania hipotecznego moze si¢ okazac¢ po-
garszajaca si¢ sytuacja bankéw, ktorej same banki zapobiec nie
beda w stanie, bo nie maja wplywu na najwazniejsze zagrozenia.
Pierwszym czynnikiem, ktory moze ograniczy¢ dalsze kredy-
towanie, jest mozliwe pogorszenie si¢ jakosci sptaty kredytow
udzielonych w poprzednich okresach, spowodowane zamroze-
niem gospodarki, ktorego skutkiem bedzie migdzy innymi obni-
zenie wynagrodzen, a czasami tez utrata miejsc pracy przez kre-
dytobiorcow. Z jednej strony mozliwy bedzie wzrost bezrobocia
w wyniku wygasniecia ograniczen w redukcji zatrudnienia, zapi-
sanych w tarczach pomocowych, z drugiej jednak strony rynek
pracy moze si¢ ozywi¢ w przypadku ewentualnego dynamiczne-
go wzrostu w drugim potroczu 2021 r. Drugim, jeszcze grozniej-
szym w skutkach finansowych obcigzen bankow, moze okazac
si¢ nasilenie si¢ akcji roszczeniowej kredytobiorcow frankowych
1 kontynuowanie obecnej linii orzekania przez sady.

200 ZBP, (2021). Raport AMRON-SARFiN, 4/2021, s.18, https://www.zbp.pl/
getmedia/3516edf1-715f-4403-bfd0-df28997838d7 /0_ AMRON_new220228 Ra-
portAmron_Sarfin 4 21 PL final lekki [dostep: 02.04.2022].
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Wedhtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku liczba czynnych
umoé6w o kredyt mieszkaniowy w Polsce osiagneta poziom 2 472
294 sztuk. Oznacza to przyrost o 0,21% w czwartym kwartale
2020 roku, czyli nominalnie o 5 074 kredyty w poréwnaniu do
stanu na koniec poprzedniego kwartalu. W stosunku do liczby
czynnych kredytow notowanej w koncu 2019 roku oznacza to
wzrost 0 82 983 umow (3,47%).
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Wykres 10. Liczba czynnych uméw o kredyt mieszkaniowy w latach
2008-2020

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: ZBP, (2022). pobrano z: https:/www.
zbp.pl/getmedia/38f47f29-6834-458d-8852-4a988a47748{/0_AMRON_210223
RaportAmron_Sarfin 4 20 PL final [dostep: 1.12.2022]

Calkowity stan zadtuzenia polskich gospodarstw domowych
z tytutu zaciggnietych kredytow mieszkaniowych systematycznie
ro$nie, co zwizualizowano na wykresie nr 9. Wedtug stanu na ko-
niec czwartego kwartalu 2020 roku wyniost 476,267 mld zt wo-
bec 467,809 mld zt na koniec kwartatu poprzedniego®!, z kolei
w okresie od pazdziernika do grudnia biezacego roku zarejestro-
wano wzrost lacznej warto$ci aktywnych kredytow hipotecznych
przeznaczonych na cele mieszkaniowe o 1,14%, czyli o 5,277

201 Tbidem, s. 9.
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mld zt. W poréwnaniu do warto$ci notowanych na koniec roku
2019 oznacza to wzrost o 33,146 mld ztotych (7,48%).
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Wykres 11. Catkowity stan zadluzenia z tytutu kredytow mieszkanio-
wych w latach 20082020

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: ZBP, (2022). pobrano z: https:/www.
zbp.pl/getmedia/3847£29-6834-458d-8852-4a988a 47 748f/0_AMRON_210223
RaportAmron_Sarfin 4 20 PL final [dostep: 1.12. 2022].

Na podstawie analizy danych Centrum AMRON?*? stwier-
dzi¢ mozna, ze liczba kredytow mieszkaniowych udzielonych
w czwartym kwartale 2020 roku wyniosta 53 756 sztuk, czyli
0 10,20% wigcej w porownaniu do poprzedniego kwartatu (no-
minalnie wiecej o 4 974 kredyty), za$ warto$¢ nowo udzielonych
kredytow hipotecznych wyniosta 16,435 mld zl, co oznacza
wzrost 0 2 294 mlin zt, czyli 16,22% w odniesieniu do trzecie-
go kwartatu biezacego roku. W poréwnaniu do analogicznego
okresu ubiegltego roku (q4 2020/ g4 2019), w czwartym kwartale

202 7ZBP, (2021). Raport AMRON-SARFiN, 4, s.18, https://www.zbp.pl/
getmedia/3516edf1-715f-4403-bfd0-df28997838d7/0 _ AMRON_new220228 Ra-
portAmron_Sarfin 4 21 PL final lekki [dostep: 02.04.2022]

159



160 | Wptyw pandemii COVID-19 na polski sektor finansowy

2020 roku podpisano o 1 689 (czyli o 3,05%) mniej umoéw kredy-
towych, natomiast ich warto$¢ byta wyzsza o 720 mln zt (4,58%)
niz w analogicznym okresie poprzedniego roku.

W oparciu o dane wspomnianego powyzej raportu stwierdzi¢
mozna, ze w catym 2020 roku banki udzielity 204 170 nowych
kredytow mieszkaniowych. W proporcji do wynikow osiggnig-
tych przez sektor rok wczesniej byt to wynik nizszy o 20 903
kredyty (spadek o 9,29%), za§ w ujeciu wartosciowym wynik
osiggniety w 2020 roku byl nizszy o 1,958 mld ztotych od sumy
kredytow udzielonych przez banki w 2019 roku (spadek o 3,13%)
(tabela 32).

Tabela 32. Warto$¢ i liczba nowo udzielonych kredytow mieszkanio-
wych w okresie kw. 4. 2019 — kw. 4. 2020

artosé Zmiana/ liczba zmiana/
Okres (wvlvnl d PLN) poprzedni Kkredviow poprzedni
kwartal (%) Y kwartal (%)
Kw. 4.2019 15,715 6,87 55445 7,14
Kw. 1.2020 16,623 5,78 56453 1,82
Kw. 2.2020 13,472 18,96 45179 19,97
Kw. 3.2020 14,141 4,96 48782 7,97
Kw. 4.2020 16,435 16,22 53156 10,20

Zrodto: ZBP, (2021). Raport AMRON-SARFIN, 4, s.18, pobrano z: https://
www.zbp.pl/getmedia/3516edf1-715f-4403-bfd0-df28997838d7/ 0_ AMRON_
new220228 RaportAmron Sarfin 4 21 PL final lekki [dostgp: 02.04.2022].

Ostatni kwartat 2020 przynidst nieznaczne zmiany w struktu-
rze jakosci portfela kredytow hipotecznych. W oparciu o analize
danych Centrum AMRON?** mozemy stwierdzié, ze udziat kre-
dytow zagrozonych w portfelu kredytow mieszkaniowych ogo-
tem wyniodst 2,46%, co oznaczato wzrost o 0,04% w stosunku do
poziomu notowanego w poprzednim kwartale. Niestety w porow-
naniu do czwartego kwartatu 2019 roku o 0,12% zwigkszyt si¢

203 Tbidem
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udziat zagrozonych kredytéw mieszkaniowych ogdtem (2,46%).
Udziat zlotowych kredytow z zaleglo§ciami w sptacie spadt
0 0,03 p.p., natomiast udzialy kredytéw zagrozonych w walutach
obcych wzrosty — we franku szwajcarskim o 0,42 p.p. a w po-
zostatych obcych walutach o 0,19 p.p. Dane dotyczace udziatu
kredytow zagrozonych w portfelu kredytow mieszkaniowych od
poczatku pandemii do konca 2020 roku, w ujeciu kwartalnym,
zebrano w tabeli 33.

Tabela 33. Udziat kredytow zagrozonych w portfelu kredytéw miesz-
kaniowych (kw. 4. 2019 — kw. 4. 2020)

Okres Kred.yty Kred.yty Kred.yty zfgfti):ze

za,grozozle zagrozolr)le zagrozo‘r)le w pozostalych
ogotem (%) w PLN (%) w CHF (%) walutach (%)

Kw. 4.2019 2,34 2,07 3,36 1,87

Kw. 1.2020 2,38 2,04 3,55 1,91

Kw. 2.2020 2,42 2,04 3,82 2,03

Kw. 3.2020 2,42 2,01 3,92 2,12

Kw. 4. 2020 2,46 2,04 4,08 2,19

Zrédto: BIK, (2021). pobrano z: https:/media.bik.pl/analizy-rynkowe [dostep:
15.05,2022].

Na koniec czwartego kwartalu 2020 $rednia marza ofertowa
przyktadowego kredytu hipotecznego (w wysokosci 300 tys. zi,
przy poziomie LtV 75%, udzielonego na okres 25 lat) wyniosta
2,28%, czyli pozostata na poziomie notowanym w koncu trzecie-
go kwartatu 2020 roku, za$ w odniesieniu do stanu na koniec ana-
logicznego okresu 2019 roku, $rednia marza kredytu hipoteczne-
go byla wyzsza o 1,8 p.p.2* Srednie oprocentowanie modelowego

204 broker.com, (2022). Aktualnosci, $rednie marze i oprocentowanie kredytow
hipotecznych w 4 kwartale 2020 r. Pobrano z: https://www.535broker.com/aktu-
alnosci,srednie-marze-i-oprocentowanie-kredytow-hipotecznych-w-4.-kwartale-
2020-1.,418.html [dostep: 14.03.2022].
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kredytu hipotecznego na koniec czwartego kwartatu 2020 roku
wyniosto 2,49%, czyli 0 0,01 p.p. mniej w porownaniu z koncem
trzeciego kwartatu. W stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego przecigtne oprocentowanie byto nizsze o 1,33 p.p.

Mimo drugiej fali pandemii COVID-19 i jej konsekwencji
w postaci kolejnych ograniczen, dane GUS wskazujg na to, ze
budownictwo mieszkaniowe nie zwalnia tempa. W stosunku do
notowan z trzeciego kwartatu liczba mieszkan oddanych do uzyt-
kowania wzrosta 0 9,08% 1 wyniosta 65 024. Liczba mieszkan,
na ktorych budowe¢ wydano pozwolenie lub dokonano zgtoszenia
z projektem budowlanym, wzrosta o 19,17% w poréwnaniu do
trzeciego kwartatu 2020 roku 1 wyniosta 83 532, natomiast liczba
mieszkan, ktorych budowg rozpoczeto, spadta o 16,16%, do 56
495205,

6.5. Rynek posrednictwa kredytowego
(konsumencki i hipoteczny)

Rynek posrednictwa pozyczkowo-kredytowego dla gospo-
darstw domowych stanowi w Polsce istotny kanat dystrybucji
kredytow hipotecznych i konsumenckich. W przypadku kredy-
tow hipotecznych w pierwszym kwartale 2020 roku widoczny
byl znaczny wzrost sprzedazy kredytéw hipotecznych przez po-
srednikow (o 1,8 mld zt), niestety w drugim nastgpito zatama-
nie na rynku kredytow hipotecznych, ktore skutkowato rowniez
bardzo duzym spadkiem ich sprzedazy poprzez posrednikow
(zmniejszenie sprzedazy o 0,8 mld), pomimo ktorego posrednicy
kredytowi nadal odpowiadali za 50% dystrybucji kredytow hipo-

205 GUS, (2022). Raport: Budownictwo mieszkaniowe w okresie styczen-w-
rzesien 2021 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-
srodki-trwale/budownictwo/budownictwo-mieszkaniowe-w-okresie-styczen-wrze-
sien-2021-roku,5,119.html [dostep: 11.03.2022].
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tecznych w Polsce. W trzecim kwartale roku 2020 mielis$my jesz-
cze do czynienia ze spadkiem poziomu sprzedazy, ale w czwar-
tym kwartale nastgpito mocne odbicie oraz powrét do poziomu
sprzedazy z rekordowego trzeciego kwartatu roku 2019, na ktory
ztozyty si¢ przede wszystkim wzrosty przychodéw trzech firm:
ExpanderAdvisors, Notus Finanse i Open Finanse. Wizualizacje¢
zmiany warto$¢ sprzedazy kredytow hipotecznych przez naj-
wigkszych posrednikoéw na rynku polskim w latach 2019 — 2020
zaprezentowano na wykresie 12:
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Wykres 12. Warto$¢ sprzedazy kredytow hipotecznych sprzedawa-
nych przez najwigkszych posrednikéw w Polsce w latach 2019-2020
(w min zt)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie raportu: ZFPF, (2021). Zwiazku Firm
Posrednictwa Finansowego pobrano z: https://zwiazek-posrednikow.pl/aktual-
nosci/25branza-posrednictwa-finansowego-w-i-kw-2020-r [dostep: 22.01.2022];
infowire.pl (2022). https: //infowire.pl /generic/release /730236/tak-duzo-jesz-
cze-nie-pozyczalismy-czyli-rekordowa-wartosc-kredytow-hipotecznych-udzielo-
nych-przez-liderow-branzy-posrednictwa-finansowego-podsumowanie [dostep:
12.04.2022].

Jesli chodzi o kredyty gotdowkowe to juz w czwartym kwar-
tale 2019 odnotowano blisko 55 mln spadek ich sprzedazy przez
najwigkszych posrednikéw kredytowych, a w pierwszym kwar-
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tale roku 2020 odnotowano spadek sprzedazy o kolejne 90 min.
Prawdziwe zatamanie tego rynku nastgpito jednak w kolejnym
kwartale, w ktorym poziom sprzedazy spadl o ponad potowe
do poziomu 308 mln, a w kolejnych dwoch kwartatach oscylo-
watl wokot 450 min. Niestety warto$¢ sprzedazy na tym rynku
w okresie pandemii spadla blisko o potowe, wigc konieczne byto
przeprowadzenie dzialan adaptacyjnych do nowych warunkow,
restrukturyzacji 1 optymalizacji kosztow dziatalnos$ci.

Wedtug danych BIK?%, wartos¢ portfela kredytow prywatnych
1 pozyczek na 31 grudnia 2020 r. wyniosta 700 mld zt 1 byta wyz-
sza 0 30,4 mld zt (4,5%) w poréwnaniu do wartosci na koniec
2019 roku. Akcja kredytowa w 2020 r. osiagneta 140,8 mld zt
i byla nizsza o0 29 mld zt (18%) niz w roku 2019 — to bilans sprze-
dazy kredytow 1 pozyczek w dobie pandemii, ktora zdecydowa-
nie zawazyta na wynikach wszystkich produktow kredytowych
1 pozyczek. Zauwazy¢ nalezy, ze obronity si¢ jedynie kredyty ra-
talne, ktorych banki udzielity na kwote 14,6 mld zt, finiszujac na
niewielkim plusie (0,8%).

Rok 2020 r. nalezy ocenia¢ z perspektywy nowej rzeczywi-
stosci, ktora zaskoczyla wszystkich oraz wywrdcita wszelkie
plany i prognozy. Oceniajac wyniki roku ubieglego w obszarze
kredytow oraz pozyczek, nalezy wzig¢ pod uwage wyjatkowosé
1 nieprzewidywalnos¢ sytuacji pandemicznej, ale takze wzia¢ po
uwage na kilka istotnych czynnikow.

Po pierwsze, pomimo spadku w sprzedazy kredytow i1 pozy-
czek w 2020 roku o 29,3 mld zt w poréwnaniu z rokiem 2019,
a portfel kredytow prywatnych i pozyczek wzrost w 2020 roku
o blisko 30 mld zt. Spadek warto$ci sprzedazy zostat skompenso-

206

BIK, (2021). Raport ,,Podsumowanie 2020 r. na rynku kredytowo-pozycz-
kowym 1 perspektywy na rok 20217, pobrano z: https://media.bik.pl/informacje-
prasowe/63805 1/bik-podsumowanie-2020-r-na-rynku-kredytowo-pozyczkowym-
i-perspektywy-na-rok-2021 [dostep: 14.06.2022].
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wany przez zamrozenie czg¢sci sptat kredytow oraz wzrost kursu
walutowego. Na wzrost portfela kredytowego znaczaco wpty-
wa fakt, ze duzy udziat w warto$ci nowych umow majg kredyty
mieszkaniowe, sptacane w dtugich okresach.

Po drugie, duzo lepsza odpornoscig wykazal si¢ rynek kre-
dytow ratalnych w realiach pandemicznych, ktory juz w pierw-
szym potroczu 2020 zareagowal wzrostem popytu, przynoszac
pewne oznaki ozywienia sprzedazy kredytow. Ta forma celowe-
go finansowania okazata si¢ odpowiedzig na potrzeby zakupo-
we obywateli w zakresie nabywania dobr trwatego uzytku, jak
sprzet elektroniczny, RTV/AGD czy meble, przy ograniczonej
mozliwosci korzystania z ushug (turystyka, restauracje, hotele).
Kredyty ratalne to jedyny produkt kredytowo-pozyczkowy, ktory
odnotowal wzrost dynamiki wartosci sprzedazy w 2020 roku za-
roéwno w liczbie (+1,6%), jak 1 wartosci (0,8%).

6.6. Rynek ubezpieczen

Na zakonczenie warto przyjrzec si¢ jeszcze sytuacji na ryn-
ku ubezpieczeniowym. Do glownych instrumentow finansowych
funkcjonujacych na wspomnianym rynku zaliczy¢ nalezy umo-
wy ubezpieczeniowe, umowy gwarancji ubezpieczeniowych
oraz umowy reasekuracji. Rynek ubezpieczeniowy obejmuje
wszystkich zainteresowanych ochrong ubezpieczeniowg (rease-
kuracyjng) przed skutkami ryzyka osobowego i majatkowego
(rzeczy oraz interesy) spowodowanego przede wszystkim przez
sity przyrody, ludzi, rynek i regulacje prawne (strona popyto-
wa) 1 sprzedajacych — jednostki oferujace umowy ubezpiecze-
nia (reasekuracji) oraz gwarancje ubezpieczeniowe — instytucje
finansowe (strona podazowa), ktorych wzajemne oddzialywanie
ksztattuje popyt i podaz, a takze wywiera wptyw na wysoko$¢
cen, przy wsparciu instytucji ustugowych i pomocniczych, bez
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ktorych rynek nie moglby efektywnie funkcjonowac?’. Do pod-

stawowych sktadowych wspomnianego rynku zaliczy¢ nalezy:

* kupujacych, instytucje ubezpieczeniowe, instytucje pomocni-
cze 1 infrastruktura rynku,

* umowy ubezpieczenia, gwarancji i reasekuracji,

+ zasady organizacji rynku ubezpieczen.

Nadzor nad tym rynkiem sprawuje KNF, a do innych waznych
instytucji majacych wplyw na jego ksztalt zaliczy¢ nalezy Ubez-
pieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, UOKIK, PIU, czy Polskie
Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Specyfika dziatalno$ci
ubezpieczeniowej oparta jest na udzielaniu ochrony na wypadek
zmaterializowania si¢ negatywnych skutkoéw ryzyka.

Jak juz wykazano na poczatku niniejszego opracowania, w Pol-
sce pandemia przyczynila si¢ do $mierci wielu osob, z perspekty-
wy ubezpieczeniowej mocno wplyneta wiec na rynek ubezpieczen
na zycie. Generalnie na $wiecie ryzyko pandemiczne nie wzbudza
zainteresowania ubezpieczycieli, ale wyrdznia si¢ dwa podejscia
potwierdzajace 1 wykluczajace ubezpieczeniowe pokrycie skutkow
materializacji ryzyka wywotlanego pandemia. Przypadek pierwszy,
afirmacyjny, obejmuje ubezpieczenia odwotania imprez, podrozy,
ubezpieczen zdrowotnych i na zycie (obejmujacych zachorowania
pracownika w miejscu pracy), za$ drugi, ekskluzywny, obejmuje
np. przypadki zachorowan pracownikéw poza miejscem pracy.

Pandemia COVID-19 moze wplyna¢ na wzrost liczby rosz-
czen oraz spraw spornych szczegdlnie w odniesieniu do takich
produktow jak:

» ubezpieczenia turystyczne (ryzyko anulowania podrézy),
* umowy ubezpieczenia przerwy w dziatalnos$ci (tzw. utraty zy-
sku),

27 Lisowski J., (2021). Wplyw pandemii COVID-19 na rynek ubezpieczenio-
wy w Polsce, [w:] M. Zaleska, Wptyw COVID-19 na finanse. Polska perspektywa,
Difin, Warszawa, s. 228.
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* umowy ubezpieczenia od ryzyka cybernetycznego (ogromny
wzrost pracy zdalnej),

* ubezpieczenia na wypadek odwolania imprezy sportowej,
kulturalnej, itd.,

» ubezpieczenia samochodowe (spadek liczby ubezpieczen AC).

Epidemia COVID-19 miala nie tylko negatywne efekty dla
wspotczynnikdéw szkodowosci poszczegdlnych produktéw ubez-
pieczeniowych. Mimo, iz w wiele linii biznesowych uderzyta
bardzo mocno, to w pewnych obszarach dato si¢ zauwazy¢ istot-
ne zmniejszenie szkodowosci. Jesli chodzi o ubezpieczenia ko-
munikacyjne to taki trend zostat zaobserwowany migdzy innymi
w obszarze ubezpieczen OC p.p.m. Szkodowos¢ w okresie lock-
downu ksztattowata si¢ na poziomie 50% — 70% szkodowosci
sprzed wybuchu pandemii. Spadek szkodowos$ci wynikat przede
wszystkim ze spadku czgstotliwosci szkod, ktora byta widocz-
na przez okres okoto 68 tygodni. Skala poprawy szkodowosci
zostata jednak zmniejszona na skutek wzrostu $redniej szkody,
a gtownymi czynnikami byly: zmniejszenie proporcji drobnych
szkdd, wzrost cen w efekcie przerwania tancuchow dostaw i bra-
ku czg$ci zamiennych, wzrost kursu euro oraz wydluzony czas
uzytkowania pojazdow zastepczych. Jesli chodzi o ubezpieczenia
AC to skala zmniejszenia szkodowo$ci byta tam mniejsza i si¢-
gneta okoto 30%. W przypadku tego typu ubezpieczen byta ona
takze pochodng mniejszej czgstosci zdarzen przy jednoczesnym
wzroscie $redniej szkody.

Jesli chodzi o inne ubezpieczenia majatkowe to aktuariusze
wskazywali na istotne zwigkszenie wspotczynnikow szkodowosci
w obszarze produktow zwigzanych z telemedycyng oraz pewne
sygnaty pogorszenia w sektorze ubezpieczen dla MSP. W ubezpie-
czeniach mieszkaniowych efekty lockdownu byty niejednoznacz-
ne: ogodlnie nastgpita lekka poprawa, natomiast istotne pogorszenie
wystapito w obszarze stricte zwigzanym z assistance.
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Tabela 34. Wyniki finansowe zaktadéw ubezpieczen w latach 2019-
2021 w Polsce

Wyszczegélnienie | 2019 | 2020 | 2021

Wyniki finansowe zaklad6éw ubezpieczen ogétem

Przychody z dziatalno$ci operacyjnej | w min zt | 66 830,6 | 68 384,8 | 70 031,8

w tym sktadki przypisane brutto w mln zt| 63 837,8 |63 431,8 | 69 222,4
Koszty dziatalnosci operacyjnej w mln zt | 59 619,5 | 62 258.,6 | 64 341,2
w tym odszkodowania i $wiadczenia wmlnzt |41 077.4|39 649.5 | 41 302,7
wyptacone brutto

Wskaznik rentownosci obrotu brutto w % 12,9 11,1 9.8
Wskaznik rentownos$ci obrotu netto w % 10,8 9,0 8,1
Wskaznik rentownosci kapitatow o

whasnych (ROE) w % 18,6 14,1 13,1
Wskaznik rentowno$ci majatku (ROA) | w % 3,7 3,1 2,8

Udzial jednostek z dodatnim wynikiem

0,
finansowym netto W% 83,1 81,4 85,5

Wyniki finansowe ubezpieczycieli na zycie (dzial I)

Przychody z dziatalno$ci operacyjnej | w mln zt |28 119,9 | 28 952,8 |29 323,8

w tym sktadki przypisane brutto wmln zt |21 275,320 753,522 127,5

Koszty dziatalnosci operacyjnej w mln zt | 25 546,8 | 26 750,6 | 27 690,9

w tym odszkodowania i §wiadczenia

wmln zt | 18 565,7 | 17 415,5| 18 449,7
wyptacone brutto

Wskaznik rentownosci obrotu brutto w % 11,6 9,8 7,0
Wskaznik rentownosci obrotu netto w % 9,2 7,6 5,6
Wskaznik rentownosci kapitatow o

whasnych (ROE) w % 22,5 18,2 14,1
Wskaznik rentowno$ci majatku (ROA) | w % 2,7 2,3 1,7

Udzial jednostek z dodatnim wynikiem
finansowym netto

w % 80,0 73,1 80,0

Wyniki finansowe ubezpieczycieli majatkowych i pozostalych osobowych

(dzial 1I)
Przychody z dziatalnosci operacyjnej |w mln zt |38 710,7 | 39 432,0 | 40 708,0
w tym sktadki przypisane brutto wmln zt [ 42 562,542 678,3 |47 094,9
Koszty dziatalnoéci operacyjnej w mln zt | 34 072,735 508,0 | 36 650,3
‘V)Vv;ggczisezgﬁiz”ama iswiadezenia |\ (22 5117 [ 22 234,0 |22 853,0
Wskaznik rentownos$ci obrotu brutto w % 13,8 12,0 11,9
Wskaznik rentowno$ci obrotu netto w % 12,0 10,0 10,0

Wskaznik rentownosci kapitatow

0,
wiasnych (ROE) w % 16,9 12,5 12,7




6.6. Rynek ubezpieczen

Wskaznik rentowno$ci majatku (ROA) | w % 4,7 3,7 3,7

Udziat jednostek z dodatnim wynikiem W% 853 87.9 90,0

finansowym netto

Dane: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, (2022). Wyniki finansowe zakta-
dow ubezpieczen, pobrano z: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-
gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-finansowe/wyniki-finansowe-za-
kladow-ubezpieczen-w-2021-roku,7,38. html?pdf=1 [dostep: 02.04.2022].

W segmencie ubezpieczen na zycie mozna bylo zauwazy¢
istotne spadki szkodowosci w ubezpieczeniach zdrowotnych
oraz grupowych, co zwigzane bylo z ograniczeniami w zakresie
wykonywanych procedur medycznych, zmniejszenia si¢ liczby
réznych wypadkow w efekcie lockdownu oraz po czgsci z ,,1zej-
szego” sezonu grypowego.

Zauwazy¢ nalezy, ze generalnie pandemia przyczynila si¢ jed-
nak do zwigkszenia zainteresowania ubezpieczeniami na zycie,
zarowno grupowymi jak i1 indywidualnymi oraz ubezpieczenia-
mi zdrowotnymi. Dostgp do prywatnej opieki medycznej zaczat
mie¢ dla ubezpieczonych bardzo duze znaczenie i nikt juz chyba
nie wyobraza sobie wyjazdu za granic¢ bez ubezpieczenia tury-
stycznego zawierajacego $wiadczenia wynikajace z zachorowa-
nia na COVID-19, coraz wigcej jest tez zakupow prostych ubez-
pieczen, takich jak NNW Dzieci, ubezpieczenia turystyczne czy
mieszkaniowe przeniosto si¢ do sprzedazy zdalnie.

Pandemia wymusita tez blyskawiczna digitalizacje sektora
ubezpieczen. W ciagu kilku pierwszych dni wiosennego lock-
downu ubezpieczyciele musieli przeprowadzi¢ na rynku praw-
dziwa rewolucje i wdrozy¢ catkowicie zdalng obstuge klientow
— zarOwno w procesie sprzedazy polis, jak 1 likwidacji szkod.

Na zakonczenie warto jeszcze zaprezentowaé zbiorcze ze-
stawienie danych dotyczacych sytuacji finansowej zaktadow
w okresie pandemii, ktore zebrano w tabeli 34. Analiza danych
prowadzi do wniosku, ze przychody zaktadow ubezpieczenio-
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wych w analizowanym systematycznie rosty, cho¢ odnotowac
nalezy rowniez wzrost kosztow ich dziatalnos$ci i spadek ren-
townosci, generalnie jednak stwierdzi¢ nalezy, ze omawiany sub-
sektor dobrze poradzit sobie z pandemig.
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Podsumowujac przedstawiong problematyke wptywu pan-
demii COVID-19 na gospodarke $wiatowa, mozna stwierdzi¢,
ze byla to bezprecedensowa sytuacja, ktora skonfrontowata nas
z wieloma wyzwaniami na roznych ptaszczyznach zycia spotecz-
nego i gospodarczego. Wybuch pandemii wywolanej przez wirus
SARS-COVID-19 miat konsekwencje zar6wno zdrowotne, jak
i ekonomiczne, kulturowe oraz spoteczne.

Podczas pandemii swiat musiat dostosowac¢ si¢ do nowej rze-
czywisto$ci, co odbito si¢ szerokim echem na funkcjonowaniu
przedsigbiorstw, instytucji panstwowych 1 zyciu codziennym
obywateli. Decyzje podjete przez rzady krajow, organizacje zdro-
wotne oraz sektor prywatny mialy ogromny wplyw na przebieg
pandemii, skutki spoteczne i gospodarcze. Po tym jak w marcu
2020 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oglosita stan
globalnej pandemii mozna byto zaobserwowa¢ globalne zakto-
cenia w funkcjonowaniu organizacji na wielu ptaszczyznach.
Zetknigcie si¢ z sytuacjg kryzysowa otworzyto nowa perspekty-
we dziatania zaré6wno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym.
Pandemia COVID-19 wywarla wptyw na zmian¢ makroekono-
micznego otoczenia poszczegdlnych krajow, to z kolei miato
negatywny wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Rzady
poszczegblnych panstw podjety roznorakie §rodki zapobiegajace
pandemii, m.in. zamknig¢cie granic, wprowadzenie kwarantanny
po przyjezdzie do kraju, ograniczenie dzialalno$ci gospodarcze;,
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wstrzymanie miedzynarodowych potaczen lotniczych i kole-
jowych, wprowadzenie zakazu zgromadzen, zamknigcie lokali
gastronomicznych oraz innych miejsc rozrywki. Skutkowato to
zawieszeniem lub likwidacja dziatalno$ci przedsigbiorstw. Po-
szczegolne kraje r6znig si¢ jednak specyficznymi sposobami re-
agowania na kryzys. Nalezy zatem podkresli¢, ze nadal trudno
jest dokona¢ jednoznacznej oceny skutecznosci i efektywnosci
rozwigzan przyjetych przez poszczegdlne administracje. Jed-
nak tego typu badania moga by¢ niezwykle wazne dla przysztej
nauki.

Kluczowym elementem radzenia sobie z pandemig byta ko-
nieczno$¢ skutecznego zarzadzania kryzysowego, zarOwno na
poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym. A decyzje pode;j-
mowane w trakcie kryzysu miaty dalekosi¢zne skutki dla zdro-
wia publicznego, gospodarki i spoteczenstwa. Istotne stato si¢
dostarczanie rzetelnych informacji, ktére moglyby zminimalizo-
wac stres 1 niepewnos¢ spoleczenstwa. Komunikacja odgrywata
kluczowa role¢ w budowaniu zaufania i1 skutecznym przeciwdzia-
taniu rozprzestrzenianiu si¢ wirusa.

Wprowadzone przez rzady ograniczenia i restrykcje musiaty
by¢ dostosowane do uwarunkowan pandemii, z jednoczesnym
minimalizowaniem skutkow ubocznych i zapewnieniem bezpie-
czenstwa. Praca zdalna oraz hybrydowa staty si¢ kluczowymi
narzedziami w minimalizowaniu negatywnego wptywu na funk-
cjonowanie przedsiebiorstw.

Praktycznie wszystkie panstwa zostaty zaskoczone przez wy-
buch pandemii. Analizowane, w niniejszym opracowaniu, kraje
Europy, w tym Polski, Ukrainy oraz Kazachstanu wprowadzity
szereg, podobnych rozwigzan. Byly one jednak wprowadzone
powszechnie 1 czgsto nie uwzgledniano zadnych kryteriow jako-
sciowych oraz ilosciowych (np. progéw dochodowych). Taka sy-
tuacja mogta doprowadzi¢ do tego, ze pomoc otrzymywaty takze



Podsumowanie i wnioski

przedsiebiorstwa w relatywnie dobrej sytuacji finansowej. Nale-

zy zatem rozwazy¢, wprowadzenie w przysztosci narze¢dzi celo-

wych, skierowanych do konkretnych przedsigbiorstw i branz, tak
by pomoc nie byla kierowana do kazdego podmiotu, a tylko do
tych, ktore rzeczywiscie pomocy potrzebuja.

Rzady poszczegolnych panstw zdecydowatly si¢ na wprowa-
dzenie roznorakich rozwigzan o charakterze pomocowym, w tym
roéwniez, w zmianach dotyczacych funkcjonowania systemow
podatkowych. Podatki odgrywaja wazng rol¢ w ksztattowaniu
gospodarki poszczegdlnych krajow. Nalezy zauwazy¢, ze dzigki
systemom podatkowym mozliwe jest ksztalttowanie okreslonych
zachowan konsumentow, czy przedsicbiorcow. Kryzys gospo-
darczy wywotany pandemig koronawirusa pokazal, ze dzigki od-
powiednio skonstruowanemu systemowi podatkowemu mozna
wptywac na okreslone zachowania jednostek.

Wsréd wprowadzonych mechanizmoéw pomocowych wyrdz-
ni¢ mozna te, ktore byly bezposrednia pomoca z budzetu (subsy-
dia), jak rowniez te, ktore obcigzaty budzety panstw posrednio
(gwarancje czy pomoc udzielana poprzez system podatkowy).

Reasumujac mozna wskazaé¢ na nastepujgce wnioski:

1. W pierwszej fazie walki z pandemia rzady krajow europej-
skich podejmowaty decyzje w celu zapobiezenia negatywnym
zjawiskom o charakterze ekonomicznym tak by, zminimalizo-
wac ryzyko recesji, ktora nastapitaby w wyniku tzw. lockdow-
n’0w spoteczno-gospodarczych. Poszczegdlne kraje zapropo-
nowaty, co do zasady, podobne pakiety dziatan i instrumentow
antykryzysowych. Roznice w tych dziatan dotyczyly glownie
zakresu 1 sposoby zastosowania konkretnych rozwigzan legi-
slacyjnych.

2. Wsparcie przedsigbiorstw powinno by¢ udzielane w krotkiej
perspektywie. W przeciwnym razie moze dojs¢ do zaburzenia
podstawowych zasad funkcjonowania systemu podatkowego,
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czyli zasad sprawiedliwo$ci, powszechnosci odprowadzania
podatkow, a takze stabilnosci systemu (mierzonej jako liczba
zmian i reform przepisow oraz zasad podatkowych) Wybuch
pandemii, a przede wszystkim skala oraz tempo jej rozwoju
byto zaskoczeniem zaré6wno dla ekspertow z obszaru medycy-
ny, jak i ekonomii. Bylo to wydarzenie z rodzaju ryzyk o bar-
dzo niskim prawdopodobienstwie wystapienia oraz bardzo
powaznych potencjalnych negatywnych skutkach.

3. Niekorzystne skutki wystgpienia pandemii odnotowa¢ moz-
na we wszystkich obszarach polskiego sektora finansowego,
ale w niektorych z nich byly one znacznie mniej dotkliwe niz
w pozostalych. Do subsektorow sektora finansowego, ktore
w minimalnym stopniu odczuly wptyw pandemii zaliczy¢
mozna gielde papieréw wartosciowych oraz rynek ubezpie-
czeniowy, z kolei do subsektorow, w ktérych 6w wplyw za-
znaczyt si¢ mocniej zaliczy¢ nalezy obszar pozyczkowy oraz
posrednictwa kredytowego.

4. Istotne wydaje si¢ zbadanie krotko i dtugookresowych kon-
sekwencji udzielonej pomocy oraz jej wptywu na funkcjo-
nowanie przedsigbiorstw oraz catego systemu makroekono-
micznego panstwa. Udzielona bowiem pomoc bedzie miata
swoje konsekwencje dla budzetow panstwa, wysokosci dtugu
publicznego i ogo6lnej stabilnosci makroekonomiczne;j.

5. Ostatecznie, pandemia COVID-19 stanowita trudne wyzwanie,
jednak jednoczes$nie zainspirowata do poszukiwania innowacyj-
nych rozwigzan, solidarno$ci spotecznej 1 gotowosci do adapta-
cji do nowych warunkéw. Przetrwanie tego kryzysu wymagato
wspotpracy na wielu ptaszczyznach, a zdobyte do§wiadczenia
powinny by¢ cenng lekcja dla przysztych pokolen.

Autorzy maja $wiadomos$¢, ze tematyka nie zostala wyczer-
pana, dlatego tez nasze rekomendacje dla przysztych badan obej-
muja:
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. Wdrazanie wnioskéw, ktore pozostaja po rozwigzaniu/napra-
wieniu sytuacji kryzysowej (w kazdej dziedzinie).

. Wykorzystanie dziatan, ktére przyniosty pozytywny skutek.
Baza dobrych praktyk moze by¢ inspiracja dla nowych pomy-
stow i udoskonalenia juz istniejacych.

. Zadbanie o mozliwos¢ wykorzystania wszystkich dostepnych
rozwigzan (praca zdalna, hybrydowa) aby zminimalizowac
negatywne oddzialywanie.

. Nalezy rekomendowa¢ wprowadzenie procedur szacowania
1 ewaluacji ryzyk o charakterze zblizonym do pandemii i na
state wprowadzi¢ je do systemu zarzadzania ryzykiem w in-
stytucjach finansowych oraz opracowaé procedury dziatan
w ramach antyryzyka, ktore mozliwe bytyby do wprowadze-
nia w sytuacji, gdy ryzyko pandemii materializuje si¢. Szyb-
ko$¢ dziatania ma tu bowiem kluczowe znaczenie.
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