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obszarach wiejskich wojewdédztwa dolnoslaskiego”

Podstawa prawna

Przedmiotem recenzji jest praca doktorska mgr inz. Matgorzaty Borkowskiej pt. ,,Ekono-
miczno-organizacyjne uwarunkowania funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania na obszarach
wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego”, skierowana do recenzji przez Rade Naukowa Dyscy-
pliny Ekonomia i Finanse Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego, zgodnie z uchwalg Rady
z dnia 27.06.2023 roku.

Niniejsza recenzja zawiera uzasadniong oceng¢ spetnienia przez przedtozong rozprawe
doktorskg warunkéw okreslonych w art. 13 ust 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym (Dz.U. z 2017 poz. 1789) w zwiazku z art. 179 ustawy z dnia 3
lipca 2018 r ,,Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U.2018 poz 1669), ktory glosi: ,,Rozprawa doktorska, przygotowywana pod opieka promo-
tora albo pod opieka promotora i promotora pomocniczego, powinna stanowi¢ oryginalne roz-
wigzanie problemu naukowego lub oryginalne rozwigzanie problemu w oparciu o opracowanie
projektowe, konstrukcyjne, technologiczne, lub oryginalne dokonanie artystyczne, oraz wyka-
zywaé ogoblna wiedze teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej lub artystycznej

oraz umiej¢tno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej.”



Ocena merytoryczna rozprawy

Przedtozona do recenzji paca sktada si¢ z siedmiu rozdzialow oraz podsumowania. Uktad
pracy, jej podziat na rozdziaty i podrozdzialy jest przejrzysty i proporcjonalny pod wzgledem
rozktadu tresci w poszczegolnych czesciach pracy. Praca zostata napisana z wykorzystaniem bo-
gatej polskiej i anglojezycznej literatury przedmiotu obejmujacej publikacje naukowe (W sumie
ponad 200 pozycji), a takze akty prawne, dokumenty programowe, raporty analityczne oraz por-
tale internetowe. Praca nie budzi zastrzezen formalnych. Jest kompletna, zawiera odpowiednie
odwotania do literatury, poprawnie zastosowano przypisy, zawiera streszczenia w jezykach pol-
skim i angielskim, wprowadzenie, siedem dobrze zaplanowanych pod wzgledem formalnym roz-
dziatow, podsumowanie i bibliografig, spisy tabel, wykresow i diagramow oraz dos¢ obszerny
aneks. Jest napisana poprawnym i przystepnym jezykiem.

Celem pracy jest ,,rozpoznanie ekonomiczno-organizacyjnych uwarunkowan funkcjo-
nowania Lokalnych Grup Dzialania zlokalizowanych na obszarach wiejskich oraz okreslenie
efektow ich dziatalnosci”.

Cel pracy sformutowany jest dos¢ ogdlnie, w sposdb posredni jedynie sygnalizuje pro-
blem naukowy, jak Doktorantka zamierza rozwigza¢. Dla potrzeb realizacji celu glownego Au-
torka formutuje kilka celow czastkowych, do ktorych naleza:

,»charakterystyka Lokalnych Grup Dziatania i zasiggu ich oddziatywania na terenie wo-

jewddztwa dolnoslaskiego;

— rozpoznanie poziomu dotacji i zrodet finansowania Lokalnych Grup Dziatania;

— rozpoznanie oczekiwan mieszkancow wojewodztwa dolnoslaskiego w zakresie Lokal-
nych Strategii Rozwoju;

— okreslenie korzy$ci wynikajacych z funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania
1 wdrazanych przez nie Lokalnych Strategii Rozwoju dla mieszkancéw obszarow wiejskich;
— rozpoznanie sytuacji finansowej Lokalnych Grup Dziatania w wojewodztwie dolnosla-
skim;

— okreslenie barier w funkcjonowaniu Lokalnych Grup Dziatania;

— zidentyfikowanie LGD, ktore funkcjonuja najlepiej pod wzgledem organizacyjno-eko-
nomicznym” (str 17-18).

O ile cele czastkowe uzupehniajg problematyke wskazang w celu gtownym pracy, réwniez
one nie wskazuja bezposrednio na konkretny problem, a raczej na diagnoze sytuacji oraz proble-

mow w funkcjonowaniu LGD. Niemniej pozytywnym walorem szczegotowo sformutowanych



celow czastkowych jest relatywnie spojne i kompleksowe podejscie do analizy funkcjonowania

Grup, obejmujace szereg praktycznych aspektow dziatalnosci, ich finansowania oraz odnosza-

cych si¢ do potrzeb mieszkancow wsi W zakresie lokalnego rozwoju.

W pracy zostaly sformutowane cztery hipotezy badawcze o nastgpujagcym brzmieniu (str 18-19):
,H1. Lokalne Grupy Dziatania z wigkszym udzialem przedstawicieli sektora publicznego
bardziej aktywizuja ludno$¢ obszaréw wiejskich do dziatania na rzecz rozwoju regiondw.
H2. Szersza wspotpraca Lokalnych Grup Dziatania z organizacjami pozarzadowymi pozy-
tywnie wplywa na osiggane przez Lokalne Grupy Dziatania wskazniki produktu i rezultatu.
H3. Na poziom uzyskiwanego przez Lokalne Grupy Dziatania wsparcia finansowego w
najwiekszym stopniu oddzialuja koszty ustug obcych, ktére sa dodatnio skorelowane z
wielko$cig dotacji.

H4. Duzy potencjat dynamicznego rozwoju Lokalnych Grup Dzialania w wojewddztwie
dolnoslaskim skutkuje realizacja agresywnych strategii dziatania, polegajacych na wyko-
rzystaniu wtasnych mocnych stron oraz szans rynkowych.”

Postawienie hipotez badawczych zazwyczaj poprzedza oméwienie wynikow wczesniej-
szych badan i analiz tego typu, co tez Doktorantka podkresla. Warto jednak odnie$¢ wyniki kon-
kretnych studiéw, ktore prowadza do postawienia poszczegoélnych hipotez, zwtaszcza jesli Sa one
tak szczegdtowo ujete i dyskusyjne, jak w przypadku H3. Poniewaz juz lektura hipotezy moze
prowadzi¢ do pytania, czy koszty ustug obcych LGD ,,oddziatujg” na wielkos¢ wsparcia finanso-
Wego, na czym polega¢ moze charakter przyczynowo-skutkowy tych powigzan, czy nalezy tu
wskazywac¢ na kierunek zaleznosci? To nalezatoby objasni¢ szczegbtowo.

Zaproponowane w pracy metody przeprowadzenia badan i analizy danych majg charakter
naukowy, Autorka wymienia szereg narzedzi analizy danych zastosowanych w pracy, w tym:
metode monograficzng oraz metody analizy danych - porownawcza; wskaznikowa; wspotczyn-
nika korelacji rang Spearmana; a takze metode panelowa; analize skupien; jak réwniez
SWOT/TOWS. Zastosowanie tych metod Doktorantka szeroko omawia w podrozdziale 1.4., w
kontekscie przyjetych celow czastkowych. Zaplanowanie wykorzystania w pracach analitycz-
nych wielu metod analizy danych jest zasadne, ich dobor jest adekwatny do zatozonego pode;j-
$cia analitycznego. Wyniki zastosowania tych metod omawiam w dalszej czesci recenzji.

Zakres przestrzenny pracy obejmuje wojewodztwo dolnoslaskie, na terenie ktorego w
2014 r. siedzibe miato 17 LGD. W uzasadnieniu wyboru tego regionu Kandydatka przytacza
kilka wskaznikow (str 20): ,,Wybor tego wojewodztwa wynikat z faktu, iz obejmuje ono
znaczny odsetek powierzchni Polski (6,4%) a na jego terenie mieszka duzy udzial mieszkancow

kraju (7,56%). Ponadto na obszarze tego wojewodztwa dziata 5,27% LGD w stosunku do



wszystkich LGD w kraju.” Autorka nie wskazuje czy to duzo czy mato oraz w jaki sposob
miato to wptyw na wybor konkretnego regionu do analizy (dla prostego poréwnania przedmio-
tem badan jest 1 z 16 wojewodztw co stanowi 6,25%). Wystarczyto podkreslic, ze analiza jed-
nego wojewodztwa, czyli podstawowej jednostki podziatu administracyjnego kraju, jest czesto
stosowana w badaniach tego typu.

Badanie oparto na pierwotnych i wtérnych zrodtach danych. Do pierwszej kategorii naleza
badanie terenowe, ktore Doktorantka przeprowadzita w 2017 roku z wykorzystaniem kwestio-
nariusza ankiety wsrod mieszkancow obszarow objetych wdrazaniem Lokalnych Strategii Roz-
woju, a takze wérod zarzadow Lokalnych Grup Dziatania. Autorka ustalita wielko$¢ proby do
badan terenowych na poziomie 271 (a ostatecznie badaniami obj¢to 323) mieszkancow woje-
wodztwa dolnoslaskiego, nastgpnie dla uzyskania przestrzennie proporcjonalnego rozktadu
uznala, ze przebada takg samg liczbe 0sob na obszarze kazdego z partnerstw (17 LGD) i na tej
podstawie przyjeta, Ze ,,ocena dziatalnosci kazdej Lokalnej Grupy Dziatania zostanie dokonana
przez 19 osob, ktore zamieszkujg obszary wiejskie objete wdrazaniem LSR” (str. 22). Dobor
proby jest wlasciwy i uprawnia do uogdlnienia wnioskéw z badania na poziomie wojewodztwa
(co Autorka czyni w rozdziale 6.4), nie daje jednak solidnych podstaw do poréwnan wynikow
oraz wnioskowania na poziomie poszczegolnych LGD (co jest przedmiotem rozwazan w roz-
dziale 6.3). Materiat do analizy uzupeinia badanie przeprowadzone na podstawie kwestionariu-
sza wywiadu wsrod prezesow (ewentualnie czlonkow zarzadow wyznaczonych przez preze-
s6w) Lokalnych Grup Dziatania.

Zakres czasowy pracy obejmuje lata 2007-2021, chociaz jak Autorka wskazuje, badania
terenowe zostaty przeprowadzone w 2017 r.

Dane pierwotne Doktorantka uzupetnia o dane udostepnione przez Urzad Marszatkow-
ski Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz informacje uzyskane z Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego, Dolnoslaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu. Zrédlem informacji
byla takze dostgpna literatura na temat rozwoju obszarow wiejskich, Wspolnej Polityki Rol-
nej, inicjatywy LEADER oraz Lokalnych Grup Dziatania. Do materiatow badawczych wia-
czono takze Lokalne Strategie Rozwoju opracowywane przez wszystkie analizowane LGD,
sprawozdania z ich dziatalnosci oraz sprawozdania finansowe. W pracy Autorka odwotuje sig
tez do raportow Departamentu Sprawozdawczo$ci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz informacji publikowanych przez Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich. Jak
wspomniano w pracy wykorzystano szeroko literature przedmiotu oraz krajowe i wspolno-

towe dokumenty strategiczne oraz akty prawne.



Nalezy podkresli¢, ze wykorzystane w pracy tak zroznicowanych zrodet danych, materia-
tow analitycznych, zwigzanych z funkcjonowaniem Lokalnych Grup Dziatania w Polsce i w ana-
lizowanym wojewodztwie, a takze dane urzedow, dokumenty strategiczne oraz bogata literatura
przedmiotu wykorzystana w pracy swiadcza o solidnym podejsciu i wysitku Kandydatki wtozo-
nym w przygotowanie rozprawy, co jest niewatpliwym jej walorem.

Przechodz¢ do omowienia wynikow badan prezentowanych w poszczegdlnych rozdziatach.

Rozdziat pierwszy prezentuje krotkie uzasadnienie podjetej w rozprawie tematyki. Dok-
torantka prezentuje w nim wprowadzenie i cel badan, hipotezy oraz przyjete metody pozyskiwa-
nia danych oraz ich analizy, co omowitem powyze;.

W rozdziale drugim Doktorantka swoje rozwazania koncentruje na rozwoju teorii ekono-
mii spotecznej oraz koncepcji zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich, ktore nastepnie
stara si¢ taczy¢ w kontekscie podstaw dziatalnosci Lokalnych Grup Dziatania. Brakuje przegladu
innych teorii szeroko omawianych w literaturze w kontekscie podejscia LEADER, jak np. eko-
nomii instytucjonalnej, koncepcji rozwoju (neo)endogennego, czy tez koncepcji kapitatu spotecz-
nego. Przeglad wczesniejszych badan zawarty jest w krotkim podrozdziale 2.7 (ktory raczej po-
winien rozpoczyna¢ ten rozdziat). Autorka zaznacza, ze LGD ,,wpisuja si¢” w ide¢ ekonomii
spotecznej m.in. wskazujac, ze ,,Lokalne Grupy Dziatania wspierajg ekonomie spoteczng takze
poprzez tworzenie wiejskich inkubatorow ekonomii spotecznej, ktore majg na celu krzewienie
przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich”, co wymagatoby rozwinigcia lub uzasadnienia. W
rozdziale tym brakuje wskazania na ile omawiane koncepcje wptywaja/przektadajg si¢ na po-
dejscie badawcze oraz na prowadzone w rozprawie doktorskiej analizy.

W rozdziale trzecim Doktorantka przedstawia rozwdj inicjatywy LEADER w Unii Euro-
pejskiej, szeroko omawia zasady finansowania LGD oraz regionalne roznice w tym zakresie. Au-
torka analizuje tez wydatki na o$ i dziatanie LEADER w kolejnych okresach programowania oraz
wskazuje na alokacj¢ srodkdw W poszczegdlnych regionach kraju. Szczeg6lnie uzyteczne i cie-
kawe jest omowienie roznic w efektywnym pozyskiwaniu wsparcia przez LGD w poszczego6l-
nych wojewddztwach oraz w odniesieniu do poszczegolnych poddziatan LEADERa. Rozdziat
ten rowniez przybliza konstrukcj¢ Lokalnych Strategii Rozwoju, ktora ma tu charakter dos¢ tech-
nicznego opisu, natomiast prezentacja tych elementow byta zasadna z uwagi na sformutowany
cel badan.

Rozdzial czwarty zawiera charakterystyke wojewodztwa dolnoslaskiego pod wzgledem
warunkow ekonomiczno-spotecznych i przyrodniczych, w tym potencjatu kapitatu ludzkiego,

danych odnos$nie kultury i jej dziedzictwa, oraz potencjatu wytworczego. Pojawia si¢ pytanie, czy



sg dostepne bardziej aktualne dane (dane statystyczne pochodzg z 2017 roku)? Brakuje tez ogol-
nego wskazania, w jaki sposob nalezy taczy¢ opis poszczegdlnych wskaznikow z uwarunkowa-
niami dziatalnosci LGD na tym terenie, np. stan srodowiska naturalnego — z jakimi problemami
borykaja si¢ mieszkancy, a na ktore moze odpowiedzie¢ dziatalnos¢ LGD?; czy ma to implikacje
dla rozwoju turystyki w regionie? Zwtaszcza, ze nieco dalej (por. wykr. 12 str. 128) wskazano
turystyke jako gtéwnag z aktywnosci. Rozdziat ten prezentuje dane ilustrujgce podstawowe czyn-
niki rozwoju wojewddztwa, uzyteczne dla czytelnika.

W rozdziale pigtym Doktorantka syntetycznie przedstawia wewnatrzregionalng strukturg
oraz aktywnos$¢ organizacji pozarzagdowych funkcjonujgcych na obszarze wojewodztwa dolno-
$laskiego a nastepnie omawia strukturg cztonkow LGD, m.in. z uwzglednieniem sektorow ktore
reprezentujg. W tym miejscu (podrozdziat 5.2) Kandydatka weryfikuje hipoteze 1 rozprawy: ,,Lo-
kalne Grupy Dziatania z wigkszym udzialem przedstawicieli sektora publicznego bardziej akty-
wizujg ludnos¢ obszarow wiejskich do dziatania na rzecz rozwoju regionow” — z zastosowaniem
metody wskaznikoéw korelacji rang Spearmana wskazuje na istotng zalezno$¢ migdzy udziatem
0s0b z sektora publicznego W strukturze LGD a liczba przeprowadzonych przez nie szkolen w
zakresie przygotowania wnioskow o przyznanie pomocy. Jednakze w tej analizie brak informa-
cji o tym, z jakiego testu skorzystano do sprawdzania istotnosci wspotczynnika korelacji rang
Spearmana i z jakiego rozktadu korzystano weryfikujac hipoteze testowa. W rozprawie brakuje
omowienia definicji aktywizacji ludnosci obszaréw wiejskich, jaka przyje¢ta Autorka. Mozna
jedynie przypuszczac, ze jednym z elementéw tego procesu jest skuteczne zachgcanie przez
LGD do uczestnictwa w przeprowadzonych przez nie szkoleniach, lecz zastosowane narzedzie
badawcze nie pozwala zweryfikowa¢ kierunku przyczynowo-skutkowego charakteru tych za-
lezno$ci. Niewatpliwie mankamentem tak przeprowadzanej analizy jest roéwniez fakt, ze po-
rownywane sg warto$ci bezwzgledne (liczba szkolen) z kategoriami wzglednymi (udziat osob).
Autorka stwierdza o samej metodzie (str. 134): ,.ten rodzaj analizy statystycznej nie jest wraz-
liwy na odchylenia danych” — dzieje si¢ tak tylko dlatego, ze wartoSciom zmiennych sg przy-
pisywane rangi. W tym wypadku jest to bardziej wada metody, niz jej zaleta. Takie przeksztat-
cenie danych powoduje, Ze tak samo traktowana jest réznica migdzy LGD Gromnik (5,1% o0sob
sektora publicznego w LGD) a LGD Dobra Widawa (5,5%), dla ktorych roznica w udziale osob
sektora publicznego wynosi 0,4 punkty procentowe ORAZ réznica W tym zakresie migdzy
LGD QWsi a LGD Ujscie Baryczy (analogicznie: 24,4% i 36,5%), dla ktorych réznica wynosi
12,1 pp.

Interpretujac wyniki warto byloby wskaza¢ przy okazji jak si¢ to przektada tak definio-

wana aktywnos$¢ na wyniki (liczbg lub % wnioskow rozpatrzonych pozytywnie) prowadzonych



przez poszczegdlne LGD naborow. Razi w rozprawie ‘na stopnien’ wskazanie zrodet nienau-
kowych (np. portalu https://cyrkiel.info, str.134), jako podstawy przyjetego podejscia do ana-
lizy danych, podczas gdy dostepna jest szeroka literatura fachowa.

W ostatnim podrozdziale (5.3) Autorka opisuje zasi¢g dziatania LGD, oraz przyto-
czono dane na temat zaangazowania mieszkancow terenéow objetych LSR. Ta cze$¢ powinna
raczej otwiera¢ rozwazania W omawianym rozdziale, niz je konczy¢.

Rozdziat sz6sty Doktorantka po$wigca na wskazanie czynnikéw wptywajacych na funk-
cjonowanie LGD w $wietle wybranych badan (podrozdz. 6.1.), a nast¢pnie ha podstawie danych
oraz opinii cztonkow zarzadéw dolnoslaskich LGD szeroko omawia strukture kadry Kierowni-
czej, przyczyny powotania do zycia LGD, ocenia aktywno$¢ podmiotow z poszczeg6lnych sek-
torow, a takze zrodla finansowania oraz ich zr6znicowanie, a takze bariery i szereg innych aspek-
tow funkcjonowania Grup (podrozdz. 6.2.). Jest to bardzo ciekawe i uzyteczne opracowanie do-
kumentujace zroznicowany charakter cech opisujacych LGD, jedynie brakuje podsumowania tej
czesci analizy, ktora zakonczylaby si¢ wnioskami.

W podrozdziale 6.2 Doktorantka bada czy ,,szersza wspotpraca Lokalnych Grup Dziata-
nia z organizacjami pozarzadowymi pozytywnie wptywa na osiggane przez Lokalne Grupy Dzia-
tania wskazniki produktu i rezultatu”, co stanowi tres¢ hipotezy H2. W pracy nie ma wyjasnienia
odnosnie tych wskaznikow, przytoczony jest stopien (%) ich realizacji w poszczegdlnych LGD
(tab. 15) oraz odwotanie do raportu Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolno$laskiego
,2uwzgledniajacy wskazniki produktu i rezultatu [Raport...2014]”, skad pozyskata dane. Au-
torka analizowata to zagadnienie z zastosowaniem wspotczynnika korelacji rang Spearmana,
stwierdzajac, ze z uwagi, ze poziom wskaznik na bardzo niskim poziomie przyjeta hipoteza
zostata zweryfikowana negatywnie.

W podrozdziale 6.3 Autorka przedstawia ocene funkcjonowania LGD w opinii mieszkan-
cow wojewoddztwa dolnoslaskiego. Trudno poréwnywaé wyniki badania dla kazdej z 17 LGD,
przy tacznej liczbie 323 0s6b objetych badaniem. Jak juz wspomniano, Doktorantka wyznaczyta
liczebnos¢ proby do badan trenowych dla catego wojewoddztwa dolno$laskiego i badanie na tej
zbiorowosci (tacznie) daje podstawe do uogolnien. Dobor proby jest natomiast wtasciwy i upraw-
nia do uogodlnienia wnioskow z badania oczekiwan mieszkancow odnosnie dziatalno$ci LGD (co
Autorka czyni w rozdziale 6.4). Jest to materiat wskazujacy na priorytety rozwojowe z punktu
widzenia mieszkancoéw wsi, obszary szkolen poszczegolnych grup beneficjentow, drobne przed-
siewzigcia I potrzebne inwestycje z punktu widzenia podnoszenia atrakcyjnosci turystycznej, czy
tez jakosci zycia mieszkancoéw. Ponadto opinie mieszkancow stanowig cenne zrodto informacji

z punktu widzenia przysztych strategii rozwoju lokalnego, a takze pozwalajg na wnioskowanie



odno$nie mozliwosci zaangazowania spotecznosci lokalnej w ramach pracy wolontariackiej w
LGD czy tez jej relacji z wtadzami samorzadowymi. Stanowi to atut pracy i wymierny efekt
przeprowadzonych przez Kandydatke badan wtasnych.

W rozdziale sidmym Doktorantka omawia sytuacje finansowg dolnoslaskich LGD,
strukturg bilansu, Zzrodta finansowania dziatalnosci i realizowanych LSR (podrozdz. 7.1.17.2.),
nastgpnie za$ stawia sobie zadania zidentyfikowania LGD, ktére wyr6zniajg si¢ pod wzgledem
przygotowania do realizacji opracowanej przez nie Lokalnej Strategii Rozwoju (7.3) oraz jakos$ci
tej strategii, oraz wyodrebnienia najkorzystniejszej sciezki rozwoju LGD w oparciu o podejscie
SWOT/TOWS (podrozdz. 7.4).

W celu oceny zmian w sytuacji ekonomicznej LGD Autorka dokonata analizy ich spra-
wozdan finansowych za okres lat 2012-2016 wskazujac na zmieniajace si¢ warto$ci aktywow i
pasywow oraz ich struktury. Warto byloby wskaza¢ jak realizacja zadan w danej perspektywie
finansowej PROW przektada si¢ na te wskazniki. Doktorantka tez wskazuje na LGD, ktore
otrzymaty w analizowanym czasie najwigksze dotacje, w tym przypadku w uj¢ciu bezwzgled-
nym, w przeliczeniu na mieszkanca i jednostke powierzchni, zdecydowanie najlepiej wypada
jedna LGD - Partnerstwo dla Doliny Baryczy — analiza przyczyn i konsekwencji takiego stanu
rzeczy stanowilyby ciekawy watek, warty rozwiniecia.

W podrozdziale 7.1. Doktorantka przeprowadzita analizg, z wykorzystaniem metody
modelowania danych panelowych, majaca na celu weryfikacj¢ hipotezy H3: ,,Na poziom uzy-
skiwanego przez Lokalne Grupy Dziatania wsparcia finansowego w najwigkszym stopniu od-
dziatuja koszty ushug obcych, ktore sa dodatnio skorelowane z wielkoscig dotacji.” W analizie
wykorzystata wyniki oceny kryteriow wyboru LGD i LSR, zawarte w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 roku, w sprawie szczegotowych kryteriow i spo-
sobu wyboru Lokalnej Grupy Dziatania do realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Kryteria te przytoczono szczego-
towo w rozdziale 1 (str. 29-37). Poniewaz Wybor zmiennych do modelu podyktowany byt do-
stepnoscig danych, nie stanowi za$ autorskiego zestawu zmiennych, opracowanego przez Au-
torke na bazie literatury, dyskusyjne jest, ze niektore z nich maja charakter uznaniowy. Z uwagi
na uzycie ich w analizie naukowej wymagatoby dodatkowego objasnienia (jak je definiowano
I jaki sposob przyznano punkty). Jest tak w przypadku kryteriow oceny LSR, np.: ,, spdjnos¢
analizy SWOT z opisem obszaru”; ,,sp6jnos¢ wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonej ana-
lizy SWOT”; ,,adekwatnos¢ celow LSR do analizy SWOT”; ,,mierzalno$¢ i konkretnos¢ celow
LSR”.



Zapewne z uwagi na obszernos$¢ pracy, w opisie analizy Doktorantka wymienia 4 zmienne
objasniajace, ktore wykorzystano w modelu (str. 198), podczas gdy w tabeli 18 ogranicza prezen-
tacje wynikow tylko dla 2 zmiennych. Ponadto, oszacowano model z efektami statymi, zabrakto
za$ prezentacji wynikow oszacowan dla efektow statych. Autorka weryfikuje hipoteze H3 stwier-
dzajac, ze ,,Z modelu wynika, ze w relatywnie najwigkszym stopniu na zmiane wielkosci dotacji
w badanych LGD wplywaty koszty ustug obcych” (str. 200). Z przedstawionego modelu nie
mozna wskaza¢ kierunku tych zaleznosci, ale mozna poddac¢ pod dyskusje, czy nie jest tak, ze im
wyzsze dotacje otrzymuje LGD, tym wyzsze koszty ustug obcych moze ona wykaza¢ realizujac
dziatania w ramach LRS?

W dalszej czg$ci rozdzialu Doktorantka ocenita spdjnos¢ realizowanych LSR z dziatalno-
$cig Lokalnych Grup Dziatania wskazujac (m.in. przy wykorzystaniu metody analizy skupien) na
roznice/zbieznosci ocen wyboru Lokalnej Grupy Dziatania oraz Lokalnej Strategii Rozwoju do
realizacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (na podstawie
kryteriow Ww. rozporzadzenia).

W podrozdziale 7.4. Kandydatka przeprowadzita autorskg analiz¢ funkcjonowania LGD,
wskazujac na dobre i stabe strony, a takze mozliwosci jak najlepszego, najbardziej efektywnego
wykorzystania okreslonych zasobow i mozliwosci, wyodrgbnionych jako wspolne dla wszyst-
kich badanych LGD, a takze w kontekscie relacji tych organizacji z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym. Czynniki te zostalty pogrupowane wedtug trzech dziedzin rozwoju: przyrodni-
czo-kulturalnej, gospodarczej i spotecznej. Zastosowanie procedury SWOT/TOWS pozwolito
na weryfikacje hipotezy H4: ,,Duzy potencjal dynamicznego rozwoju Lokalnych Grup Dziatania
w wojewddztwie dolnoslaskim skutkuje realizacjg agresywnych strategii dziatania, polegajacych
na wykorzystaniu wtasnych mocnych stron oraz szans rynkowych”. Wyniki tej analizy stanowia
nie tylko diagnoze stanu, ale tez sg podstawa rekomendacji dla wigkszosci LGD z obszaru woje-
wodztwa dolnoslaskiego, w zakresie mozliwosci strategicznego wykorzystania ich zasobow, sil-
nych stron do ksztattowania proponowanej, odwaznej strategii rozwoju, oczywiscie w warunkach
stabilnego finansowania w ramach polityki publicznej. Ma to swoje implikacje réwniez dla ogol-
nej oceny kondycji Lokalnych Grup dziatania, poniewaz prezentowane wyniki wskazuja na rela-
tywnie dobrg sytuacj¢ W zakresie ekonomiczno-organizacyjnych uwarunkowan ich funkcjono-
wania, co bylo przedmiotem przedtozonej do recenzji rozprawy.

Podsumowanie w sposob syntetyczny prezentuje wnioski z badan.

Reasumujac, recenzowana rozprawa mgr inz. Matgorzaty Borkowskiej ,,Ekonomiczno-
organizacyjne uwarunkowania funkcjonowania Lokalnych Grup Dzialania na obszarach wiej-

skich wojewddztwa dolnoslaskiego” prezentuje wiedze Doktorantki w dyscyplinie ekonomia i



finanse oraz potwierdza umiejetno$¢ prowadzenia pracy o charakterze naukowym. Praca jednak
ma wiele mankamentow wynikajacych z uproszczen w podejsciu badawczym, formutowaniu
hipotez i metodyce analizy danych, skutkujacych brakiem wywazenia pomigdzy czgscig opi-
sowg a analityczng w poszczegolnych rozdziatach, a takze mato precyzyjnym podejéciu do for-
mutowania konkluzji z przedstawionych wynikow analiz, sktadajacych sie na rozwigzanie po-
stawionego przez Doktorantke problemu (celu) rozprawy.

Niewatpliwym walorem pracy jest bogaty i bardzo obszerny materiat dotyczacy dolno-
$laskich Lokalnych Grup Dziatania, wielowgtkowy charakter prezentowanych analiz oraz roz-
norodno$¢ wykorzystanych danych i informacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem badan wia-
snych. Umozliwilo to na relatywnie kompleksowe podejscie do analizy funkcjonowania LGD,
obejmujacej szereg praktycznych aspektow ich dziatalnos$ci i sytuacji finansowej. Na podkre-
$lenie zashuguje wysitek Doktorantki na rzecz przeprowadzenia solidnych badan terenowych,
wywiadow z przedstawicielami zarzadéw LGD, a przede wszystkim tych, obejmujacych miesz-
kancow terenu objetego dziatalnos$cig LGD i pozwalajacych na identyfikacje oczekiwan, po-
trzeb i mozliwosci ich wiaczenia w procesy rozwoju lokalnego.

Chciatbym postawi¢ trzy pytania, ktore sa wynikiem przeprowadzonej recenzji roz-
prawy doktorskiej, a odpowiedz na ktore stanowic¢ bedzie potwierdzenie mojego wniosku, ze
przedtozona rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie problemu badawczego oraz potwierdza
umiejetnos¢ prowadzenia przez Kandydatke pracy naukowej. Dwa z nich dotycza podstaw roz-
wazan prowadzonych w pracy, a jedno ma charakter problemowy:

Pytanie 1.

W oparciu o cel glowny oraz cele czgstkowe, prosze wskazac w jaki sposob rozpoznanie
ekonomiczno-organizacyjnych uwarunkowan funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania zlo-
kalizowanych na obszarach wiejskich w wojewddztwie dolnoslaskim oraz okreslenie efektow
ich dziatalno$ci moze przyczynic si¢ do ugruntowania i/lub rozwoju koncepcji ekonomii spo-

tecznej, w ktorej Doktorantka osadzita swoje rozwazania?

Pytanie 2.

Doktorantka wskazuje LGD Partnerstwo dla Doliny Baryczy, jako podmiot, ktory otrzy-
mal w analizowanym czasie wyraznie najwickszg dotacje na funkcjonowanie oraz realizacje
LSR (rozdziat 7.). Z czego to wynikalo oraz w jaki sposob przetozylto si¢ to na ekonomiczno-
organizacyjne uwarunkowania funkcjonowania tego LGD, wedtug podejscia prezentowanego

w rozprawie doktorskiej?
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Pytanie 3.

W rozdziale pierwszym, na str. 17. Autorka wskazuje na walory poznawcze pracy i jej
praktyczne implikacje. Dlatego prosze o syntetyczng odpowiedz na ztozone pytanie: W jaki
sposob ,, Tresci zawarte w rozprawie mogg by¢ przydatne w doskonaleniu koncepcji LEADER
w kolejnych perspektywach finansowych, w celu aktywizacji mieszkancéw obszarow wiej-
skich w zakresie funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania”, w jakim zakresie ,,Zrealizowane
badania mogg by¢ pomocne w ksztaltowaniu Lokalnych Strategii Dzialania na terenie woje-
wodztwa dolnoslaskiego 1 w zarzgdzaniu stowarzyszeniami” oraz w jaki sposob stanowig one

»przestanke wyboru odpowiednich projektow do realizacji i doskonalenia kryteriow oceny

LDGiLSR.”?

Whniosek koncowy

Recenzowana rozprawa doktorska, spetnia wymogi formalne okreslone w ustawie 0
stopniach naukowych i tytule naukowym z dnia 14 marca 2003 r. oraz ustawy z dnia 3 lipca
2018 . — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w zwigzku z czym stwierdzam, ze moze zosta¢

dopuszczona do dalszych etapéw procedury doktorskiej.
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