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OCENA FORMALNA

Recenzowana praca obejmuje 233 strony maszynopisu, w tym 186 stron zasadniczego
tekstu podzielonego na sze$¢ rozdziatdw, wstep oraz podsumowanie i wnioski. Praca zawiera
bibliografie, spisy rysunkdw i tabel oraz aneks zawierajacy kwestionariusz ankiety.

Analiza tresci pracy pozwala wskazad, iz w strukturze pracy wyodrebniono zagadnienia
teoretyczne (rozdziat 2, ss. 17); tresci sprawozdawcze (rozdziat 3, ss. 46) oraz badania wiasne
(rozdzialy 4 - 6, w sumie ss. 111). W pracy wyodrebniono réwniez rozdziat poswiecony
przedstawieniu zatozerh metodycznych (rozdziat 1, ss. 12). W czeéci badawczej znajdujg sie
prezentacja analizy sytuacji finansowej badanych gmin (rozdziat 4, ss. 38), wyniki badan
zaleznosci migdzy absorpcjg srodkdw Unii Europejskiej oraz wskaznikami sytuacji finansowej
badanych gmin (rozdz. 5, ss. 52), a takze omdwienie wynikdw przeprowadzonej wsrod
skarbnikéw badanych gmin ankiety dotyczacej oceny wptywu $rodkdw unijnych na sytuacje
finansowg gmin (rozdz. 6, ss. 21). Watki empiryczne znajduja sie rowniez w podrozdziatach 3.2
oraz 3.4.

Oceniajgc konstrukcje pracy nalezy wskazaé, iz Autor wyraznie wyodrebnit czesci
poswigcone rozwazaniom teoretycznym, sprawozdawczym (referujgcym) oraz treéci
empiryczne, obejmujace zardwno opis zgromadzonych informacji oraz wnioski dotyczace
badanych zaleznosci. Podziat recenzowanej pracy wskazuje na przewage tresci empirycznych,
co nalezy oceni¢ jako wtasciwe, odpowiadajgce oczekiwaniom stawianym rozprawom
doktorskim. Zagadnienia teoretyczne oraz referujgce (rozdziaty 2 i 3) stanowig w sumie okoto
jednej trzeciej (33,9%) zasadniczej tresci pracy, przy czym niepokojacym jest znikomy udziat
czysto teoretycznych tresci, albowiem rozdziat 2 nie stanowi nawet jednej dziesiatej (9,1%)
zasadniczej tresci pracy. Sekwencja podejmowanych w rozprawie zagadnieri jest wiaéciwa,
pierwsze trzy rozdziaty Autor rozpoczyna od rozdziatu stuzacego prezentacji przyjetych przez

zatozen metodycznych, w kolejnym rozdziale Autor lapidarnie przedstawia i niestety rowniez
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trywialnie porusza sie w zagadnieniach teoretycznych, w rozdziale trzecim nadmiernie
szczegbtowo, w spos6b techniczny referuje obowigzujagce w badanym przez niego okresie
regulacje. Nastepne trzy rozdziaty rozprawy zawierajg sprawozdanie i wnioski z

przeprowadzonych przez Autora wtasnych badan.

Pod wzgledem edytorskim i stylistycznym praca w wielu miejscach nie odpowiada
wymogom poprawnosci wymaganej od rozprawy doktorskiej. Rozpoczynajac od licznych
btedow dotyczgcych sporzgdzanych przypiséw, gdzie Autor wbrew przyjetym w jezyku polskim
regutom podaje z matych liter tytuty czasopism, jak np. w poz. 61 bibliografii ,Handel
wewngtrzny” oraz nazwy wtasne, jak np. w poz. 52 bibliografii ,,wyd. UE we Wroctawiu”. Dalej
na s. 84 o ile prawidtowo w przypadku nazw wiasnych instytucji nalezy zapisa¢ je wielkimi
literami (tak wigc Najwyzsza Izba Kontroli), to nie ma to zastosowania do grupy lub kategorii
podmiotow, stad prawidtowo bedzie ,regionalne izby obrachunkowe”, a nie jak w
recenzowanej pracy ,Regionalne Izby Obrachunkowe”. Odwrotnie jest natomiast jezeli chodzi
0 nazwy regionow, a wigc nie jak w pracy (s. 62) ,w przypadku matopolski” lecz poprawnie ,w
przypadku Matopolski”.

Szczegolnie wyjatkowym doswiadczeniem staje sie lektura tych fragmentéw rozprawy
doktorskiej, w ktérej Autor bez uzasadnienia wyjasnia czytelnikowi etymologie wybranych
pojec, takich jak np. absorpcja (s. 27), ankieta (s. 24) czy metoda (s. 18). Co majac na uwadze
stownik, ktérym postuguje sie adresat takiego opracowania, wszak nie jest to pozycja
popularyzatorska, wydaje sie by¢ co najmniej zaskakujace. Podobnie nie znajduje powodu dla
ktorego Autor wyjasnia czym sa ,cel”, ,hipoteza” oraz ,metoda”. Autorowi zdarza sie réwniez
tworzy¢ niepoprawne kolokacje, jak np. w tytule rozdziatu 3 Lalokacja przeptywow
pienigznych”. Alokacja dotyczy bowiem kategorii zasobowych, takich jak ,fundusze”. ,kapitat”
czy ,aktywa”; natomiast w przypadku kategorii strumieniowych, takich jak ,przeptywy
pienigzne” prawidtowa bedzie kolokacja ,kierunki przeptywoéw pienigznych”, Autor powinien
siegnac do etymologii kluczowego dla tematu rozprawy pojecia »alokacja”, zgodnie z definicja
stownikowg alokacja oznacza bowiem ,rozdziat érodkdw na rézne cele”, co oznacza, ze inaczej
mowigc tytut tego rozdziatu brzmi ,Mechanizm rozdziatu przeptywow pienieznych z udziatem

$rodkow Unii Europejskiej w gminach”.



W pracy mozna natrafi¢ na szereg potkniec¢ jezykowych, jak np. (s. 89) ... instrumenty
finansowe ... nie stuzyty faktycznie finansowaniu zadnej z wymienionych wielkoéci” — jak
mozliwe jest ,finansowanie wielkoéci”, ewentualnie mozna co$ finansowaé w wymagane;j
wielkosci. Nas. 62 znajdujg sie okreélenia »Wigksza podaz na sitg roboczg” — czy Autorowi chodzi
0 ,wigkszg podaz sity roboczej” czy ,wigkszy popyt na site roboczg”. Na tej samej stronie
znajduje sig okreslenie , wyzszy poziom infrastruktury technicznej”.

Zdarzajg sie Autorowi rowniez uchybienia merytoryczne, jak np. w tytutach tabel 67 —
69 oraz na s. 200 odnajdujemy dziat klasyfikacji budzetowej 852 opisany jako ,Opieka
spofeczna”, kiedy jego nazwa wynikajgca z rozporzadzenia to ,Pomoc spofeczna”. Znalez¢
mozna rowniez fragmenty pracy, w ktorych Autor formutuje stwierdzenia dotyczace
okreslonych wielkosci bez wskazania zrodet, przyktadowo (s. 62) W wojewddztwie
matopolskim najwiecej kapitatu przyciggnety gminy potozone w obszarze metropolitalnym
Krakowa”. Dalej, w tabeli 24 znajdujg sie okreslenia ,udziat sprzedazy majatku w nadwyzce
operacyjnej” czy ,udziat pokrycia sptat w nadwyice” oraz ,udziat pokrycia sptat w nadwyzce
operacyjnej powigkszonej o sprzedaz majgtku”. Po pierwsze nalezy uzy¢ wilasciwego okreélenia
~dochdd ze sprzedazy majgtku”, a nie ,sprzedaz majatku” (oznaczajgca czynnodé, a nie jej
finansowy wymiar); po drugie co oznacza dla Autora rozprawy ,pokrycie sptat w nadwyzce” —
o ile rozumiem chodzi¢ zapewne o ~pokrycie sptat nadwyzka”; po trzecie w koricu Ludziat A w
B” oznacza, ze A jest czescig B, a w zadnym z trzech wskazanych przypadkow nie mamy do
Czynienia z taka zaleznoscia, bo ani dochody ze sprzedazy majatku, ani pokrycie sptat nie
stanowig czesci nadwyzki operacyjnej. W tych przypadkach wtasciwym bedzie uzycie okreélenia
~relacja AdoB”.

Autor nie potwierdzit umiejetnogci wiasciwego postugiwania si¢ sfownikiem pojeé
pozwalajgcych na udziat w dyskursie naukowym w jezykach obcych, czego wymaga sie od 0sob
ubiegajacych sie o stopien naukowy doktora, zgodnie z efektami uczenia sie okreslonymi dla
6smego poziomu Polskich Ram Kwalifikacji. Stwierdzenie to potwierdza nie tylko brak odniesien
do obcojezycznej literatury przedmiotu, lecz réwnies podjeta prdba ttumaczenia okreélenia
~Sytuacja finansowa” jako kalki Jfinancial situation”, zamiast przyjetego w literaturze naukowe;
Jfinancial standing”. Zauwazy¢ chciatbym réwniez, ze w treéci umieszczonego w rozprawie
podsumowania (summary), ktére ze wzgledu na jego rozmiar stanowi raczej krotkie

streszczenie (abstract) odnajdziemy fragment ,The paper presents ..” — okredlenie ,paper”
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uzywane jest dla tekstow krdtszych niz rozprawy doktorskie, a wiec artykutéw naukowych,
ewentualnie w okresleniu working paper dla prac badawczych, stanowigcych wprowadzenie do

tematu lub prezentacje wynikow przeprowadzonych badan.



OCENA MERYTORYCZNA

DOBOR | OSADZENIE ROZPRAWY W LITERATURZE PRZEDMIOTU

Recenzowana praca oparta zostata na wyjatkowo ubogiej literaturze przedmiotu, w
zasadzie z brakiem odwotania do literatury obcojezycznej. Autor deklaruje wprawdzie w
bibliografii 184 pozycji, przy czym az 81 z nich (tj. 44%) stanowig sprawozdania budzetowe (60
pozycji bibliografii) oraz dokumenty réznych agend migdzynarodowych oraz krajowych (17
pozycji bibliografii) oraz wyroki sagddw (2 pozycje bibliografii). Na pozostate 103 pozycje sktadaja
si¢ zardwno opracowania monograficzne (47 pozycji bibliografii), artykuty naukowe (50 pozycji
bibliografii) oraz rozdzialy w pracach zbiorowych (5 pozycji bibliograficznych). W catej
bibliografii odnalez¢ mozna tylko 3 teksty obcojezyczne, w tym dwie monografie (poz. 95 i 99)
oraz jeden artykut (poz. 14), przy czym zadna z tych pozycji nie dotyczy przedmiotu rozprawy
doktorskiej. Moja ocena osadzenia recenzowanej rozprawy w literaturze przedmiotu jest
negatywna. Autor rozprawy nie wykazat umiejetnosci przeprowadzenia wiasciwej i oczekiwanej
od prac naukowych kwerendy literatury przedmiotu. Symptomatycznym z tej perspektywy jest
brak odwotania do monografii naukowych Rakowska J. (2019) pt. Fundusze unifne jako czynnik
rozwoju obszarow wiejskich w Polsce w Swietle teorii rozwoju lokalnego oraz Rakowska J. (2016)
pt. Samorzqdy gmin jako beneficjenci polityki spojnosci UE w latach 2007-2013 (2015)
opublikowanych w Wydawnictwie SGGW przez dr hab. Joanne Rakowska z Katedry Polityki
Rozwoju i Marketingu tego samego instytutu w ktorym powstata recenzowana praca.

Kwerenda literatury przedmiotu pozwala wskaza¢ Autorowi rozprawy szereg
opracowan poswieconych zaréwno omdwieniu zagadnien absorpcji $rodkéw z funduszy Unii
Europejskiej w ogdinosci: Albulescu C. (2013), Crivelli E. (2020), Csata A. (2018), Hagemann Ch.
(2019), Gaman F., Rauta E., Luca 0., Boteanu C.-M. (2020), Incaltaraue C., Pescariu G. C.,
Surubari N.-C. (2020), Istudor N., Manole V., Irimescu A. (2010), Lambertne M. K. (2012),
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Medve-Balint G. (2018), Rovinaru M., Pop L. (2013), Wilczyriski R. (2008), Zbiralova J. (2010)
oraz wybranych panstw: Falavigna G., Manell A., Pavone S. (2012), Horvath P., Peto K. (2015),
Igoi G. (2008), Istudor N., Niculescu G. F., Lucov B. (2011), Neculita M., Antohi V. M., Moga L.
(2012), Istudor N., Petrescu l.-E., Dan-Cosmin P., Caraman C. (2015), Radulescu C., Istudor N.,
Petrescu I. E. (2011), Saracin V.-C., Tirca E. I., Constantin L. (2016), Trantinova M., Hlavsa s
Capkovicova A., Hrabak J. (2015), w tym w Polsce: CyburtA. (2013), Fragnelli V., Kiryluk-Dryjska
E. {2019), Komorowski t., Mroz A., Stanny M. (2021), Mondranka E. (2015), Nurzynska I. (2012),
Wigier M. (2009).

CELE | HIPOTEZY

We rozdziale 1 ,Zatozenia metodyczne” zadeklarowano cel gtowny rozprawy, tj.:
okreslenie zaleznosci pomiedzy poziomem i kierunkami wykorzystania $rodkéw z Unii
Europejskiej a sytuacja finansowa gmin wiejskich wojewodztwa matopolskiego. Cel tak
sformutowany jest tozsamy zaréwno z okreéleniem problemu badawczego oraz tematem
rozprawy. Wprawdzie nie zatozono w pracy explicite, ze badana zaleznoéé¢ ma charakter
przyczynowo - skutkowy, lecz mozna intencje taka wywieséé z argumentacji przedstawionej we
wstepie pracy oraz na podstawie treéci sformutowanych hipotez badawczych. Wywodze wiec,
ze zamierzeniem badawczym rozprawy pozostaje ustalenie wptywu zaréwno poziomu, jak
rowniez kierunkow wykorzystania $rodkdw z Unii Europejskiej na zmiany sytuacji finansowej w
populacji gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego.

Analiza celéw szczegdtowych rozprawy oznaczonych w punktach 3-6 pozwala ustali¢
ktore charakterystyki postuzg Autorowi jako wskazniki sytuacji finansowej badanych gmin:
wielkos¢ zadtuzenia, wielkoé¢ nadwyzki operacyjnej, ptynnoéé¢ finansowa oraz rozktad
wydatkow. Przy czym co nalezy Autorowi wypomnieé, w celu szczegotowym oznaczonym nr 6
zaktada sie zbadanie nie tyle rozktadu wydatkéw, co ich struktury; albowiem okreélenie ,rozktad
wydatkéw w gminach wojewddztwa matopolskiego” sugeruje badanie podziatu wydatkow
migdzy gminami wojewddztwa matopolskiego, a nie co wynika z przeprowadzonych w pracy
badan udziatu wydatkéw w wyodrebnionych dziatach klasyfikacji budzetowej w ogélnych

wydatkach budzetowych w poszczegolnych gminach.
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Krytycznie odnosze sie do przyjetego przez Autora zatozenia, 7e sytuacja finansowa
badanych gmin powinna zosta¢ wywiedziona na podstawie jej identyfikacji na podstawie
wielkosci  bezwzglednych, tj. w szczegdlnosci poziomu zadtuzenia, poziomu nadwyzki
operacyjnej. Majgc na uwadze przedmiot pracy jestem przekonany, ze Autor powinien dokonac
kalibracji sytuacji finansowej poszczegéinych gmin poprzez wykorzystanie w tym celu
odpowiednich wskaznikéw, np. relacji poziomu zadtuzenia do majatku gminy (dzwignia), czy tez
relacji nadwyzki operacyjnej do dochoddw biezacych (rentownoéc). Konsekwencjg przyjetego
przez Autora rozwigzania bedzie wigc , poprawienie” stopnia statystycznej istotnosci badanych
zaleznosci. Prawidtowoscig jest bowiem, ze znaczna czesé réznicy w poziomach zadtuzenia czy
nadwyzki operacyjnej miedzy poszczegSlnymi gminami jest konsekwencjg rdznic wielkosci tych
gmin. Odnoszac to do przyktadéw z analizy sytuacji finansowe; przedsiebiorstw, poziom zysku
operacyjnego (odpowiednik nadwyzki operacyjnej) czy poziom zobowigzan (odpowiednik
zadtuzenia) w przedsiebiorstwach zalezy w istotnej czesci od rozmiaréw ich aktywnosci
gospodarczej. Stagd ocena odpowiednio rentownosci czy dzwigni w przedsiebiorstwie nie bedzie
opierata sig¢ na poréwnaniu bezwzglednych wartoéci zysku czy zobowiagzan, lecz na analizie
odpowiednio opracowanych wskaznikéw rentownosci czy zadtuzenia. Prosciej rzecz ujmujac,
tak jak wraz ze zwigkszeniem rozmiaréw aktywnosci przedsiebiorstwa roénie poziom zysku oraz
zobowigzan, tak wraz ze zwiekszeniem rozmiaréw finansowej aktywnosci gminy (mierzonej np.
wydatkami budzetowymi) rosng¢ bedzie rowniez poziom dtugu, czy nadwyzki operacyjnej.

Oceniajgc dokonany wybor identyfikatoréw sytuaciji finansowej badanych gmin nalezy
odpowiedzie¢ jeszcze na jedno zasadnicze pytanie odnoszace sie do zaproponowanego
rozwigzania problemu badawczego, tj. czy wybrane przez Autora indeksy majg charakter
uniwersalny, w szczegdlnosci czy mogtyby zosta¢ one zastosowane takze dla gmin wiejskich
innych wojewddztw, innych rodzajow gmin (miejskich, miast na prawach powiatu), jednostek
samorzgdu terytorialnego innych szczebli (powiatdw, wojewddztw), w korcu czy mozna bytoby
je wykorzysta¢c w poréwnaniach miedzynarodowych. Wydaje sie, ze zakres replikacji
zaproponowanych badan ograniczony zostat wytgcznie do jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce.

W pracy Autor sformutowat cztery hipotezy badawcze powigzane z piecioma celami
szczegotowymi oznaczonymi w punktach 3-7. Powigzanie miedzy celami oraz hipotezami

badawczymi pozwala ustali¢ nastepujace zaleznosci. Hipoteza nr 1 stuzy realizacji celu nr 3;
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hipoteza nr 2 odnosi sig do celdw nr 4 i 5; hipoteza nr 3 zwigzana jest z realizacjg celu nr 6;
ostatni cel nr 7 zwigzany zostat z weryfikacjg hipotezy nr 4. Daleko krytycznie odnosze sie do
trafnosci powigzania dwdch celdw szczegotowych z jedng hipotezg badawcza, moim zdaniem
zarowno przeprowadzonym w pracy badaniom oraz sformutowanym celom szczegotowym nie
odpowiada tres¢ hipotezy badawczej nr 2; zauwazy¢ nalezy bowiem ze pociaga ona za sobg
nastepujgce konsekwencje. Formutujac hipoteze badawczg: wzrost dochoddw ze srodkéw Unii
Europejskiej powoduje zmniejszenie sie  nadwyzki operacyjnej oraz obnizenie ptynnosé
finansowej gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego, Autor zatozyt, 7e koniecznym bedzie
jej odrzucenie, jezeli nie potwierdzi sig, ze zwigkszeniu dochoddw ze érodkéw Unii Europejskiej
towarzyszy réwnoczesnie zmniejszenie nadwyzki operacyjnej oraz zmniejszenie ptynnosci
finansowej, ergo jezeli obserwacje wskazywaé beda, 7e zwigkszenie dochoddw ze $rodkéw Unii
Europejskiej powoduje co najmniej albo wzrost nadwyzki albo wzrost ptynnosci, to hipoteze ta
nalezy odrzucic. W czesci badawczej Autor nie przeprowadza badan stuzgcych krzyzowej
analizie deklarowanej w hipotezie nr 2 zaleznosci, odrebnie analizujgc wspotzaleznoéé miedzy
absorbcjg $rodkéw unijnych oraz odpowiednio nadwyzka operacyjng (podrozdziat 5.2 ,,Zmiana
wielkosci nadwyizki operacyjnej w gminach wiejskich w zwigzku z absorpcja $rodkéw z Unii
Europejskiej”) oraz ptynnoscia finansowa (podrozdziat 5.3 »Oddziatywanie $rodkéw z Unii
Europejskiej na ptynnosé finansowg gmin wiejskich”). Co wigcej dla oceny wptywu na
ptynnosé¢ finansowa postuzono si¢ dwoma wskaZnikami, co oznacza koniecznogé dodatkowe;
koniunktywnej weryfikacji zatozonej w hipotezie zaleznoéci. Majgc na uwadze powyisze, nie
znajduje w tak przeprowadzonych badaniach mosliwoéci weryfikacji hipotezy badawczej nr 2.
Dalej idgce zastrzezenia nalezy odnieéé¢ do hipotezy nr 4, albowiem jej leksykalna analiza
pozwala przyjaé, ze intencjg Autora jest zbadanie w pierwszej kolejnosci tego jaka jest ocena
skarbnikéw odnoénie zaleznoéci miedzy absorpcja $rodkdw z Unii Europejskiej (przyczyna) oraz
skutkami spotecznymi. Autor formutujac tresé tej hipotezy nie dochowat ostroznoéci w
postugiwaniu sie sktadnig zdania w jezyku polskim. Wynikajaca z uzycia zaimka dzierzawczego
»ch” w liczbie mnogiej amfibolia oznacza mozliwos¢ co najmniej dwojakiego rozumienia
intencji zawartych w analizowanej hipotezie. Stad biorgc pod rozwage fragment ,a negatywnie
ich wptyw na sytuacje finansowq gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego” (podkr. AW): to
czy wynika z niego to, 7e Autorowi chodzi o weryfikacje negatywnego wptywu skutkéw

spotecznych (liczba mnoga) na sytuacjg finansowga, bo nalezy wykluczyé, ze hipoteza zaktada
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weryfikacje wptywu absorpcji (liczba pojedyncza — w takim przypadku w tresci hipotezy
powinien by¢ uzyty zaimek dzierzawny ,jej”). Idgc dalej moze Autorowi chodzi o zbadanie
wptywu na sytuacje finansowg gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego ,érodkéw z Unii
Europejskiej” (liczba mnoga), a wiec nie ,absorpcji $rodkéw z Unii Europejskiej” (liczba
pojedyncza). Jednakze, co wynika z tresci pytan zawartych w kwestionariuszu ankiety (pytania
nr 1, 3, 5-7), Autor bada opinie skarbnikdw odnosnie wptywu absorpcji $rodkéw unijnych na
sytuacje finansowg. Ponadto doprecyzowane powinno by¢ to, co znowu wynika dopiero z
dalszej lektury rozprawy, ze nie chodzi o ocene dotyczaca gmin wiejskich wojewddztwa
matopolskiego dokonang przez skarbnikéw gmin w ogdle, lecz ocene dokonang przez
skarbnikéw gmin wiejskich wojewodztwa matopolskiego. Ergo po trudach przeprowadzonej
analizy tresci hipotezy nr 4, recenzent przyjmuje, ze Autor zatozyt zweryfikowanie prawdziwosci
dwoch stwierdzen: a) skarbnicy gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego pozytywnie
oceniajg skutki spoteczne absorpcji srodkéw Unii Europejskiej; b) skarbnicy gmin wiejskich
wojewddztwa matopolskiego negatywnie oceniaja wptyw absorpcji srodkéw z Unii Europejskiej
na sytuacje finansowa gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego.

Zarowno w celach pracy oraz sformutowanych hipotezach badawczych wskazano
ograniczenie zwigzane z dokonanym wyborem obiektéw badawczych, ktérymi sg jednostki
samorzadu terytorialnego ograniczone co do ich szczebla: wytacznie gminy (z pominieciem
powiatow oraz wojewodztw), co do ich rodzaju: wytgcznie gminy wiejskie (z pominieciem gmin
miejskich oraz gmin miejsko-wiejskich), oraz co do terytorium: wyfacznie jednostki z
wojewodztwa matopolskiego. Wskazane kryteria delimitacji populacji badawczej pozwolity
stworzy¢ probe badawczg sktadajaca sie ze 121 obiektéw badawczych (gminy wiejskie
wojewodztwa matopolskiego). Dobor kryteriow, poza kryterium terytorialnym uznaje za
uzasadniony potrzebg wykluczenia jednostek samorzadu terytorialnego o réznym zakresie
zadan oraz zrodet finansowania (tj. powiatow oraz wojewddztw) oraz potrzebg wykluczenia
jednostek terytorialnych (osadniczych) charakteryzujgcych sie odmiennymi funkcjami
spoteczno-gospodarczymi (tj. gmin miejskich oraz gmin miejsko-wiejskich). Natomiast
ograniczenie badan wytgcznie do gmin wojewodztwa matopolskiego, zdaniem Autora znajduje
uzasadnienie w opisanej przez niego specyfice wojewddztwa matopolskiego na tle innych
wojewddztw. Przy czym osobiscie nie widze merytorycznego uzasadnienia dla takiej
argumentacji, odwotujacej sie do duzego udziatu liczby gmin wiejskich w ogdlnej liczbie gmin
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wojewddztwa. Natomiast przyjmuje za wiasciwe wskazanie gorskiego uksztattowania terenu
oraz specyfiki wynikajacej z sredniej powierzchni gruntéw rolnych. Stad nalezy rekomendowac
Autorowi przeprowadzenie badan w skali catego kraju w odniesieniu do gmin o podobnych
charakterystykach. Pozwala mi to uznac, ze dobdr populacji badawczej dokonany zostat w
oparciu o nieskoordynowane kryteria, tym samym faworyzujace nie tyle gminy potozone w
terenach gorskich (takie znajduja sie w znacznej liczbie takie poza wojewodztwem
matopolskim), czy gminy charakteryzujace sie niska $rednig wielkoécig gospodarstw rolnych
(uwaga jak wczedniej), a gminy potozone w wybranym arbitralnie przez Autora wojewodztwie.
Pozwala mi to stwierdzi¢, ze wnioski z przeprowadzonych badari nie beda miaty waloréw
istotnie poznawczych, co miatoby miejsce w przypadku podporzadkowania kwalifikacji
obiektéw badawczych ze wzgledu na inne, niz terytorialne kryteria, tj. zbadanie wptywu
absorbcji srodkéw unijnych na sytuacje finansowa gmin wiejskich potozonych na terenach
gorskich, lub gmin wiejskich charakteryzujacych sie specyficzng ekonomiczna charakterystyka
dziatalnosci rolniczej opartej na gospodarstwach rolnych o matej powierzchni. W konsekwencji
wbrew deklaracjom Autora, de facto oryginalno$¢ przeprowadzonych badar sprowadza sie
wyfacznie do tego, ze dotyczg one gminy wiejskich potozonych w wojewddztwie matopolskim.
Ponadto przyjmujac uzasadnienie wyboru obiektéw badawczych (pkt 1.2.1 ,Uzasadnienie
wyboru obiektéw badawczych”) Autor powinien w proponowanych modelach jako kontrolne
zmienne zastosowac potozenie gminy nad poziomem morza, $rednig wielkosci gospodarstwa

rolnego, czy dochody z podatku rolnego per capita.

CZESCI TEORETYCZNA | SPRAWOZDAWCZA

Tresci teoretyczne rozprawy doktorskiej powinny potwierdzié, ze jej Autor dokonat
kwerendy i zna literature przedmiotu w stopniu pozwalajagcym uznad, ze posiada umiejetnosé
nie tylko identyfikacji paradygmatéw odpowiedniej dyscypliny naukowej, ale réwniez zdolnoéé
do ich krytycznej analizy. Tytut rozdziatu 2 ,,Absorpcja srodkéw unijnych jako paradygmat
rozwoju nauk o finansach” sugeruje, ze w tej czesci rozprawy Autor potwierdzi wyzej wskazane
umiejetnosci. Lektura tego rozdziatu nie pozwala mi jednakie stwierdzi¢, aby Autor
recenzowanej pracy wykazat sie umiejetnoscia prowadzenia dyskusji na poziomie wymaganym
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w $rodowisku akademickim. Swiadczy o tym w pierwszej kolejnosci btedne rozumienie przez
niego pojgcia ,paradygmat”, co uwidacznia sie juz w samym tytule tego rozdziatu. Tytut
sugeruje, ze zdaniem Autora wystepuje cos takiego jak paradygmat rozwoju jakiejs dyscypliny
naukowej, natomiast zgodnie z koncepcja T. Kuhna (1968) (1985), to rozwdj nauki opiera sie na
zmianach paradygmatéw. Kuhnowskie rozumienie paradygmatu moze by¢ wprawdzie
wielorakie, na co zwraca uwage K. Jodkowski (1987), ale w zadnym przypadku nie miesci sie
wsrod nich sposdb rozumienia zaprezentowany przez Autora recenzowanej pracy. Btedne
rozumienie pojecia ,paradygmat” pojawia sie w kolejnych zaskakujgcych zwiazkach
frazeologicznych, ktorymi postuguje sie Autor, tak wiec moina dowiedzie¢ sie, ze istniejg
~paradygmaty sektora finanséw publicznych” (s. 25), co wigcej wsrod tychze znajdujg sie
»srodki unijne” — oto wigc ,absorpcja $rodkdw unijnych” stanowi¢ ma odrebny paradygmat w
naukach o finansach. Przedmiot rozprawy lokuje sie w obszarze ekonomiki sektora publicznego
(public economics), w szczegdinosci dotyczy czynnikéw oddziatujacych na rownowage finansow
lokalnych, stad Autor powinien podjac trud okreslenia relacji podjetych w rozprawie rozwazan
do paradygmatow ekonomiki sektora publicznego, osadzonych w ekonomii dobrobytu (welfare
economics), zanurzonej w gtéwnym nurcie ekonomii (mainstream economics). Nota bene
redaktorzy Journal of Public Economics, wiodacego czasopisma naukowego wyznaczajgcego
podstawy teoretyczne oraz kierunki badai naukowych w zakresie podjetej przez Autora
tematyki mogliby byc zaskoczeni, jak daleko nie orientujg sie w kierunkach rozwoju teorii
finanséw, biorgc pod uwage wywad przedstawiony w tej czesci rozprawy. Wiaéciwe osadzenie
teoretyczne rozprawy doktorskiej widziatbym w ustaleniu przez Autora relacji jego badar do
twardego jadra oraz pasa ochronnego programéw badawczych ekonomii sektora publicznego
w sensie |. Lakatosa (1995), traktujac hipotezy badawcze rozprawy jako hipotezy pomocnicze,

nie naruszajgce twardego jadra lecz wspéttworzace pas ochronny.

Dalsza lektura tekstu pozwala wywies¢, ze zdaniem Autora tak oryginalnie rozumiany
paradygmat sktada sie z trzech kluczowych poje¢, do ktérych zalicza: polityke spojnosci,
fundusze europejskie oraz zdolno$¢ absorpeyjng. Uwzgledniajac cele rozprawy za kluczowe
uznac nalezy w tym kontekscie pojecie ,zdolnosci absorpeyjnej”, na ktére naleiy rozwazaé z
dwoch perspektyw: a) popytu, gdzie znaczy ona Jfaktyczng zdolnos¢ wnioskodawcow

wystepujacych o wsparcie do stworzenia dobrych projektéw” (zagadnienie kontynuowane w
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podrozdziale 2.2 ,Znaczenie procesu absorpcji srodkéw Unii Europejskiej w nurtach teorii
popytowych na pienigdz”; b) podazy, gdzie znaczy ona ,zdolnoé¢ do wspdtfinansowania
programow i projektéw wspieranych przez Unig Europejska oraz zdolno$é¢ w wymiarze
administracyjnym” (zagadnienie rozwinigte w podrozdziale 2.3 ,,Ocena absorpcji srodkéw Unii
Europejskiej w nurtach teorii podaiowych na pienigdz”). Lektura obu podrozdziatéw
potwierdza, ze Autor bez zwigzku z przedmiotem rozprawy za wszelkg cene stara sie nadac
swoim wywodom walor naukowych rozwazan. Prowadzi to do kuriozalnych dywagacji na temat
umiejscowienia absorpcji srodkéw unijnych w popytowych i podazowych teoriach pienigdza. W
konsekwencji rozwazania opierajg sie na pobieznym, czasami btednym (otéz wedfug Autora to
J. M. Keynes byt twdrcg ilosciowej teorii pienigdza - s. 33) czy wielokroé nie zwigzanych z
przedmiotem pracy naiwnymi dywagacjami dotyczacymi rozwoju popytowych i podazowych
teorii pienigdza — czemu ma stuzy¢ omawianie teorii bankowej czy teorii obiegowej z punktu
widzenia wptywu absorpcji $rodkdéw unijnych na sytuacje finansowg gmin wiejskich
wojewodztwa matopolskiego. Moim zdaniem powyzsze potkniecia in statu nascendi wynikaja z
nieodpowiedniego umiejscowienia zagadnieri teoretycznych, Autor powinien bowiem skupic
sie — ze wzgledu na przedmiot badan — na zagadnieniach dotyczacych ekonomiki sektora
publicznego (public economics), w szczegolnosci zas koncepcjach i modelach decentralizacji
finansow publicznych (fiscal federalism). Reasumujac rozdziat ten, ktéry powinien pozwolié
Autorowi wtasciwie umiejscowi¢ przedmiotu rozprawy we wspotczesnej teorii ekonomiki
sektora publicznego (w anglosaskiej tradycji akademickiej), czy finanséw publicznych (w
kontynentalnej tradycji akademickiej) stat sie¢ miejscem pobieznych i pobocznych rozwazar.
Rozwazania opierajg si¢ w konsekwencji na dorobku krajowej literatury przedmiotu, z
pominieciem bogatej zagranicznej literatury przedmiotu — w rozdziale tym na 51 przypisodw,

tylko w trzech Autor wykazat sie znajomoscia obcojezycznej literatury przedmiotu.

Przechodzac do kolejnego rozdziatu 3 ,,Mechanizm alokacji przeptywéw pienieznych
z udziatem srodkéw Unii Europejskiej w gminach” — jego tytut sugeruje, 7ze rozwazania
prowadzone bedg w kontekscie dziatari dotyczace wykorzystania $rodkdw unijnych
podejmowanych w gminach. Tytut nie odpowiada jednak ujetym w tym rozdziale zagadnieniom,
Autor nie podejmuje sie bowiem omowienia kwestii dotyczgcych prawno-organizacyjnych

uwarunkowan podejmowania decyzji w jednostkach samorzadu terytorialnego, co bytoby
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interesujgcym osadzeniem problematyki w nurtach ekonomii instytucjonalnej (kosztow
transakcyjnych) oraz ekonomicznej analizy prawa.

Oceniajac tres¢ rozdziatu nalezy zwrdci¢ uwage, 7ze poza fragmentami dotyczacymi
zakresu przedmiotowego wsparcia gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego (tabele 9-20, s.
66-71) oraz absorpcji $rodkdéw unijnych uporzadkowanych wedtug dziatéw klasyfikac;ji
budzetowej (tabele 21-22, s. 79-83), ta czes¢ rozprawy zawiera w zasadzie sprawozdanie z
regulacji prawnych oraz procedur podziatu srodkéw unijnych. W rozdziale tym wysitek Autora
—moim zdaniem — pozwolit mu jedynie na przygotowanie sui generis podrecznika postepowar
w zakresie alokacji srodkéw unijnych. Szczegdtowosé i obszernosé ekscerptéw z regulacji i
procedur nie moze byc¢ utozsamiona z naukowym ujeciem problemu, co najwyzej potwierdza,
ze Autor zna te regulacje i procedury. Stad, rozdziat ten nie spetnia wymagarn naukowego ujecia
prezentowanych w nich zagadnieri, Autor nie przeprowadza bowiem zadnych analiz
pozwalajagcych na stwierdzenie, Zze dokonat on wartoéciowej poznawczo oceny
przedstawionych procedur i regulacji z perspektywy zdolnosci czy sktonnosci gmin wiejskich do
absorpcji $rodkéw unijnych, czego nalezato oczekiwaé biorge pod uwage sformutowany przez
niego drugi cel szczegdtowy, tj. ,ocena mechanizmu alokacji srodkéw z Unii Europejskiej z
uwzglednieniem specyfiki gmin wiejskich — jako ich beneficjentéw”. Przyktadowo, reasumpcja
prezentowanych w tabelach 9-20 zakresow wsparcia gmin wiejskich wojewddztwa
matopolskiego, sprowadza sie do lakonicznego stwierdzenia ,wskazane obszary wsparcia
unijnego dla gmin wiejskich pokrywajg sie co do zasady, z zakresem ich zadar okreslonym w art.
/ cytowanej ustawy o samorzqdzie gminnym” (s. 71), przy czym — majgc na uwadze, ze zakres
zadan okreélonych we wskazanym wyzej przepisie nie ma charakteru ekskluzywnego w
odniesieniu do gmin wiejskich — nie wynika ze uchwycona zostata ich specyfika. Doceniam
natomiast ten fragment rozprawy ze wzgledu na podjetg przez Autora prace wigzaca sie z
koniecznodcig  zgromadzenia danych odnoszacych sie do rodzajéw przedsiewzied
finansowanych w ramach réznych programow. Jednakze i w tym miejscu nalezy odnie$¢ sie
krytycznie do formalnej strony opracowania, albowiem znaczacy fragment (s. 82-83), gdzie
Autor sformutowat wnioski dotyczace kierunkdéw rozdysponowania érodkéow w ramach
wybranych dziatow klasyfikacji budzetowej nie zostat opatrzony przypisami dotyczacymi zrédet,

a za takie nie mogg zosta¢ uznane informacje zawarte w tabelach 9-20, albowiem ich tytuty
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wskazujg, Ze przedstawiono w nich przedsiewziecia na ktére moze byc udzielone (a nie na ktdre

otrzymano) wsparcie ze $rodkow unijnych.

CZESC BADAWCZA (EMPIRYCZNA)

Czes¢ badawcza recenzowane] rozprawy doktorskiej osadzona zostata przez Autora w
trzech ostatnich rozdziatach, przy czym wprowadzenie do badan (metody, zakres danych)
odnalez¢ mozna w juz w rozdziale pierwszym, a watki empiryczne w rozdziale trzecim. Ukfad
ten odpowiada oczekiwaniom prawidtowego roztozenia akcentow teoretycznych na poczatku
rozprawy, natomiast badari empirycznych w czesciach koricowych rozprawy.

W pkt 1.2.2 ,Metody gromadzenia danych” Autor okreslit nie tyle metody, co zrédta
danych wykorzystywanych w czgséci empirycznej rozprawy, w szczegolnosci wybrane
sprawozdania budzetowe, dane dotyczace wieloletnich prognoz finansowych pozyskane z
systemu informatycznego BESTI@ oraz dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego gromadzone w
Banku Danych Lokalnych. Wybrane 7rédta danych oceniam pozytywnie, jako wiarygodne oraz
pozwalajgce na dostep do informacji niezbednych dla pogtebionej analizy badanych zaleznosci.
Uzupetnieniem wskazanych danych ilosciowych sg dane jakosciowe uzyskane przez Autora na
podstawie badania ankietowego przeprowadzonego wéréd skarbnikow gmin wiejskich
wojewodztwa matopolskiego. Autor dla weryfikacji hipotez badawczych przyjat jako zmienne
objasniane: wyrazone w jednostkach pienieznych (wartosci bezwzgledne) zadtuzenie gminy
oraz nadwyzka operacyjna budzetu gminy oraz wyrazone jako wskazniki relacji dwa wskazniki
ptynnosci  finansowej oraz jako wskazniki struktury procentowe udziaty wydatkow
wyodrebnionych dziatéw klasyfikacji budzetowej w wydatkach ogétem budzetu gminy. Jedyna
przyjety przez Autora zmienng objasniajacg byta wyrazona w jednostkach pienieznych wielkogé
pozyskanego dofinansowania unijnego.

Na potrzeby charakterystyki sytuacji finansowej populacji badawczej Autor ponadto, co
deklaruje w pkt 1.2.3 ,Metody przetwarzania i prezentacji danych”, ze zamierza postuzy¢ sie
metodg przetwarzania danych dla zastosowania analizy wskaznikowej do oceny sytuacji
finansowej gmin wiejskich (s. 20 et passim), w tym: udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach
ogotem (Wes); udziatu nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze sprzedazy majatku w dochodach
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ogotem (Was); udziatu zobowigzan ogdtem w dochodach ogdtem (Wz;); obcigzenia dochoddéw
ogotem obstugg zadtuzenia (Wzs); wskaznik ptynnosci finansowej natychmiastowej pierwszego
stopnia (WPFN;) oraz drugiego stopnia (WPFN;). Autor niepoprawnie objasnia sktadowe obu
wskaznikéw dotyczace zobowigzan wymagalnych ZW; oraz zobowigzar niewymagalnych ZN;
jako zobowigzan w okresie t, a chodzi w rzeczywistosci o stan tych zobowiazan na koniec okresu
t. Przy czym, wykorzystanie wskaznikow Wps oraz Wgs pozostaje jedynie deklaracja, albowiem
ani w podrozdz. 4.1, Poziom zadtuzenia i wielko$¢ obcigzen budzetéw gmin sptatami dtugu”
(tabela 23, s. 96-99) ani w podrozdz. 4.2 ,Ksztattowanie sie nadwyzki operacyjnej gmin
wiejskich wojewodztwa matopolskiego” (tabeli 24, s. 103-106), gdzie znajduja sie
charakterystyki sytuacji finansowej badanej populacji gmin wiejskich wojewddztwa
matopolskiego znajduja si¢ pozostate wskazniki, w tym deklarowane przez Autora jako
opracowane na potrzeby pracy dwa oryginalne wskazniki. Wskazniki te opisane zostaty
nastepujgco (cyt., s. 21): 1) iloraz rocznych sptat z tytutu zaciggnietego zadtuzenia do nadwyzki
operacyjnej, 2) iloraz rocznych spfat z tytutu zaciggnietego zadtuzenia do sumy nadwyzki
operacyjnej i sprzedazy majgtku”. Szczegdlnie przy opisie drugiego wskaznika potwierdza sie po
raz kolejny odbiegajgca od standarddw prac naukowych precyzja wypowiedzi Autora: czym sa
»2aciggniete zadtuzenie” oraz jego ,roczne sptaty”, oraz co oznacza ,sprzedaz majatku” —
Autorowi chodzi zapewne (co potwierdzajg dopiero dane zawarte w tabeli 24, s. 103) o poziom
zadfuzenia, ptatnosci z tytutu jego obstugi oraz dochody ze sprzedazy majgtku. Niestety do
wnioskow takich dojs¢ musi czytelnik (i to dopiero osiemdziesigt dwie strony dalej), albowiem
Autor nie podjat sie wyjasnienia zadeklarowanych na s. 21 wskaznikdw. Ponadto wskaznikom
tym brak oryginalnosci, albowiem pierwszy z nich jest iloczynem Wzsx Was, drugi odpowiednio
iloczynem Wzsx Wgs. Doceniam podijeta przez Autora konstrukcje nowych wskaznikéw przy
wykorzystaniu opracowanych i wykorzystywanych w badaniach naukowych i w praktyce
wskaznikow, zatuje natomiast, ze w rozprawie nie wykorzystano waloréw poznawczych metody
analizy piramidalnej. Autor mogt podjac sie analizy determinant zmian zaproponowanych przez
siebie wskaznikow w oparciu o metode rdznic logarytmicznych, polegajgca na przeksztatceniu
przyktadowo: zaleznosci X = Wzsx W3 opartej na dekompozycji logarytmicznej, tj. logX = logWz3
+ logWasz w celu analizy wptywu na X zmian odpowiednio Wz; oraz Was.

Wyniki badan empirycznych pojawiajg sie w pkt 3.4.3 ,,Proces aplikowania o $rodki
Unii Europejskiej a wysokosc¢ zakontraktowanych funduszy” w tabeli 21 (s. 79-80) oraz tabeli
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22 (s. 81) gdzie odpowiednio dla okresu 2007-2013 oraz 2014-2017 przedstawiono absorpcje
srodkéw unijnych wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej odrebnie dla Polski oraz
wojewoddztwa matopolskiego. Swoje obserwacje Autor ograniczyt do ogdinikowych poréwnari
miedzy wskaznikami struktury dla gmin wiejskich w Polsce oraz w wojewddztwie matopolskim.

W miejscu tym konieczne bytoby ustalenie co najmniej wskaznika podobieristwa

struktur:
Wp = Xi=1 Min (Wp; W),
gdzie i=1...k — kolejne dziaty klasyfikacji budzetowej; wp — wskaznik struktury dla gmin wiejskich
w Polsce; wwi — wskaznik struktury dla gmin wojewddztwa matopolskiego.

Pordwnanie tych wskaznikow dla kolejnych lat pozwolitoby Autorowi na sformutowanie
wnioskéw odnosnie tego jaka jest skala réznic w kierunkach absorpcji srodkéw unijnych oraz
czy uwidacznia sie tendencja do konwergencji (skala réznic maleje) czy dywergencji (skala
réznic rosnie). Autor mogtby rowniez postuzyc sie bardziej zaawansowanymi metodami badania
podobienstwa struktur, w szczegdlnosci wskaznikiem zaproponowanym przez M. Salamaga

(2017) dla analizy podobierstwa struktury wydatkéw budzetowych.

Rozdziat 4 ,Stan finanséw gmin wiejskich wojewodztwa matopolskiego” rozpoczyna
zasadniczg czes¢ badawczg rozprawy i stuzy — zgodnie z deklaracjg Autora sformutowang we
wstepie rozprawy — analizie stanu finansow gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego na
koniec 2017 r. Niestety Autor ulega potrzebie wypetnienia tresci rozprawy obszernym
sprawozdaniem z regulacji prawnych, osobiscie nie znajduje zadnego uzasadnienia dla
omowienia co, wedtug — jak to pisze Autor ,rozpoznania RIO” — nalezy do najczesciej
wykorzystywanych konstrukcji prawnych zwigzanych z nielimitowanym dtugiem jednostek
samorzadu terytorialnego (s. 90-91). Kwestie te, jak réwniez zreferowanie regulacji ustawy o
finansach publicznych dotyczgcych zmian wskaznikow limitow zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego, wydajg sie by¢ niezbedne Autorowi nie tyle dla dalszych rozwazan, czy
prowadzenia badan, co bardziej dla zwiekszenia objetosci rozprawy. Tresci empiryczne
zdominowane sg natomiast przez tabele zawierajgce dane zrodtowe oraz obliczone wskazniki —
przyktadowo ponad trzystronicowa tabela 23 (s. 96-99) postuzyta Autorowi do sformutowania
ogolnych wnioskow dotyczacych poziomu zadtuzenia w badanych gminach, ktore mieszczg sie

na jednej stronie (s. 99-100). Podobnie Autor postgpit w kolejnym podrozdziale w odniesieniu
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do charakterystyki badanych gmin odnosnie pokrycia sptaty diugu, tabela 24 zajmuje ponad
trzy strony (s. 103-106) i stuzy , skondensowaniu” wnioskéw na niecatej stronie (s. 106-107). Z
punktu widzenia osiggniecia celow pracy oraz przyjetych hipotez badawczych, w ogole nie
znajduje potrzeby analizy stopnia realnosci (a nie ,realistycznoéci” jak ujmuje w tytule pkt 4.2.2
»Realistycznos¢ wieloletnich prognoz finansowych a wielko$é zaplanowanych przez gminy
nadwyzek operacyjnych”) wieloletnich prognoz finansowych — Autor nie wprowadzit w
modelach ekonometrycznych przedstawionych w kolejnym rozdziale indekséw realnoéci
prognoz. Nie watpig, ze problem ,trafnosci” prognoz jest interesujacy poznawczo, lecz jego
umieszczenie w recenzowanym rozdziale po raz kolejny wskazuje raczej na potrzebe
zwigkszenia przez Autora objgtosci rozprawy, niz podjecia badar zwigzanych z celem pracy.
Lektura rozdziatu czwartego odnosnie ptynnosci (podrozdz. 4.3 ,,Plynnoséé finansowa gmin
wiejskich wojewddztwa matopolskiego”) prowadzi do podobnych obserwacji, gdzie tresci
sprawozdawcze (tabela 26 —s. 118-121) postuzyty Autorowi do sformutowania standardowych
wnioskow, mieszczacych sie na jednej stronie. Powtdrzeniem tego schematu jest podrozdz. 4.4
»Struktura wydatkéw w gminach wiejskich wojewé6dztwa matopolskiego”. Reasumujac,
usunigcie z rozdz. 4 tresci referujgcych regulacje prawne oraz tabel zawierajacych dane, to
wnioski z przeprowadzonej analizy danych dotyczacych oceny stanu finansowego badanych
gmin zajmujg co najwyzej szes¢ stron z ogdtem 37 s. tego rozdziatu. Niezaleznie od powyzszych
krytycznych uwag, podkresli¢ nalezy Zze Autor dokonat tej oceny wytacznie w odniesieniu do
2017 r. Ergo rozdziat czwarty zdominowany zostat referatem z regulacji prawnych oraz
zestawieniami danych dotyczacych wybranych elementéw stanu finanséw gmin wiejskich
wojewddztwa matopolskiego. Majgc na uwadze to, ze ekscerpty z ustaw nie wnoszg niczego
poza zwigkszeniem objetoéci, podobnie jak tabele z danymi, ktére mozna bytoby zamieéci¢ w
zatacznikach — to ocena sytuacji finansowej badanych gmin nie stanowi nawet jednej piatej
objgtosci rozdziatu, a co wiecej sprowadza sie do wyliczenia wybranych charakterystyk stanu
finansow badanej populacji gmin. Kwintesencja podejécia Autora do formutowania wnioskéw
dotyczgcych opracowanych danych dotyczacych stanu finansowego badanych gmin jest ostatni
akapit rozdziatu czwartego (s. 125) stanowigcy odniesienie do danych zaprezentowanych na
rysunku 6 prezentujgcym rozktad wydatkdw ogdtem i wydatkéw majgtkowych w
poszczegllnych dziatach klasyfikacji budzetowej. Wnioski z ,analizy” przeprowadzonej w

dysertacji doktorskiej jest konkluzja nastepujgcej treéci ,z danych zaprezentowanych na
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rysunku 6 wynika, ze dominujgce w budzetach gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego w
roku 2017 byly wydatki na oswiate, budowe drég oraz gospodarke komunalng, a zatem wydatki

ktdrych poniesienie przyczyni sie do rozwoju spoteczno-gospodarczeqo gmin” (podkr. AW) - na

podstawie jakich badan Autor wysnut wniosek o zwigzku wydatkéw na wskazane przez niego
dziatow klasyfikacji budzetowej oraz rozwojem spoteczno-gospodarczym populacji badanych

gmin.

Kluczowym dla weryfikacji hipotez badawczych jest rozdziat 5 »Oddziatywanie $rodkéw
z Unii Europejskiej na sytuacje finansowg gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego”
recenzowanej rozprawy. Stwierdzenie to uzasadnione jest nie tylko deklaracjami Autora
dotyczgcymi powoddéw podjecia sie naukowego rozstrzygnigcia wystepowania zwigzku
kauzalnego miedzy absorpcjg érodkdw unijnych oraz sytuacja finansowg gmin wiejskich. Na
pierwszy rzut oka problem wydaje sie by¢ rozstrzygniety sam w sobie, stwierdzenie takie
stanowi wigc nic wiecej niz kantowskie zdanie analityczne (sad a priori). Quae sua sunt, podjecie
decyzji o wykorzystaniu érodkdw unijnych wptynie na sytuacje finansowa. Trudno bytoby
bowiem udowodni¢, 7e pozyskanie przez jakakolwiek jednostke samorzadu terytorialnego (w
tym wigc réwniez gmine wiejska) srodkéw unijnych nie bedzie miato wplywu na jej sytuacje
finansowa. Srodki te, zgodnie z art. 5 ustawy o finansach publicznych stanowig jedno ze zrédet
srodkéw publicznych, a tym samym nie tylko podlega¢ beda rezimowi prawa finansow
publicznych, lecz bez watpienia bedg ksztattowaé finanse gminy. W czym w takim razie
dopatruje sie Autor dysertacji luki badawczej, w oparciu o deklarowane hipotezy badawcze,
Autor dopatrzyt sie koniecznodci zweryfikowania istotnodci i kierunku wptywu poziomu
absorpcji srodkéw unijnych na wybrane przez niego wskazniki sytuacji finansowej badanych
gmin. W miejscu tym, niezaleznie od tego, ze podtrzymuje swoje daleko idace krytyczne uwagi
odnosnie oryginalnoéci doboru populacji badawczej sformutowane wczesniej, zwrdce
dodatkowg uwage na to, 7e sytuacja finansowa gmin nie zalezy wytacznie od poziomu absorpcji
srodkéw unijnych. Co wiecej zalezy od stopnia absorpcji w znacznie mniejszym stopniu niz od
innych czynnikow ksztattujacych zadfuzenie, czynnikéw odpowiedzialnych za relacje dochoddw
biezgcych do wydatkéw biezacych, a tym samym ustalajgcych nadwyzke operacyjng, czy
czynnikow determinujacych struktu re wydatkow. Konieczna jest bedzie wigc przyjecie zatozenia

potrzeby analizy problemu w szerokiej perspektywie, tak aby unikngc¢ pomytki polegajacej na
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utozsamianiu wspotzaleznosci (koincydencji) zjawisk z ich przyczynowo — skutkowym
charakterem (incydencja). Podkreslic nalezy, ze Autor dysertacji i sformutowanych w niej
hipotez przyjmuije, ze bada i weryfikuje zaleznoé¢ kauzalng, gdzie zgodnie z reguta posita causa
— ponitur effectus, jako causa przyjeto absorpcje $rodkéw unijnych, a jako effectus sytuacje
finansowg gmin wiejskich wojewodztwa matopolskiego. W konsekwencji wnioskowanie na
podstawie tak przyjetych zatozer oznacza, ze Autor wyklucza wptyw innych czynnikdw, niz
absorpcja srodkéw unijnych na diug, nadwyzke operacyjng, ptynnos¢, strukture wydatkow.
Wskazane zatozenie wymagatoby od Autora ustalenia, ze inne czynniki wptywajace
odpowiednio na dtug i (np. nowe inwestycje nie finansowane z udziatem ¢rodkéw unijnych) i
koszty jego obstugi (np. poziom stopy procentowej); nadwyzke operacyjna, ptynnoéé oraz
strukture wydatkow (np. zmiana polityki podatkowej, ograniczenie lub wzrost wydatkdw
biezgcych) nie sg skorelowane ze zmiennymi objasnianymi (pierwsze kryterium Hellwiga) lub sa
silnie skorelowane ze zmiennymi objasnianymi — absorpcja (drugie kryterium Hellwiga). Autor
takiej kwalifikacji sie nie podjat, tym samym proponowane w rozprawie modele powinny zostac
— Czego Autor nie uczynit — poprzedzone wyrazong explicite asumpcja, ze jedynym czynnikiem
wptywajacym na zmiany poziomu dtugu, zmiany poziomu nadwyzki operacyjnej, zmiany
wskaznikow ptynnosci, zmiany struktury wydatkéw w badanych gminach sg zmiany poziomu
absorpcji srodkéw unijnych.

Niezaleznie od powyzej wskazanych watpliwosci dotyczacych przyjetych przez Autora
zatozen, jako razace niedociggniecia warsztatu pracy naukowej Autora wskazaé nalezy
omowienie zrodet danych stuzacych w konstruowanych modelach jako zmienne objasniajace.
Tak wiec Autor postugujac sie ogdlnikowymi okreéleniami »absorpcja”, ,absorpcja+1”,
~absorpcja+2”, ,absorpcja3-letnia” (s. 126), ktére w modelach oznacza jako zmienne
odpowiednio ,x" ,x1”, ,x2” oraz ,x3” (s. 127-129) — uproszczen takich nie oceniam negatywnie,
natomiast oczekiwac nalezy odpowiedniej operacjonalizacji tych zmiennych. Natomiast
zaprezentowane wyjasnienia (s. 130) nie pozwalaja ustali¢ co jest zrédtem tych danych — Autor
nie mozna oczekiwac od recenzenta, a tym bardziej kazdego innego czytelnika jego rozprawy,
aby ci musieli domyslaé sie czy ustalit wartoéé tych zmiennych w oparciu o sprawozdania
budzetowe, a jezeli tak to ktére Rb-27S czy Rb-28S i na podstawie ktorych rekordéw tych

sprawozdan.
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Weryfikacje hipotez, Autor opart na wykorzystaniu metod statystycznych, ktore
postuzyty do konstrukcji modeli ekonometrycznych. Autor zaproponowal testowanie
dopasowania na podstawie metody LOOCV czterech kanonicznych modeli w dwoch
wariantach: liniowym i mieszanym, w tym modele 1i 5 jako zmienng objasniajgcg wykorzystujg
wytgcznie absorpcje w danym roku; modele 2 i 6 jako zmienne objasniajace uwzgledniajg
dodatkowo absorpcje w kolejnym roku; modele 3 i 7 biorg pod uwage rowniez absorpcje w
drugim roku; natomiast modele 4 i 8 wykorzystujg wytacznie absorpcje w danym i dwoch
kolejnych latach. Rozwigzania te, o ile chodzi o modele 2, 3 oraz 6 i 7 powinny zostac
poprzedzone co najmniej analizg opartg na metodzie Z. Hellwiga (1968), albowiem
wykorzystywane sg w nich wiecej niz jedna zmienna objasniajaca, co pozwolitoby sprawdzi¢
regute wykluczenia zmiennych objasniajgcych silnie ze sobg skorelowane, co w przypadku
wskazanych zmiennych moze mie¢ miejsce. Ponadto moim zdaniem uwzgledniajgc to, ze okres
badan zawiera sie w dwdch perspektywach 2007-2013 oraz 2014-2020, nalezy wprowadzic¢
zmienng zero-jedynkowa (dummy variable) wskazujaca oddziatywanie innych instytucjonalnych
uwarunkowan absorpcji srodkéw unijnych w obu perspektywach, czego znaczenie Autor
podkresla w rozdziale 3, gdzie znajdujemy wyrazng deklaracje ,odnotowac nalezy réznice w
obszarach wsparcia realizacji regionalnych programdw operacyjnych” (s. 49).

Autor opierajac sie na selekcji siedemnastu modeli ekonometrycznych stuzgcych
weryfikacji hipotez badawczych — wykorzystat uzyskane wyniki wytgcznie do schematycznego
omowienia oszacowanych parametrow tych modeli (dane zawarte w tabelach 30-35; 37-42;
44-79). Autor po oszacowaniu parametrow modelu, schematycznie omawia uzyskane wyniki,
nie podejmujac trudu uzupetnienia deskrypcji, analizg retrospektywng (przyczyn) oraz analizg
prospektywna (skutkow). Tresc¢ rozwazan dotyczgcych kolejnych modeli sprowadza sie raczej
do objasnien otrzymanych wynikéw (dla przyktadu: na s. 161 czytamy ,Poziom absorpcji z
danego roku miat wptyw na wielkosc¢ wydatkdw ponoszonych przez gminy w dziale 600 i byt to
wptyw dodatni. Kazdy min zt absorpcji powodowat wzrost wydatkéw przeznaczanych na dziat
600 o 0,679 punktu procentowego. Jednakze, z powodu uwzglednienia w modelu interakcji
absorpcji z rokiem, powyzszy wniosek odnosi sie jedynie do pierwszego roku analizy, czyli do
roku 2007"), tak wiec nie stuzy Autorowi do wyjasnienia ekonomicznej tresci oszacowanych

parametrow tych modeli.
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Recenzent kierowany potrzebg wyciggniecia gtebszych wnioskéw dokonat syntezy
uzyskanych wynikow w tabeli 1 uwidoczniono zréznicowanie typow modeli ekonometrycznych

w zaleznosci od zmiennej objasniajacej.

Tabela 1
o modele liniowe modele mieszane
Zmienna objaéniana A A Al A3 A A A | A3
Al Al Al Al
A2 A2
diug standardowy

diug ogotem

nadwyzka operacyjna
nadwyzka operacyjna + sprzedaz majatku
WPFN(1)

WPFN(2)

Rolnictwo i fowiectwo
Transport

Gospodarka mieszkaniowa
Administracja publiczna
Bezpieczenstwo publiczne
Oswiata i wychowanie
Pomoc spoteczna e
Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Kultura fizyczna i sport

Pozostate
A —absorpcja w danym roku
Al —absorpcja w kolejnym roku
A2 —absorpcja w drugim roku
A3 —absorpcja za trzy lata

Z przykroscig stwierdzam, ze w recenzowanej pracy nie odnajduje wyjaénienia
zaobserwowanych réznic, tak wigc dlaczego modele liniowe sg najlepiej dopasowane wytgcznie
w przypadku wptywu absorpcji na poszczegdlne dziaty klasyfikacji budzetowej, natomiast w
przypadku pozostatych zmiennych najlepsze dopasowanie wystepujg wytgcznie w przypadku
modeli mieszanych. Ponadto dlaczego poszczegdlne klasy modeli dotyczg wytgcznie dtugu,
wyfacznie nadwyzki operacyjnej, wytacznie wskaznikéw ptynnosci. W koricu co wspolnego maja
dziaty klasyfikacji budzetowej dla ktérych dopasowano poszczegélne kategorie modeli, w
szczegolnosci co taczy ze sobg dziaty: administracja publiczna, gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska oraz kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dla ktérych najlepiej dostosowany

byt model liniowy uwzgledniajgcy absorpcje z roku (A) oraz absorpcje w kolejnym roku (A1).
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Dalej uwzgledniajac istotnosé i kierunek oddziatywania w kolejnych latach, recenzent
sporzadzit tabele 2, w ktérej wskazano dla poszczegllnych lat kierunek zwiazku miedzy

zmiennymi objasniajgcymi i zmienng objasniang

Tabela 2
: s Rok 20**
Zmienna objasniana T
07 |08 |09 ]10 |11]12|13)| 14 15 | 16 | 17
dlug standardowy N - - < BB+ |+ |+ + +
dtug ogdtem £ - . @l + 1]+ |+ + +
nadwyika operacyjna A nfa | - - Bl d|+ |+ |+ + +
Al Infa| - - . -l @D o+ |+ + +
nadwyzka operacyjna + sprzedaz majgtku A nfa | - - - BB+ |+ |+ | + +
Al | nfa| - - - R AR +
WPEN(1) A ? ] @ @1 Q|@|D|D|@ |nfaln/a
Al - i B . Gl + | + |+ n/a | n/a
o A2 ) - | - - = @1 @ +|+ |+ |nfa n/a
WPFEN(2) A 10| 0|6 |0|0|0|0|0 |n/al|nm
Al - - - - - @B+ |+ Infaln/a
A2 = - - - @ |+ + + + | nfa | n/a
Rolnictwo i towiectwo , 7 n/a | nfa | n/a + |+ |+ | o+ @ @
Transport _ p_/g_ o+ + + + + + | @ @ @
Gospodarka mieszkaniowa o ; :7 ) ] + | + +
Administracja publiczna A n/g nfa | - - 5 - - -1 @ @
B MIna|na| @ | @ |p|la|ld|o]|-| - -
Bezpieczeristwo publiczne ] i g | @ @ AR AR R AR RN, @
Oswiata i wychowanie B | n/a | nfa n/a - - - . - @ @
Pomoc spoteczna B - nfa| - - . -l - | @@ @ | @
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska nfa | nfa| + F -+ @ @
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego nfa|nfa| - - - -] - 9| @ | @
Kultura fizyczna i sport o 610 |3 |B|0|0 |0 |o|d|o]| o
Pozostate 19|19 | 6| @ |o|dl0 @1 @ | @
n/a - nie dotyczy
(+) —zaleznos¢ dodatnia statystycznie islotna
(-) —zaleznos¢ ujemna statyslycznic istotna
@ — brak statystycznie istotnego zwigzku

Autor nie przedstawit wartosciowej poznawczo, oczekiwanej w rozprawie doktorskiej,
analizy ustalonych zaleznosci, synteza sprowadza sie do nawet nie lapidarnego, co trywialnego
co do tresci ostatniego akapitu na s. 177. Nie wyjasniono dlaczego w przypadku czesci dziatdw
klasyfikacji budzetowej zaleznoéci sg ujemne, a w przypadku pozostatych dodatnie, jaki jest
powdd ustania statystycznie istotnych wspétzaleznodcei w roznych latach dla rdznych zmiennych

objasnianych.
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Niezaleznie od powyzszych krytycznych uwag dotyczacych braku syntezy wynikow
przeprowadzonych badan, nalezy przyjetym wnioskom zarzucic jeszcze to, ze brak w modelach
zmiennych kontrolnych, majgcych — obok absorpcji srodkéw unijnych — wptyw na poszczegdlne
zmienne objasniane, ogranicza wnioski sformutowane przez Autora do tego, ze moga stac sie
potwierdzeniem wystepowania co najwyzej koincydencji absorpcji oraz odpowiednio
zadtuzenia, nadwyzki operacyjnej, ptynnosci, czy struktury wydatkéw, ale nie ma podstaw dla
sformutowania wnioskéw dotyczacych ich wptywu (incydencji), ktéry zaktadat Autor dla
weryfikacji hipotez badawczych. Do badania zaleznosci o charakterze kauzalnym stuzy bowiem
metoda opracowana przez laureata Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii z 2003

C. W. J. Grangera (1969).

Ostatni rozdziat 6 ,,0cena wptywu srodkow z Unii Europejskiej na sytuacje finansowa
gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego w opinii ich skarbnikéw” zawiera sprawozdanie
z przeprowadzonej wsrod skarbnikdw badanych gmin przez Autora ankiety. Zgodnie z
informacjg zawartg rozdz. 1 kwestionariusz ankiety skierowany zostat do 121 skarbnikdw,
badanie przeprowadzono w drugim kwartale 2019 r. Pomijajgc dyskusje dotyczacg waloréw
ankiety jako uzasadnionej metody badawczej dyscypliny ,ekonomia i finanse”, opierajacej
swoje badania przede wszystkim na metodach ilosciowych, traktuje wykorzystanie ankiety jako
uzupetnienie badan ilosciowych o metody jakosciowe, charakterystyczne raczej dla dyscypliny
»nauki o zarzadzaniu i jakosci”.

Pozwolg sobie rozpoczac recenzje tej czesci pracy od uwag dotyczgcych kwestionariusza
ankiety. Kwestionariusz sktada sig¢ z trzech czesci oraz metryczki. Pierwsza cze$¢ obejmuje
szesnascie pytan (uwzgledniajgc 5 elementéw pyt. 1 oraz 3 elementy pyt. 10) oceny
dotychczasowego stanu kondycji finansowej gmin wiejskich w zwigzku z absorpcja $rodkéw z
Unii Europejskiej; na drugg czesc sktada sie trzydziesci piec kolejnych pytan (uwzgledniajac po
16 elementow w pyt. 11 oraz 15) dotyczacych aspektow spotecznych w krétko i dtugookresowej
strategii finansowania gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego ze $rodkéw Unii
Europejskiej; czesc trzecia dotyczacy propozycji zmian w zakresie gospodarki finansowej gmin
wiejskich w zwigzku z absorpcjg srodkéw z Unii Europejskiej i sktada sie z czterdziestu jeden
pytan (uwzgledniajac po 16 elementow w pyt. 16 oraz 17 oraz 3 elementy w pyt. 20). W

konsekwencji ankiete uzna¢ mozna za wyjatkowo obszerng, sktada sie ona bowiem w sumie az
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z 92 pytan, co uwzgledniajgc ich charakter wymagato od respondentow poswiecenia jej
wypetnieniu kilku godzin, co przy wysokiej zwrotnodci na poziomie 92,5% jest wyjatkowo
spotykanym w praktyce badawczej osiggnieciem. Metryczka wigze cztery charakterystyki
respondentow: pte¢, wiek, wyksztatcenie oraz staz pracy na stanowisku skarbnika. W
odniesieniu do metryczki koniecznym jest zwrdcenie uwagi, ze ,doktor” nie jest kwalifikacja
wyksztatcenia, lecz stopnia naukowego.

Pytania oznaczone nr 5-7, 9-10, 19-21, 23-24 oparte zostaly na wykorzystaniu
pigciostopniowej skali R. Likerta (1932), przy czym co Autor powinien znac, skala ta jako
symetryczna i gradualna determinuje kolejno$¢ przedstawienia w ankiecie odpowiedzi na
zadawane pytania, ktéra pozwala na zwiekszenie adekwatnodci odpowiedzi, stad odpowied?
neutralna ,nie mam zdania” powinna znalei¢ sie w kolejnosci miedzy symetrycznie
uporzgdkowanymi odpowiedziami pozytywnymi oraz negatywnymi.

Kafeteria odpowiedzi na pytania oznaczone nr 1, 3-4, 11-14, 17 oparta zostata na
asymetrycznej gradualnej pigciostopniowej skali, gdzie symetria odpowiedzi opiera sie na
wyroznionym centralnie okreéleniu ,$rednie” oraz symetrycznym sparowaniu okreslen
Jniewielkie” — ,duze” oraz ,brak” — ,bardzo duze”: co moze budzic watpliwosé¢ co do
zachowania skali, np. w pytaniu nr 1, Jak ocenia Pan/Pani wptyw absorpcji srodkéw unijnych w
gminie”: czy réznica w ocenie miedzy ,brak wptywu” oraz , niewielki wptyw” jest réwna réznicy
migdzy ,duzy wplyw” oraz ,bardzo duzy wptyw”; czy rozpieto$é oceny miedzy ,niewielki
wptyw” oraz ,$redni wptyw” odpowiada rozpietosci ocen , éredni wptyw” oraz ,duzy wptyw”.

Dyskusyjnym s3 pytania oznaczone nr 12-14, gdzie od respondenta (skarbnik gminy)
oczekuje sie uzyskania odpowiedzi dotyczacych opinii: (pyt. 12) wojta (organu wykonawczego)
odnosnie tego jak prezentowana przez niego wizja rozwoju gminy zaktada wykorzystanie
srodkéw unijnych; (pyt. 13) radnych odnoénie tego, w jakim stopniu przy uchwalaniu
wieloletniej prognozy finansowej biorg pod uwage mozliwoéé¢ finansowania przedsiewziec z
udziatem $rodkdw unijnych; (pyt. 14) spotecznosci lokalnej odnosnie tego, jak ocenia ona
korzysci z przedsiewzie¢ gminnym z udziatem érodkéw unijnych.

Niezaleznie od powyiszych uwag doceniam podjety przez Autora recenzowanej
rozprawy trud przeprowadzenia wtasnych badan dotyczacych oceny przez skarbnikéw wptywu
wykorzystania $rodkéw unijnych na szeroko rozumiana, bo wykraczajgcg poza $cisle finansowe

kwestie, sytuacje spoteczno-gospodarcza gmin. Opracowanie przeprowadzonych badan
25



ankietowych uznaje za poprawne, Autor konsekwentnie ztozyt sprawozdanie z uzyskanych
odpowiedzi na poszczegodlne pytania, a tym samym pozwolito na weryfikacje tak naprawde
dwoch komplementarnych hipotez, tj. po pierwsze: ,Skarbnicy gmin pozytywnie oceniajg skutki
spoteczne absorpcji srodkow z Unii Europejskiej” oraz po drugie: ,Skarbnicy gmin negatywnie
oceniajg wptyw srodkow z Unii Europejskiej na sytuacje finansowg gmin wiejskich wojewddztwa

mafopolskiego”.

Podsumowanie i wnioski koricza recenzowang rozprawe. Zaprezentowany tekst
traktuje raczej jako konspekt zakonczenia, a nie wymagang w pracach naukowych synteze
przeprowadzonej kwerendy literatury oraz zrealizowanych badan. Przyjecie konwencji
wypunktowania rezultatow weryfikacji hipotez (s. 199-200) oraz wnioskow (s. 201-202)
przyjmuije za szczegolnie ,oryginalne” streszczenie rozprawy, w przypadku omodwienia hipotez
W znacznej czesci opierajgce sie na ekscerptach fragmentow tekstu rozprawy. Autor nie
sformutowat krytycznych ocen odpornosci (roboustness) przeprowadzonych przez niego badan,
stwierdzajgc jedynie koniecznos$c¢ kontynuacji badan w nowych obszarach. Konkludujac, Autor
pomylit zakonczenie rozprawy ze jej streszczeniem. Tekst tego fragmentu rozprawy powinien
znalez¢ sie w miejsce tekstu znajdujacego sie przed spisem tresci, ktdry w recenzowanym

tekscie ma format abstraktu.
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KONKLUZIJA

Dokonana przeze mnie ocena formalna oraz merytoryczna pozwala mi uznaé, ze
recenzowana praca nie spetnia wymogow stawianych rozprawom doktorskim. Autor nie
zgromadzit i nie opracowat w wymaganym zakresie literatury przedmiotu; oznacza to, ze praca
nie potwierdzita ogdlnej wiedzy teoretycznej jej Autora, w szczegolnosci w zakresie ekonomii
sektora publicznego. Materiat empiryczny postuzyt Autorowi do opracowania modeli
ekonometrycznych, ktérych charakterystyki nie odpowiadajg celom oraz nie mogg stuzyc
wervfikacji przyjetych hipotez badawczych. W konsekwencji nie moge rowniez uznac
recenzowanej pracy za oryginalne rozwigzanie problemu naukowego. Recenzowana praca nie
potwierdza wiedzy teoretycznej wymaganej od osoby ubiegajgcej sie o stopien naukowy
doktora, nie potwierdza umiejetnosci doboru metod weryfikacji hipotez badawczych i

naukowego opracowania wynikow przeprowadzonych badan empirycznych.
Stwierdzam, ze praca
L Poziom i kierunki wykorzystania srodkow z Unii Europejskiej a sytuacja finansowa gmin
wiejskich wojewddztwa matopolskiego”

napisana przez Pana Mirostawa Legutko

nie odpowiada wymogom

stawianym rozprawom doktorskim

Katowice, dn. 1o czerwca 2022 r. Af NW
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