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1. Waga tematu, dobér problematyki badawczej i tematu rozprawy

Srodki pochodzace z Unii Europejskiej, poczatkowo w formie pomocy przedakcesyijnej.
obecnie jako instrument realizacji polityk unijnych skierowany do panstw cztonkowskich
przekazywane sa Polsce juz ponad 30 lat. Ich efekty rozwojowe byly badane w wielu
przekrojach w kazdym z krajéw nalezacych do UE. O ile tematyka zwigzku s$rodkow
pochodzacych z budzetu UE z rozwojem okreslonego obszaru jest do$¢ gruntowanie ukazana
w wielu przekrojach, zarowno czasowych, jak i geograficznych, to zwigzki z sytuacja
finansowa jak dotad nie zostaly wystarczajaco dobrze zbadane.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze praca, Ktora poswiccona jest
zagadnieniu oceny sytuacji finansowej wybranych jednostek samorzadu terytorialnego
w zwigzku z korzystaniem z unijnych srodkéw dotyczy waznego i aktualnego zagadnienia
z obszaru ekonomii i finanséw. Temat recenzowane) pracy, dotyczgcy wspomniane]

problematyki, sformulowany zostal poprawnie.

2. Cel pracy, hipotezy badawcze

Cel pracy przedstawiony jest w streszczeniu, a takze w Rozdziale 1. Brzmi on
nastepujaco: okreslenie zaleznosci pomig¢dzy poziomem 1 kierunkami wykorzystania srodkow
z Unii Europejskiej a sytuacjg finansowa gmin wiejskich wojewodztwa matopolskiego. Cel

w dalszej czesci zdezagregowano na 7 celow szczegdtowych, przedstawionych na s. 13-14



rozprawy. Adekwatnie do obranego celu sformutowano 4 hipotezy badawcze (s. 15 pracy),
ktore byly przedmiotem weryfikacji.
Oceniajac cele i hipotezy od strony merytorycznej nalezy stwierdzi¢, ze zostaly trafnie

sformutowane, adekwatnie do problemu badawczego.

3. Charakter i struktura pracy, uklad i tres¢ pracy, konstrukcja rozprawy

Praca sklada sie z Wstepu, szesciu rozdzialow i zwienczona jest Podsumowaniem
i wnioskami. Integralng cze$cig opracowania jest Bibliografia oraz Spisy: tabel irysunkow.
Na koncu pracy umieszczono Aneks z kwestionariuszem ankietowym wykorzystanym w
badaniu.

We Wstepie zawarto dwa zagadnienia, tzn. uzasadnienie wyboru tematu oraz zwarte
omowienie zawartosci kazdej z czesci. Pozostate informacje wprowadzajace stanowia tres¢
Rozdzialu 1. Przedstawiono w nim problem badawczy, cel glowny wraz z celami
szczegotowymi, a takze hipotezy badawcze. Scharakteryzowano podmiot pracy, ktorym sa
gminy wiejskie wojewodztwa malopolskiego wraz z uzasadnieniem wyboru tych jednostek.
Nastepnie szczegélowo omowiono zrodla danych pierwotnych oraz wtorych, zastosowane
metody i1 narzedzia badawcze.

W strukturze pracy wyrézni¢ mozna dwie czesci, przy czym pierwsza ma charakter
teoretyczno-wprowadzajacy. za$ druga empiryczny. Drugi rozdzial, nalezacy do pierwszej
7 nich, to studia literaturowe z zakresu absorbcji $srodkow unijnych. Doktorant wyjasnia pojecie
stanowiace o$ rozwazan w dysertacji, a takze przedstawia problematyke absorpeji srodkow
unijnych w kontekscie popytowych i podazowych teorii na pienigdz.

Trzeci rozdzial ma juz charakter mieszany. Dokonana w nim kwerenda literatury
przedmiotu obrazuje fundusze i programy europejskie: rodzaje, cele, zakres wsparcia oraz
dokonanych zmian w drugim okresie programowania, od strony empirycznej obejmujacym
w pracy lata 2014-2017. Zagadnienia powyzsze przedstawiono z punktu widzenia rozwigzan
obowiazujacych w Polsce. Jego cze$¢ empiryczna to charakterystyka gmin wiejskich
wojewodztwa malopolskiego pod katem mozliwosci uzyskania wsparcia. Przeprowadzono ja
na podstawie analizy drugiego okresu programowania, dotyczacego lat 2014-2020.

Stan finansow gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego na koniec 2017 roku to 08
rozwazan kolejnego, czwartego rozdziatu pracy. Sposréd wielu mozliwych sposobow opisu
sytuacji finansowej Doktorant wybral te wskazniki, ktore w dalszych czgsciach analizy zostaty
uzyte jako zmienne objasniajace, tzn. zadluzenie, nadwyzka operacyjna, plynnos¢ finansowa

oraz struktura wydatkéw. Wskazniki te wykorzystano do przeprowadzenia badan
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statystycznych, ktérych wyniki przedstawiono w kolejnym rozdziale, pigtym. Poswigcone sa
ona badaniu relacji miedzy absorpcja srodkow unijnych a wymienionymi wczesniej
wskaznikami obrazujgcymi sytuacje finansowa gmin.

Ostatni rozdzial, szosty, omawia wyniki badan ankietowych, ktore poswiecone byly
ocenie przez skarbnikéw gmin wiejskich wojewodztwa matopolskiego wptywu srodkow z Unii
Europejskiej na sytuacje finansowa ich jednostek.

Podsumowanie i wnioski to czgsé, ktora wienczy merytoryczny zakres pracy. Doktorant
zawarl w niej gtowne konkluzje plyngce z badan literaturowych oraz empirycznych, a takze
odnibst si¢ do postawionych hipotez badawczych.

Odnoszac sig¢ do struktury pracy nalezy stwierdzié, ze jej uktad podporzadkowany zostat
i wynika z celu glownego. Jest on prawidlowy, a kolejnos¢ 1 tematyka rozdziatow tworzg
logicznie uporzadkowana catos¢ powigzana merytorycznie.

Autor przyjal dos¢ nietypowa koncepcje, by Wstep ograniczy¢ praktycznie do
uzasadnienia wyboru tematu i charakterystyki zawartosci kazdego z rozdzialow, natomiast
w polaczeniu z zawartoscia Rozdzialu 1. mozna stwierdzi¢, ze znalazly si¢ tam wszystkie
wymagane w pracy naukowej elementy, tzn. cel pracy. hipotezy badawcze oraz zastosowane
metody badawcze.

Rozdzialty: pierwszy 1 drugi stanowia wprowadzenie do dalszych cz¢sci rozprawy,
porzadkujg 1 systematyzuja zagadnienia poddane empirycznym analizom. Analizy te,
przedstawione zostaly w kolejnych czterech rozdzialach, przy czym kazdy po$wigcony jest
innemu zagadnieniu, jednak lacznie daja mozliwos¢ potwierdzenia badz falsyfikacji hipotez
badawczych. Bez watpienia kluczowe sg obliczenia, wyniki i wnioski zawarte w czesci
poswieconej zmianie wybranych wskaznikow obrazujacych kondycje finansowa podmiotéw
pracy w kontekscie absorpcji $rodkow unijnych, czyli w Rozdziale 5., najobszerniejszym

W pracy.

4. Strona formalna dysertacji

Strona redakcyjna rozprawy zasluguje na wysoka ocena. Praca jest dopracowana,
wyjatkowo starannie zredagowana. Doktorant konsekwentnie przestrzega przyjetego schematu
formatowania. Zamieszczone w tekscie tabele i wykresy sa przejrzyste, ulatwiaja prezentacje
danych i stanowig tlo do formulowania wnioskow. Pozwalaja takze na ocene warsztatu

naukowego Doktoranta.



Jezyk pracy jest przystepny i poprawny, co powoduje (mimo ograniczen wynikajacych
z koniecznosci stosowania scisle okreslonych statystycznych sformutowan), ze czyta si¢ jg dos¢
plynnie. Potknigcia jezykowe czy stylistyczne wystepuja bardzo rzadko.

Przypisy, spis tresci, bibliografia, opisy tabel i rysunkoéw sporzadzono prawidlowo

wedlug przyjetego schematu.

5. Glowne osiggniecia i zalety rozprawy
Zwazywszy na catoksztalt zaprezentowanych w pracy rozwazan uwazam, ze posiada
ona istotne walory poznawcze 1 aplikacyjne. Najwazniejszymi atutami pracy sa:

— wybor tematyki badawczej: Doktorant zdecydowal si¢ na poszukiwanie zwigzkéw mie¢dzy
absorpcja funduszy unijnych a wybranymi wskaznikami finansowymi gminy; oprocz wielu
niewatpliwych korzysci dla rozwoju gmin wynikajacych z dostepu do srodkow unijnych,
wlodarze powinni zdawaé sobie sprawe np. z towarzyszacego tym decyzjom wzrostowi
zadluzenia,

— dobrze postawiony problem badawczy. wlasciwie sformutowany cel pracy oraz cele
szczegolowe,

— bogata warstwa empiryczna, nie tylko w zakresie zastosowanej metodyki, narzedzi
statystycznych, ale rowniez pod wzgledem roznorodnosci wykorzystanych zrodel,

— bardzo dobra, wrgcz biegla znajomos¢ finanséw samorzadu terytorialnego, zarowno od
strony teoretycznej, prawnej, jak i od strony praktycznej, ekonomicznej,

— szeroki warsztat badawezy umozliwiajgcy umiejetne wykorzystanie znajomosci literatury
i prowadzenie samodzielnych badan empirycznych, a nastgpnie ich opracowanie
i prezentacje wynikoéw wraz z ich interpretacja zgodng z metodami wnioskowania
typowymi dla dyscypliny ekonomia i finanse,

— umiejetnosé prowadzenia wywodu, ktdra wraz ze starannie dopracowana formalna strong
oraz uzyciem przystgpnego, poprawnego literacko jezyka powoduje, ze czyta si¢ ja dos¢

swobodnie.

6. Uwagi, zastrzezenia, kwestie dyskusyjne

Mimo wielu zalet, przedstawionych wyzej, niektére kwestie przedstawione w pracy
budzg niedosyt czytelnika.

Analizujac zacytowang w pracy bibliografi¢ zauwazy¢ mozna, ze Autor zbyt duza wage

przywiazuje do literatury polskojezycznej. O ile polskojezyczne odniesienia nawiazujace do



krajowych rozwigzan prawnych sg w pelni uzasadnione, to teorie podazowe, popytowe czy np.
zagadnienia dotyczgce srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej sg na tyle dobrze
przedstawione w literaturze Swiatowej, ze warto czgsciej odwotywac sie do obcojezycznych
pozycji.

Ponadto, lepiej byloby, gdyby hipoteza nr 4 zostala podzielona na dwie odrebne, gdyz
dotyczy dwoch zagadnien: skutkéw spolecznych oraz sytuacji finansowej. Watpliwosci
powstaja, jak interpretowa¢ wyniki, gdy potwierdzenie zaistnieje tylko w odniesieniu do jednej
z tych dwoch kwestii, co notabene wystapilo w recenzowanej pracy. Sformutowanie .. hipoteza
potwierdzila si¢ czg¢sciowo™ jest przez wigkszos$¢ naukowcow negowane. Problem zdaje sie
dostrzega¢ sam Doktorant, gdyz w Podsumowaniu 1 wnioskach odniost si¢ niejako oddzielnie
do weryfikacji hipotezy w zakresie pierwszego, jak i i drugiego zagadnienia.

Zakres czasowy badan obejmuje 10 lat, co jest bezdyskusyjna zaletg pracy. Z drugiej
strony nalezy zdawa¢ sobie sprawe, ze w tym czasie wielokrotnie zmieniane bylo prawo
finansow publicznych, m.in. uchwalona zostala nowa ustawa o finansach publicznych,
wprowadzono takze wiele nowych regulacji zwigzanych z rozpoczeciem kolejnego (drugiego
analizowanego w rozprawie) okresu programowania. Bez watpienia uwarunkowania
zewnetrzne absorpeji $rodkéw unijnych w czasie poddanym analizie nie byly stabilne
i niezmienne. Zauwazyl to takze sam Doktorant. Chcae zachowaé wigksza porownywalnosé
struktury wydatkowej pominal srodki wydatkowane w ramach programu Rodzina 500+
(nazwanym w pracy programem 500 plus). Wspomniany brak stabilnosci nie daje gwarancji,
ze zmienne: objasniana i objasniajace zmienialy sie tylko z powodu wplywu jednej na druga.
Mogla rowniez wystapi¢ sytuacja, ze zmienialy swa warto$¢ (i byla ona istotna statystycznie)
z powodu dziatania innej przyczyny. W sytuacjach, gdy na ksztaltowanie si¢ zmiennych moze
mie¢ wplyw wiele czynnikow 1 wystepuje brak pewnosci co do istnienia relacji przyczynowo-
skutkowe] zaleca si¢ stosowanie okresdlenia ,.zwiazek™ zamiast ., wplyw”.

Na podstawie przedstawione] w Aneksie ankiety oraz interpretacji jej wynikow zawartej
w Rozdziale 6. trudno jest wychwyci¢, ktore pytanie Doktorant omawia, gdyz nie sg
analizowane w kolejnosci zamieszczenia w ankiecie, np. pytanie zilustrowane na Rys. 7
(s. 178), to pytanie nr 8 w ankiecie. Oczywiscie takie podejscie nie jest bledne i jest w pelni
dopuszczalne, zwlaszcza z punktu widzenia logiki i ciaglosci wywodu, warto jednak, by
w przypadku podejmowania decyzji o publikacji pracy w formie monografii doda¢ w Rozdziale
6. odwolania do numeru pytania z ankiety.

Podsumowujgce, nalezy podkreslié, ze sformulowane uwagi nie pomniejszaja

merytorycznej wartosci pracy i nie podwazaja pozytywnej o niej opinii.



7. Metody badawcze, zréodla danych

Czes¢ analityczna pracy, w tym szeroki zakres 1 duza roznorodnos¢ zastosowanych
metod badawczych oraz zrodet danych sg bez watpienia atutami pracy. Koniecznos¢ opisu tych
metod. ktora z powodow przedstawionych wyzej byla bardzo rozbudowana (s. 20-23
dysertacji), prawdopodobnie stala sie przyczyna, dla ktorej czes¢ t¢ zamieszczono w Rozdziale
1., a nie we Wstepie.

W pracy wykorzystano metody analizy i krytyki pismiennictwa, gtdéwnie z zakresu
finansow pubicznych. Ponadto zastosowano analize wskaznikowa, statystyke opisowa i analiz¢
wariancji. Do przeprowadzenia analiz wykorzystano programy statystyczne.

Dane uzyte do analiz mialy charakter wtorny oraz pierwotny. Pierwsze z nich
pochodzily gtownie ze sprawozdan typu .Rb”, ale takze z Banku Danych Lokalnych. Drugie
zgromadzono przeprowadzajac ankiet¢ wérod skarbnikow gmin stanowigeych podmiot pracy.

Zakres przeprowadzonych badan byl wystarczajacy do weryfikacji postawionych
hipotez badawczych. Na powtdrne podkreslenie zastuguje wielos¢ metod badawczych i zrodet
danych, ktore stanowia fundament badan empirycznych w dysertacji.

Realizacja celow pracy wymagala podjecia rowniez studiow literaturowych.
Bibliografia wykorzystana w pracy postuzyla glownie do opracowania czgsci teoretycznej.
Sklada si¢ na nig blisko 250 pozycji o réznym charakterze. Tworza ja pozycje ksigzkowe,
artvkuly w czasopismach, sprawozdania, akty prawne oraz zrodla internetowe. Z racji tego,
ze Autor zestawial zrodia bibliograficzne ze wzgledu na ich charakter w odrebnych grupach,
warto byloby rowniez w czgsci pierwszej oddzieli¢ sprawozdania 1 raporty od publikacji
naukowych.

Sposob wykorzystania materiatdw bibliograficznych pozwala na stwierdzenie. ze Autor

dobrze orientuje si¢ w literaturze dotyczacej prezentowanych w pracy zagadnien.

8. Konkluzja

Sformulowany w pracy problem badawczy. ktorego rozwigzania podjal si¢ Doktorant
oceni¢ nalezy jako wazny, ztozony i aktualny. Autor wykazal si¢ bardzo dobra znajomoscia
analizowanej problematyki i literatury przedmiotu. Czgs$¢ teoretyczna, analityczna i wnioski
dowodzg umiejetnosci prowadzenia badan.

Ogolna koncepcja pracy, jak 1 poszczegdlne zadania czastkowe rozprawy zostaly
sformutowane wtasciwie. Jej konstrukcja, podzial na rozdzialy i ich wewnetrzna struktura

odpowiadaja sformutowanemu celowi pracy.



Walorem recenzowanej pracy sa wnikliwe i poglebione analizy. Jest ona przykladem
badan, ktére poruszajg aktualng problematyke, w sposob zaawansowany stanowiac istotny
wktad w dorobek dyscypliny ekonomia 1 finanse. Co wigcej, z perspektywy czasu wydaje sie,
ze problematyka ta obecnie jest jeszcze bardziej wazka niz w czasie, gdy Doktorant pisat
dysertacje. Recenzowana rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, a jej
lektura daje podstawy do stwierdzenia, ze Autor wykazuje poglebiong wiedze w zakresie
dyscypliny naukowej.

Zawarte w recenzji uwagi nie podwazajg akcentowanej juz wezesniej pozytywnej opinii
o pracy. ktéra z punktu widzenia wszystkich podstawowych elementéw warsztatu naukowego
spelnia wymogi stawiane rozprawom doktorskim. W pracy zawarto oryginalne rozwiazanie
problemu naukowego, a jej tres¢ dowodzi, ze Doktorant dysponuje w dyscyplinie wymagang
wiedza teoretyczna oraz umiegjgtnosciami samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Jej

poziom naukowy w pelni odpowiada wymogom stawianym pracom doktorskim.

W konkluzji stwierdzam, iz recenzowana rozprawa doktorska spelnia przestanki
wyrazone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym (Dz. U. 2017, poz. 1789) w zw. z art. 179 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. 2018 poz. 1669 ze
zm.), dlatego wystgpuj¢ do Rady Dyscypliny Ekonomia i Finanse Szkoly Gloéwnej

Gospodarstwa Wiejskiego z wnioskiem o dopuszczenie jej do dalszych etapow.
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