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napisanej pod kierunkiem dr hab. Iwony Kowalskiej, prof. SGGW

1. Podstawa formalnoprawna i kryteria recenzji

Podstawg formalnoprawng opracowania niniejszej recenzji jest uchwata Rady
Dyscypliny Ekonomia i Finanse Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie z
dnia 27 wrze$nia 2022 r., a takze pismo z dnia 20 wrze$nia 2022 r. Przewodniczacego
Rady Dyscypliny Ekonomia i Finanse - Pana dr hab. Mariusza Maciejczaka, prof. SGGW,
informujace o powotaniu mnie przez wspomniana Rade na recenzenta rozprawy
doktorskiej mgr. Mirostawa Legutko pt. Poziom i kierunki wykorzystania srodkéw z Unii
Europejskiej a sytuacja finansowa gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego.

Zgodnie z wymogami ustawowymi - art. 13. ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1789, z p6%n. zm) oraz w
zwiazku z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.z 2018 r. poz. 1669, z p6zn. zm.), rozprawa
doktorska powinna stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, wykazywaé
0g6lng wiedze teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej oraz umiejetno$é
samodzielnego prowadzenie przez kandydata pracy naukowej.

Majac na uwadze powyisze, przy ocenie rozprawy doktorskiej mgr. Mirostawa
Legutko uwzgledniono nastepujgce kryteria oceny:

— trafno$¢ wyboru i znaczenie podjetej problematyki badawczej oraz
oryginalno$¢ rozwigzania problemu naukowego,
— poprawnos$¢ sformutowania celéw i hipotez badawczych,

— oceng struktury rozprawy oraz jej zawarto$ci merytorycznej,
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-~ zastosowang metodyke badan i poprawnos$¢ wykorzystania materiatéw
zrodtowych,

— oceng strony formalnej i edytorskiej rozprawy.

2. Ocena wyboru tematu pracy, sformulowania celu i hipotez badawczych

Celem gtéwnym recenzowanej pracy byto okreslenie zalezno$ci pomiedzy poziomem
i kierunkami wykorzystania $srodkéw z Unii Europejskiej a sytuacjg finansowg gmin. Jako
przyktad do analiz empirycznych jej Autorowi postuzylo 121 gmin wiejskich z
wojewddztwa matopolskiego.

Nalezy podkresli¢, ze $rodki pomocowe UE to istotne zZrédto finansowania zadan
publicznych realizowanych przez samorzad terytorialny w Polsce, a jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) w Polsce to obok przedsigbiorstw najwazniejsza kategoria
beneficjentéw Srodkéw unijnych. Racjonalna absorbcja tych §rodkow przez te jednostki
powinna by¢ zawsze efektem przemyslanej i racjonalnej ekonomiczne lokalnej polityki
finansowej. Na wystepujace w tym zakresie dysfunkcje wystepujgce w polskim systemie
finanséw samorzadowych zwracato uwage juz wielu autoréw [np. Stodowa-Hetpa, 2005;
Galinski, 2009; Jastrzebska, 2011; Hausner, 2013; Poniatowicz, 2016; Tokarski, 2017].
Istote wspomnianych dysfunkcji trafnie oddaje prof. ]. Hausner, wskazujgc miedzy innymi
na powszechne w polskim podsektorze samorzadowym praktyki: finansowania ze
srodkéw unijnych przedsiewziec doraznych i przypadkowych, stabe wykorzystanie funduszy
unijnych jako narzedzia stymulowania zmian rozwojowych, w konkluzji dodajac: System
absorpcji - Srodkéw  europejskich nalezy pozbawi¢ charakteru ekstensywnego i
mechanistycznego. Jego funkcjq powinno by¢ nie szybkie wydatkowanie srodkéw unijnych,
ale ich mqgdre wykorzystywanie. Wigksze tempo wydatkowania w zadnej mierze nie oznacza
ich wyzszej uzytecznosci [Hausner, 2013, s. 81 i 101]. Niewatpliwie, jednym z kluczowych
kryteriow decyzyjnych w tym zakresie powinna by¢ réwniez analiza wptywu $rodkéw
unijnych na systemy finansowe JST jako ich beneficjentow.

Kolejny, wazny problem zwigzany z przedmiotowa problematyka badawcza, ktéry
dostrzega Doktorant, to to fakt, ze absorbcja $rodkéw unijnych przez JST wymaga
zabezpieczenia tzw. wktadu wilasnego na potrzeby realizacji przedsiewzie¢
wspofinansowanych z UE. Zdolno$ci absorpcyjne ST pozostajg wiec w $cistej korelacji z

kondycjg i stanem finanséw lokalnych. Dotyczy to zar6wno dochodéw i wydatkéw
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budzetowych |ST (biezacych i kapitatowych), jak i osigganych wynikéw budzetowych
(ogodlnych i operacyjnych), a takze dtugu samorzgdowego.

Wszelkie niekorzystne zjawiska, ktére uwidocznily sie w ostatnich latach w polskim
systemie finanséw lokalnych (np. obserwowane procesy re-centralizacji i ostabiania
samodzielno$ci finansowej JST przez panstwo, naktadanie na JST dodatkowych zadan bez
adekwatnych rekompensat finansowych, wzrost wydatkéw biezacych samorzadu
terytorialnego w zwiazku z konieczno$cig ograniczania negatywnych skutkéw aktualnego
kryzysu pandemicznego COVID-19 itp.) nie pozostajg bez wptywu na mozliwoéci
absorpcyjne samorzadu terytorialnego, ograniczajac je w istotny sposéb. Nie wspomne
juz o zagrozeniach programu Krajowy Plan Odbudowy (KPO), w ramach ktérego
wstrzymano (w zwigzku z dysfunkcjami w polskim wymiarze sprawiedliwosci) tacznie
24 mld euro dotacji i 12 mld euro pozyczek na odbudowe polskiej gospodarki po
pandemii. Niestety, wszystko wskazuje na to, Ze zagrozone mogg by¢ réwniez pienigdze
w ramach unijnej polityki spéjnosci 2021-2027 (tgcznie ok. 75 mid euro), a wiec kluczowe
zrodto finansowania inwestycji JST.

Wspomniane uwarunkowania powoduja, ze problematyka badawcza podejmowana w
dysertacji, aczkolwiek juz nienowa - polskie JST wykorzystujg $rodki unijne w ramach
prowadzonej przez siebie gospodarki finansowej od prawie 20 lat - jest i bedzie w
najblizszej przysztosci, tj. w perspektywie finansowej 2021-2027, problematyka wazng i
aktualng. Tym samym pozytywnie oceniam jej wyboér przez Doktoranta, zaréwno w
kontekscie teoriopoznawczym, jak i aplikacyjnym.

Autor dysertacji jako problem badawczy okresla (cyt.): prébe odpowiedzi na pytanie
jakie sq zaleznosci pomiedzy poziomem i kierunkami wykorzystania $rodkéw z Unii
Europejskiej a sytuacjq finansowq gmin wiejskich wojewédztwa matopolskiego. Niemal w
identyczny spos6b definiuje tez gtéwny cel pracy, tj. (cyt.): okreslenie zaleznosci pomiedzy
poziomem i kierunkami wykorzystania srodkéw z Unii Europejskiej a sytuacjq finansowq
gmin wiejskich wojewédztwa matopolskiego. Z takim ujeciem nie do koAca moge sie
zgodzic¢. Cel badawczy nie moze by¢ utozsamiany z problemem badawczym. Problem
badawczy jest zawsze stwierdzeniem pewnego stanu niewiedzy w podejmowanym
obszarze badawczym, natomiast cel badawczy okre$la intencje badacza w konkretnym
procesie badawczym. Poprawnie sformutowany problem badawczy w przedmiotowej
dysertacji powinien jednoznacznie identyfikowa¢ wiec okreélony problem z obszaru

finanséw lokalnych, ktéry uzasadnia ten proces. Proba odpowiedzi na pytanie (takiego
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sformutowania uzywa Doktorant) nie moze by¢ problemem badawczym. Jest nim zawsze
stwierdzenie pewnego, zastanego stanu rzeczy, ktére stato sie impulsem do pojecia
badan. W tym konkretnym przypadku moze to by¢ przyktadowo istniejgca luka
poznawcza w zakresie wplywu funduszy europejskich na sytuacje finansowa gmin
niezurbanizowanych w Polsce.

Natomiast sposdb sformutowania przez Autora szczegétowych celéw badawczych
oceniam jako poprawny. Cele te zdefiniowano nastepujgco:

1. Okreslenie roli srodkéw z Unii Europejskiej w ksztattowaniu sie sytuacji finansowej gmin
w przeglgdzie dorobku naukowego teorii finanséw.

2. Ocena mechanizmu alokacji srodkéw z Unii Europejskiej z uwzglednieniem specyfiki
gmin wiejskich - jako ich beneficjentéw.

3. Okreslenie wplywu Srodkéw z Unii Europejskiej na wielkos¢ zadtuzenia
w gminach wiejskich wojewddztwa matopolskiego.

4. Okreslenie zaleznosci pomiedzy wysokoscig dochodow pozyskanych ze srodkéw Unii
Europejskiej a wielkosciq nadwyzki operacyjnej w gminach wiejskich wojewddztwa
matopolskiego.

5. Ocena wplywu srodkéw z Unii Europejskiej na ptynnos¢ finansowg gmin wiejskich
wojewddztwa matopolskiego.

6. Ustalenie wplywu srodkéw z Unii Europejskiej na rozktad wydatkéw w gminach
wiejskich wojewddztwa matopolskiego.

7. Rozpoznanie opinii skarbnikow na temat wptywu Srodkéw z Unii Europejskiej
na sytuacje finansowqg gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego oraz skutkéw
spotecznych absorpdji.

Dla potrzeb procesu badawczego w recenzowanej pracy sformutowano cztery
hipotezy badawcze. Trzy z nich odnosza sie do zaleznosci $rodki pomocowe UE - wybrane
kategorie finanséw lokalnych (H1 - ditug, H2 - nadwyzka operacyjna i ptynnosé
finansowa, H3 - struktura wydatkéw budzetowych), natomiast hipoteza ostatnia (H4)
dotyczy oceny skutkéw absorpcji $§rodkéw UE przez skarbnikéw gmin. Hipotezy
badawcze sformutowano w nastepujgcy sposéb:

H1: Pozyskanie Srodkéw z Unii Europejskiej powoduje wzrost zadtuzenia gmin wiejskich w

wojewddztwie matopolskim.
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H2: Wzrost dochodéw ze Srodkéw Unii Europejskiej powoduje zmniejszenie sie nadwyzki
operacyjnej oraz obnizenie ptynnosci finansowej gmin wiejskich wojewddztwa
matopolskiego.

H3: Pozyskanie Srodkéw z Unii Europejskiej powoduje istotne zmiany w strukturze wydatkéw
gmin wiejskich w wojewodztwie matopolskim.

H4: Skarbnicy gmin pozytywnie oceniajq skutki spoteczne absorpcji Srodkéw z Unii
Europejskiej, a negatywnie ich wplyw na sytuacje finansowg gmin wiejskich wojewédztwa
matopolskiego.

Nie bardzo natomiast rozumiem, dlaczego Doktorant zdecydowat sie wylacznie na
szczegOtowe hipotezy badawcze, rezygnujac z hipotezy gtéwnej. Uwazam, ze
sformutowanie takiej hipotezy zwigkszytoby przejrzysto$¢/czytelnosé procesu
badawczego z punktu widzenia wymogu powigzania hipotez badawczych z celami
badawczymi, tj. zasadg powigzania celu gtéwnego pracy z hipoteza gtéwna oraz

celow szczeg6towych z hipotezami szczegétowymi.

3. Ocena struktury dysertacji oraz jej zawarto$ci merytorycznej

Recenzowana dysertacja liczy 233 strony. Sktada sie ze wstepu, szesciu rozdziatéw,
podsumowania i wnioskow, bibliografii, spisu tabel, spisu rysunkéw oraz aneksu. Autor
pracy zastosowat przy tym do$¢ niekonwencjonalne rozwigzanie, okreslajac problem
badawczy, cele i hipotezy badawcze nie we wstepie pracy, jak to sie zwykle czyni w
pracach naukowych tego typu, ale w oddzielnie wyodrebnionym rozdziale metodycznym.
Wstep natomiast potraktowat wytgcznie jako swoiste zagajenie tematu, w ktérym w
syntetyczny sposéb wyjasnit przyczyny zainteresowania sie przedmiotowg problematyka
badawczg, tj. absorpcjg $rodkéw unijnych przez gminy niezurbanizowane, a takze
zaprezentowat strukture pracy. W tej czesci dysertacji Autor zwraca miedzy innymi
uwage na fakt, Ze srodki unijne mogg z jednej strony poméc w rozwigzywaniu probleméw
finansowych |ST, jednak z drugiej strony, niewtasciwie wykorzystywane mogg same sta¢
sie Zrédtem tych probleméw. Deklarowang intencja Autora jest wiec zbadanie zaleznosci
migdzy poziomem i kierunkami wykorzystania srodkéw UE, a sytuacjg finansowa gmin
wiejskich jako ich beneficjentéw. W opinii Doktoranta, takie ukierunkowanie badan moze
przyczyni¢ si¢ do wypetnienia istniejgcej luki badawczej w podsektorze finansow

samorzgdowych.
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We wspomnianym juz wcze$niej rozdziale 1. zatytutlowanym Zatozenia metodyczne
zawarto charakterystyke podej$cia badawczego zastosowanego w przedmiotowej
dysertacji. Okre$lono tu przedmiot i cel badan, problem badawczy oraz hipotezy
badawcze przewidziane przez Autora do weryfikacji w procesie badawczym. Wskazano
na zrédta danych wykorzystanych w procesie badawczym oraz na zastosowane metody i
narzedzia badawcze. Zawarto réwniez uzasadnienie wyboru obiektow badawczych, tj.
gmin wiejskich wojewd6dztwa matopolskiego, wskazujac miedzy innymi na fakt, ze (cyt.):
Dotychczas problematyka oddziatywania srodkéw unijnych na sytuacje finansowg gmin
wiejskich wojewddztwa matopolskiego nie byta przedmiotem badan. Koncentrowano sie
bowiem gtéwnie na wplywie funduszy strukturalnych na rozwdj gospodarstw rolnych i
przedsigbiorstw. W tej czgsSci pracy opisano wreszcie najwazniejsze metody badawcze
wykorzystane przez Doktoranta w procesie przetwarzania i prezentacji danych, a takze
zastosowane narzedzia badawcze, w tym miedzy kwestionariusz ankiety wystanej do
skarbnikéw gmin wiejskich w wojewo6dztwie matopolskim.

W rozdziale 2. zatytutowanym Absorpcja Srodkéw unijnych jako paradygmat rozwoju
nauk o finansach wyjasniono kluczowe kategorie zwiazane z tym procesem, w tym miedzy
innymi nastepujgce pojecia: polityka spdjnosci, fundusze europejskie, zdolno$é
absorpcyjna. Okreslono réwniez znaczenie procesu absorpcji srodkéw UE w aspekcie
okreslonych teorii ekonomicznych. Przedstawiono tez kluczowe problemy zwigzane z
absorpcja srodkéw UE analizowane w kontekscie sytuacji finansowej gmin (np. wysoki
zakres biurokratyzacji procesu, koszty transakcyjne zwigzane z pomocg UE, konieczno$é
zapewnienia tzw. wktadu wiasnego przez beneficjenta, koszty nietrafionych inwestycji
unijnych itp.).

Kolejny, tj. rozdziat 3. recenzowanej pracy zatytulowano Mechanizm alokacji
przeptywow pienieznych z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej w gminach. Dokonano w
nim identyfikacji priorytetéw wynikajacych z polityki spéjnosci UE w kontekscie
mozIliwo$ci wsparcia rozwoju spotecznego - gospodarczego polskich gmin. Opisano tu
kluczowe w tym zakresie europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz zwigzane
z nimi cele wsparcia, uwzgledniajgc przy tym specyfike dwéch ostatnich perspektyw
finansowych UE, tj. dotyczgcych lat 2007-2013 oraz 2014-2020. Scharakteryzowano tez
zasady wdrazania funduszy europejskich (tzw. ustalania kopert finansowych) wynikajace
miedzy innymi z takich dokumentéw jak Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia w

latach 2007-2013, czy tez Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa
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Partnerstwa oraz polskich regulacji odnoszacych sie do zagadnien zasad realizacji
poszczegblnych  programéw pomocowych UE w  analizowanych okresach
programowania. Autor dysertacji poréwnujgc zmiany instytucjonalne dotyczace dwéch
okresow programowania konkluduje (cyt): w wprogramowaniu unijnym 2014-2020
w poréwnaniu z programowaniem 2007-2013 nastgpito zwiekszenie alokacji na rzecz
regionalnych programéw operacyjnych oraz wyrazne zmniejszenie wydatkéw na projekty
~migkkie”, podkreslajac jednoczesnie, ze taka zmiana w alokacji srodkéw unijnych mogta
by¢ szczegdlnie wazna dla przedstawicieli wtadz samorzgdowych ze szczebla gmin, w
kontekscie oceny moZzliwosci realizacji ich strategii lokalnych. W tej czesci dysertacji
akcentowany jest réwniez wzrost znaczenia w pomocy UE zwrotnych instrumentéw
wsparcia, tj. instrumentéw inzynierii finansowej. Instrumenty te charakteryzuja sie
atrybutem odnawialno$ci dla kolejnych beneficjentéw. Oznacza to, Ze otrzymane przez
JST $rodki muszg zosta¢ zwrécone i w ten sposéb mogg byé redystrybuowane do
kolejnych beneficjentéw samorzadowych. Wielokrotne, czyli tzw. rewolwingowe
wykorzystanie $rodkéw zapewnia niewgtpliwie ich wyzszg efektywno$é, chociaz jak
podkresla jednocze$nie w swojej pracy Doktorant, gminy wiejskie korzystaja w zasadzie
gtownie z instrumentéw bezzwrotnych, tj. instrumentéw dotacyjnych. W tej samej czesci
pracy przedstawiono tez specyfike gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego jako
beneficjentow pomocy UE, z uwzglednieniem ich zréznicowanej kondycji finansowej,
przy czym oceny tej kondycji dokonano wedtug metodologii stosowanej przez Regionalng
Izbe Obrachunkowa (RIO) w Krakowie. Przedstawiono tez mozliwosci wsparcia unijnego
adresowanego do JST, dotyczgce réznych aspektéw i probleméw rozwoju spoteczno-
gospodarczego (np. infrastruktury energetycznej, wodno-kanalizacyjnej, transportowej,
spotecznej, ochrony zdrowia, edukacji i jako$ci ksztatcenia, rewitalizacji
i termomodernizacji, ochrony $rodowiska iinfrastruktury turystycznej, rozwoju
przedsigbiorczoSci, promocji gospodarczej, produkcji energii ze zrédet odnawialnych,
technologii informacyjnych i komunikacyjnych, bezrobocia i rynku pracy, ograniczania
wykluczenia spotecznego i ubdstwa, kultury i ochrony zabytkéw itp.). Doktorant
skoncentrowat si¢ tu jednak wytacznie na perspektywie finansowej 2014-2020, podajac
argument (cyt.): kontynuacji gtéwnych kierunkéw dziatari z udziatem srodkéw unijnych dla
gmin wiejskich w programowaniu 2014-2020 w stosunku do programowania 2007-2013.
Szczerze mowigc sformutowane w tak ogélny sposéb uzasadnienie pominiecia

wczesniejszego okresu programowania (2007-2013) nie do korica mnie przekonuje, wiec
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juz w tym miejscu recenzji formutuje nioje pierwsze, nastepujgce pytanie do Doktoranta:
Proszg o poréwnanie zréznicowanych mozliwosci wsparcia finansowego rozwoju gmin
wigjskich ze srodkéw unijnych w kontekscie specyfiki programowania dwéch perspektyw
finansowych UE, tj. 2014-2020i 2007-2013.

W analizowanym rozdziale 3. opisano réwniez techniczne aspekty i zasady procesu
aplikowania o $rodki unijne, a tym miedzy innymi takie kwestie jak np.: tryb konkursowy
wyboru projektéw przeznaczonych do dofinansowania, zasady oceny formalnej i
merytorycznej zgloszonych projektéw, problem kwalifikowalnoéci kosztow
przewidzianych w projekcie, mozliwosci aplikowania o $rodki UE poza trybem
konkursowym itp. Zaprezentowano tez konkretne dane empiryczne obrazujace skale
absorpcji Srodkéw unijnych w Polsce oraz analizowanym wojewddztwie matopolskim -
wedlug dziatéw Kklasyfikacji budzetowej, tym razem juz z uwzglednieniem dwdéch
perspektyw finansowych, tj. 2007-2013 i 2014-2020. Ostatni natomiast aspekt
podejmowany w tej czeSci pracy dotyczy zagadnien prawidtowosci wydatkowania
funduszy unijnych i zwigzanego z tym systemu kontroli.

Kolejny rozdziat recenzowanej pracy, tj. rozdzial 4. zatytutowano Stan finanséw gmin
wiejskich wojewddztwa matopolskiego. W tej czesci dysertacji Doktorant odni6st sie do
konkretnych indykatoréw obrazujacych te sytuacje w analizowanych gminach
wojewddztwa matopolskiego, takich jak np.: (1) zadtuzenie JST i formalnoprawne limity
dtugu lokalnego; (2) nadwyzka operacyjna decydujaca o potencjale inwestycyjnym oraz
mozliwo$ciach sptaty dtugu przez JST; (3) wskazniki ptynnosci finansowej obrazujace
zdolnos¢ JST do wywigzywania sie z biezacych zobowigzan finansowych. Dokonano tu
réwniez analizy struktury wydatkéw gmin wiejskich wojewédztwa matopolskiego.

Przedostatnia czgSC pracy, tj. rozdziat 5. ma charakter stricte empiryczny.
Zatytutowano jg Oddziatywanie srodkéw z Unii Europejskiej na sytuacje finansowq gmin
wiejskich wojewddztwa matopolskiego. Positkujgc sie danymi ze sprawozdan
budzetowych zaprezentowano wyniki wtasnych badan ilo§ciowych majacych na celu
okreslenie wplywu absorpcji na okre$lone parametry finanséw lokalnych, tj. diug,
nadwyzke operacyjng, ptynnos¢ finansowa oraz strukture wydatkéw budzetowych w 121
gminach wiejskich analizowanego wojewddztwa. Testowaniu statystycznemu poddano
tacznie osiem modeli statystycznych (w tym: 4 modele liniowe i 4 mieszane).

W rozdziale 6. pracy zatytutowanym Ocena wplywu srodkéw z Unii Europejskiej na

sytuacje finansowq gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego w opinii ich skarbnikéw
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opisano wyniki wlasnych badan ankietowych przeprowadzonych przez Doktoranta w 11
kw. 2019 r. Sformalizowany kwestionariusz ankiety wystano pocztg elektroniczng do
skarbnikow gmin jako gtéwnych ksiegowych budzetu, a tym samym oséb najlepiej
zorientowanych w problematyce gospodarki finansowej JST. Kwestionariusz ankiety
obejmowat tgcznie 24 pytania (zamkniete i otwarte), dotyczace w ujeciu syntetycznym
trzech nastgpujgcych kategorii zagadnien: (1) Ocena dotychczasowego stanu kondycji
finansowej gmin wiejskich w zwiazku z absorpcja $rodkéw z Unii; (2) Aspekty spoteczne
w krotko i dilugoterminowej strategii finansowania gmin wiejskich wojewédztwa
matopolskiego ze srodkéw UE; (3) Propozycje zmian w zakresie gospodarki finansowej
gmin wiejskich w zwigzku zabsorpcja Srodkéw z Unii Europejskiej. Co istotne,
Doktorantowi udato sie uzyskac relatywnie wysoki wskaznik zwrotnoéci kwestionariusza
ankiety, tj. na poziomie 92,5% badanej populacji, co nalezy oceni¢ pozytywnie w
kontekscie reprezentatywnosci uzyskanych wynikéw badan.

W' Podsumowaniu i wnioskach Doktorat odniést sie do rezultatobw weryfikacji
sformutowanych wczedniej czterech hipotez badawczych. Dwie z nich zweryfikowano
pozytywnie, tj. hipotezy H1 i H3 odnoszgce sie do wplywu $rodkéw UE na zadtuzenie
gmin wiejskich wojewédztwa matopolskiego oraz na strukture wydatkéw budzetowych.
Hipoteza HZ2 zostata natomiast sfalsyfikowana przez Doktoranta w procesie badawczym.
Tym samym nie potwierdzono, ze wzrost dochodéw budzetowych z UE powoduje
zmniejszenie nadwyzki operacyjnej oraz obnizenie ptynnosci finansowej badanych gmin.
Z kolei ostatnia hipoteze, tj. H4 zweryfikowano czeSciowo pozytywnie. Z
przeprowadzonych badan ankietowych wynikato, ze skarbnicy pozytywnie ocenili skutki
spoteczne absorpcji Srodkéw UE, natomiast w odniesieniu do wptywu tych $rodkéw na
sytuacje finansowg gmin ich ocena nie byta juz tak jednoznaczna (od braku wptywu do
bardzo duzego wptywu negatywnego).

Konkludujgc te cze$¢ mojej opinii, strukture recenzowanej pracy oceniam jako
uporzgdkowang, przejrzysta i logiczng, zgodna z zasadg spojnosci merytorycznej oraz
wzajemnego wynikania tresci poszczegélnych rozdzialéw/podrozdziatéw. Doktorant
wykazat sie duzg wiedza, dojrzatoscig badawczg oraz umiejetnoscig poprawnego taczenia
w pracy naukowej zaréwno aspektéw teoretycznych odnoszacych sie do problematyki
absorpcji Srodkéw unijnych i finanséw lokalnych, jak i analiz o charakterze empirycznym,

odnoszacych sie do praktyki gospodarczej. Struktura dysertacji w prawidtowy sposéb

str. 9

@



Recenzja rozprawy doktorskiej mgr. MIROSLAWA LEGUTKO
pt. Poziom i kierunki wykorzystania srodkdéw z Unii Europejskiej
a sytuacja finansowa gmin wiegjskich wojewddztwa matopolskiego

komponuje si¢ rowniez z celami i hipotezami badawczymi okreslonymi przez Doktoranta

w rozdziale metodycznym dysertacji.

4. Zastosowana metodyka badan i poprawnos¢ wykorzystania materialow
zrodtowych

Doktorant wykazat sie umiejetnosciag poprawnego wykorzystania zréznicowanych
zrodet, metod i narzedzi badawczych. Przeprowadzono miedzy innymi analize literatury
przedmiotu, odnoszgcej si¢ zaréwno do teorii finanséw lokalnych jak i problematyki
absorpcji srodkéw unijnych. Z kolei do opracowania cze$ci empirycznej pracy Doktorant
w prawidtowy i poprawny merytorycznie sposéb wykorzystat dane pochodzace ze
sprawozdan budzetowych Rb-27S (dotyczgcych wykonania planu dochodéw
budzetowych), Rb-28S (dotyczacych wykonania planu wydatkéw budzetowych), Rb-NDS
(informujgcych o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego), Rb-Z (o
stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji), Rb-UZ (rocznych
sprawozdan uzupetniajgcych o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych), a takze
dane pochodzace ze skonsolidowanych bilanséw gmin, wieloletnich prognoz
finansowych (WPF) oraz z systemu informatycznego BESTI@ i Banku Danych Lokalnych.

Jako metody przetwarzania i prezentacji danych wykorzystano miedzy innymi analize
wskaznikowa do oceny sytuacji finansowej gmin wiejskich, a takze szereg szczegétowych
metod iloSciowych z zakresu zaréwno statystyki opisowej jak i matematycznej. W
ostatnim z wymienionych aspektow szczegélnie wysoko oceniam rozdziat 5., traktujgc go
jako twoérczy i oryginalny wktad Doktoranta w metodyke oceny sposobu oddziatywania
$rodkéw unijnych na sytuacje finansowg gmin wiejskich. W dysertacji umiejetnie
wykorzystano tez wspomniane juz wcze$niej badania ankietowe jako narzedzie
wzbogacajgce jakoSciowg oceng zaleznodci zachodzacych w obszarze badawczym:
absorpcja srodkéw pomocowych UE - zmiany sytuacji finansowej JST.

Autor prawidlowo wykorzystat literature przedmiotu, powotujgc sie¢ na nig w
przypisach pracy. Bibliografia zawarta na koncu dysertacji liczy 184 pozycje. Dodatkowo,
zestawienie obejmuje réwniez 36 aktéw prawnych oraz bibliografie tekstow

internetowych (netografie), w ktérej ujeto tacznie 27 pozyciji.
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5. Ocena strony formalnej i edytorskiej rozprawy

Recenzowana praca wyrdznia sie duzg staranno$cig edytorskg. Zostata napisana
poprawnym jezykiem, co sprawia ze czyta si¢ ja bardzo dobrze i z przyjemnoscia. Atuty
przedmiotowej dysertacji to: logiczna narracja, brak btedow stylistycznych i
interpunkcyjnych, a takze poprawnie wykonane odwotania do literatury. Swiadczy to nie
tylko o starannej korekcie autorskiej dokonanej przez Autora, ale réwniez o dobrym

opanowaniu przez Doktoranta warsztatu pisania pracy naukowej.

6. Uwagi krytyczne

Na wstepie chciatabym podkreéli¢, ze zaprezentowane ponizej uwagi krytyczne
dotyczace recenzowanej dysertacji, w wielu przypadkach majg charakter polemiczny i nie
podwazajg waloréw naukowych dysertacji oraz mojej ogélnej, pozytywnej jej oceny.
Zaprezentowano je ponizej.

Po pierwsze, o ile w pracy relatywnie wyczerpujaco opisano zagadnienia teoretyczne
dotyczgce absorpcji srodkéw unijnych jako paradygmatu rozwoju nauk o finansach, o tyle
zastrzezenia moze budzi¢ fakt pominiecia w dysertacji wielu kwestii teorii finanséw
lokalnych, $ciSle powigzanych z przedmiotowg problematykg badawcza. Zabraklo tu
przyktadowo wyjasnienia teoretycznego podstawowych kategorii  finanséw
samorzgdowych, takich jak np.. dochody wtasne |ST, samodzielnos¢ dochodowa i
wydatkowa JST jako determinanta zdolno$ci absorpcyjnych, zdolnosé¢ zadtuzeniowa oraz
potencjat inwestycyjny JST itp. W kontekscie analizowanej w dysertacji sytuacji finansowej
gmin wiejskich pozgdane byloby réwniez teoretyczne wyjasnienie pojecia stabilnosci
finansowej ST jako kategorii $ci$le powigzanej z tym zagadnieniem.

Po drugie, w czesci pracy odnoszacej sie do instrumentéw limitacji dtugu lokalnego (s.
92-96) Doktorant pomingt watek najnowszych zmian legislacyjnych dotyczacych
konstrukcji i zasad wyliczania indywidualnego wskaznika zadtuzenia (IWZ).
Zaprezentowana w pracy formuta obliczania przedmiotowego wskaznika (s. 93-94) ma
juz w pewnym sensie charakter historyczny. Nie moze by¢ przy tym argumentem fakt, ze
analizy empiryczne zawarte w pracy dotyczg okresu sprzed jej legislacyjnej modyfikaciji.
Na stronie tytutowej dysertacji widnieje rok 2022, a to obliguje Autora do
zaprezentowania aktualnego stanu prawnego, tj. uwzgledniajacego nowelizacje ustawy o
finansach publicznych z grudnia 2018 r. W zwigzku z powyzszym, w tym miejscu recenzji

formutuje¢ moje kolejne, tj. drugie pytanie do Doktoranta, na ktore chciatabym ustyszeé
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odpowiedZ podczas obrony pracy doktorskiej. Brzmi ono nastepujgco: Prosze opisac i
ocenic skutecznos¢ obowiqzujgcych aktualnie w polskim systemie prawnym lokalnych regut
fiskalnych limitujqcych zadtuzenie jednostek samorzqdu terytorialnego.

Po trzecie, uwazam Ze w recenzowanej pracy zbyt ogdlnikowo potraktowano watek
efektywnosci ekonomicznej inwestycji samorzagdowych wspétfinansowanych z funduszy
UE. Jesli juz Doktorant w ogdle sie¢ do niego odnidst to raczej w aspekcie ogdlnym
efektywnego zarzadzania funduszami UE (np. s. 38-40), niz z perspektywy beneficjenta
samorzgdowego. Tymczasem zewnetrzne Srodki finansowe mogg kreowa¢ warunki do
trwatego rozwoju lokalnego tylko pod warunkiem witasciwego ich ukierunkowania i
efektywnego zastosowania. Polska praktyka gospodarcza dostarcza niestety wielu
przyktadéw nieefektywnej, czasami wrecz absurdalnej polityki absorpcyjnej ST
odnoszacej si¢ do srodkéw pomocowych UE (przyktady: zimne termy w Lidzbarku
Warminskim, ptywajgca scena na Wisle we Wtoctawku, aquapark w Stupsku itp.).

Moje kolejne uwagi maja charakter typowo redakcyjny, tj. techniczny. Pierwsza z nich
odnosi sie do szczegétowych celéw badawczych (s. 13-14), a konkretnie do
powtarzajgcego sie w nich sformutowania srodkow z Unii Europejskiej, ktére zastgpitabym
raczej sformutowaniem srodkéw Unii Europejskiej. Ta sama uwaga odnosi si¢ zresztg to
tytutu rozdziatu 5. oraz zawartych w nim podrozdziatéw 5.1., 5.2, 5.3 i 5.4. Kolejna
kwestia, to do$¢ niefortunne rozwigzanie edytorskie zastosowane przez Doktoranta w
bibliografii zawartej na koncu pracy polegajace na potaczeniu w ramach jednej jej czeéci
nie tylko publikacji ksigzkowych i artykutéw z czasopism naukowych, ale takze szeregu
zrodet bibliograficznych majgcych charakter dokumentéw (np. sprawozdan finansowych
odnoszacych si¢ do okreslonych kategorii finanséw samorzgdowych, dokumentéw
strategicznych i programowych dotyczacych wojewddztwa matopolskiego, dokumentéw
ministerialnych itp.). Taki taczny sposéb prezentacji materiatéw zZrodtowych o zupetnie
réznym charakterze powoduje, ze bibliografia sprawia wrazenie mato przejrzystej i

nieuporzgdkowanej.

7. Konkluzja konicowa

Po szczegotowym zapoznaniu sie z rozprawa doktorska Pana mgr. Mirostawa Legutko,
nt. Poziom i kierunki wykorzystania srodkéw z Unii Europejskiej a sytuacja finansowa gmin
wiejskich wojewddztwa matopolskiego, w konkluzji stwierdzam, ze zaréwno treéé

recenzowanej pracy, jak i jej uktad odpowiadajg zadaniu badawczemu przedstawionemu
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w jej tytule. Dysertacje oceniam pozytywnie, uznajgc Ze stanowi ona oryginalne
rozwigzanie problemu badawczego. Mgr Mirostaw Legutko wykazat sie duzg wiedzg w
dyscyplinie naukowej ekonomia i finanse, dowodzac jednocze$nie swojej pelnej
przydatnoSci do prowadzenia samodzielnych badan naukowych.

Reasumujgc, stwierdzam ze przedmiotowa dysertacja spetnia wymogi formalne
okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym (Dz. U.z 2017 r. poz. 1789) w zwigzku z art. 179 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2018
poz. 1669). Wobec powyzszego, wnosze o przyjecie recenzowanej rozprawy przez Rade
Dyscypliny Ekonomia i Finanse Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

oraz o dopuszczenie jej do publicznej obrony.

str. 13



