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WSTEP

Wojewddztwo mazowieckie stanowi obszar wyodrgbniony w wyniku podziatu
administracyjnego kraju wprowadzonego 1 stycznia 1999 r. Przeprowadzajac go,
starano si¢ uwzgledni¢ cechy przyrodnicze, gospodarcze, historyczne, spoteczne
1 kulturowe, lecz wytyczone granice maja charakter raczej subiektywny, a nie
obiektywny. Powstala jednostka jest bardzo zr6znicowana zaréwno pod wzgle-
dem spotecznym, jak i ekonomicznym'.

Wojewodztwo mazowieckie jako region administracyjny zajmuje 35 559 km?,
tj. 11,37% powierzchni kraju, co czyni je najwickszym w Polsce Centralne;.
Obszar ten podzielono na 314 gmin (35 gmin miejskich, 54 miejsko-wiejskich
1 225 wiejskich), wchodzacych w sktad 37 powiatéw oraz 5 miast na prawach
powiatu. Na terenie wojewodztwa znajduje si¢ 8520 miejscowosci wiejskich
i 89 miast’.

Strukture funkcjonalng wojewddztwa mazowieckiego cechuje strefowosc.
Centrum stanowi Warszawa oraz otaczajace ja zurbanizowane gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie, ktore przede wszystkim pelnig funkcje rezydencjalne,
ustugowe oraz produkcyjne. Kluczowg role odgrywa tu funkcja mieszkaniowa
przyczyniajaca si¢ do rozwoju infrastruktury zar6wno technicznej, jak i spo-
lecznej. Obszary te otaczaja gminy, w ktorych funkcje rezydencjalne tacza sig¢
z dzialalno$cig rolniczg i pozarolniczg. Stanowig one strefe przejSciowa mig-
dzy gminami zurbanizowanymi a typowo rolniczymi®. Struktura funkcjonalna
nie jest jednak regularna. Jej znieksztalcenie jest konsekwencjg wielu czynni-
kow, m.in. dostepnosci komunikacyjnej, potozenia osrodkéw subregionalnych

! Z. Strzelecki (red.), (2013). Trendy rozwojowe Mazowsza. Diagnoza. Mazowieckie Biuro Planowania
Regionalnego w Warszawie, Warszawa.

% Urzad Statystyczny w Warszawie (2021). Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Mazowieckiego. War-
szawa.

3 Z. Strzelecki (red.), (2013), op.cit.
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(Ciechanow, Ostrotgka, Plock, Radom Siedlce) i innych miast powiatowych
oraz warunkow naturalnych®,

Rolnictwo wojewodztwa mazowieckiego charakteryzuje si¢ duzym zrdz-
nicowaniem pod wzgledem zaréwno kierunkoéw produkcji, jak i poziomu
towarowosci. Dziatajg tu nowoczesne i towarowe gospodarstwa (np. grojecki
region sadowniczy, ostrotecki region mleczarski, radomski region warzywni-
czy), we wschodniej czesci regionu dominujg duze grupy gospodarstw nisko-
towarowych®’. W potudniowych i zachodnich powiatach przewazaja trwale
uprawy sadownicze oraz warzywnicze (grojecko-skierniewicki rejon sadowni-
czy, radomski rejon warzywniczy). Uprawy trwate w wielu gminach zajmuja
9,80-44,85% powierzchni. W pétnocnejiwschodniej czgsci wojewoddztwa znaczng
role odgrywa hodowla bydta (pénocno-wschodni rejon mleczarski). Obszary
te charakteryzuje réwnocze$nie znaczny udziat fak 1 pastwisk w powierzchni
calkowitej. W okolicach Zuromina i Siedlec wystepuja gospodarstwa wyspecja-
lizowane w hodowli drobiu. Gminy o najwickszym poglowiu trzody chlewnej
wystepuja w potnocno-zachodniej i wschodniej czesci wojewddztwa®.

Tereny wiejskie wojewddztwa mazowieckiego nie tylko pelnig funkcje rol-
nicze, czegsto sg miejscem zamieszkania, pracy oraz wypoczynku. Na obszarach
atrakcyjnych przyrodniczo, do ktérych nalezag m.in. doliny rzek (np. Wisty,
Narwi, Bugu, Pilicy czy Wkry), Kampinoski Park Narodowy czy Mazowiecki
Zespot Parkow Krajobrazowych, kluczowa role odgrywaja funkcje turystyczna
i rekreacyjna’.

Energi¢ stoneczng uwaza si¢ za jedno z najbardziej obiecujacych i najwazniej-
szych odnawialnych zrodet energii (OZE)®. Poczatkowo jej wykorzystanie byto
ograniczone, glownie czynnikami ekonomicznymi wynikajacymi z wysokich
cen instalacji oraz jej stabej wydajnosci. Wzrost wydajnos$ci paneli fotowoltaicz-
nych — PV (photovoltaic), redukcja kosztow inwestycyjnych, zmiany cen energii
elektrycznej na rynku oraz liczne programy wspierajace inwestycje w technolo-
gie wykorzystujace promieniowanie stoneczne pozwolity na przetamanie bariery

4 J. Banski (2018). Wyzwania rozwojowe na obszarach wiejskich w wojewodztwie mazowieckim.
Mazowsze Studia Regionalne, 25, s. 45-59. https://doi.org/10.21858/msr.25.03

5 J. Banski (2018), op.cit.

% Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN [IGiPZ PAN] (2021). Atlas obszaréw wiej-
skich wojewddztwa mazowieckiego. Czes¢ 3. Gospodarka. Warszawa, s. 75. https:/www.igipz.pan.pl/
tl_files/igipz/ZGWiRL/Atlas_mazowieckie/atlas_mazowieckie 02.pdf (dostep: 09.11.2022).

7 J. Banski (2018), op.cit.

8 M.G. Gulaliyev, E.R. Mustafayev, G.Y. Mehdiyeva (2020). Assessment of Solar Energy Potential and
Its Ecological-Economic Efficiency: Azerbaijan Case. Sustainability, 12, 1116. https://doi.org/10.3390/
sul2031116


https://www.igipz.pan.pl/tl_files/igipz/ZGWiRL/Atlas_mazowieckie/atlas_mazowieckie_02.pdf
https://www.igipz.pan.pl/tl_files/igipz/ZGWiRL/Atlas_mazowieckie/atlas_mazowieckie_02.pdf
https://doi.org/10.3390/su12031116
https://doi.org/10.3390/su12031116
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ekonomicznej. Przeprowadzane analizy wykazujg efektywnos¢ ekonomiczng
tego typu inwestycji przy zapewnieniu wsparcia ze $rodkéw publicznych’.

Potencjat techniczny fotowoltaiki w Polsce oszacowano na 153,484 PJ
(42,634 TWh), co pozwala na pokrycie 26,04% polskiego zapotrzebowania na
energie elektryczna'’. Wojewodztwo mazowieckie na tle kraju charakteryzuje sie
dos¢ duza efektywnoscia (kWh/kWp) produkcji energii elektrycznej z paneli foto-
woltaicznych (wigkszg niz w wojewddztwach potozonych na pétnocy 1 mniejsza
niz w wojewoddztwach poludniowych). Srednie nastonecznienie przyjmowane
przy projektowaniu instalacji wynosi 978 kWh/m?. Analiza ekonomicznej efek-
tywnosci instalacji paneli fotowoltaicznych na dachu doméw jednorodzinnych
na obszarach wiejskich pozwolita zakwalifikowa¢ wojewodztwo mazowieckie
(tacznie z lubelskim, §wigtokrzyskim, }6dzkim i podkarpackim) do regionu o naj-
korzystniejszych warunkach do inwestowania w fotowoltaike''. Roéwnoczesnie
mazowieckie nalezy do grupy wojewodztw o $redniej ekonomicznej efektywno-
sci produkcji energii na potrzeby gospodarstw rolniczych specjalizujacych sie
w produkcji polowej, hodowli kréw mlecznych oraz z produkcja mieszang'?.

Zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem fotowoltaiki w rolnictwie to przed-
miot wielu prac i analiz. Skupiajg si¢ one m.in. na zaspokojeniu zapotrzebowania
na energi¢ elektryczng osad rolniczych polozonych na wyspach lub znacznie
oddalonych od innych zamieszkatych rejonow, gdzie nie ma dostepu do energii
przesytanej za pomocg sieci energetycznych. Przeprowadzone badania wyka-
Zuja, ze tego typu instalacje moga zaspokoi¢ réwnoczesnie zapotrzebowanie
gospodarstw domowych 1 wynikajace z realizowanej produkcji rolniczej (gtow-
nie zuzycie energii do nawodnien upraw polowych) — wymagaja jednak wsparcia
finansowego w celu osiagniecia efektywnosci ekonomicznej'.

° A. Orioli, A. Di Gangi (2014). Review of the energy and economic parameters involved in the effective-
ness of grid-connected PV systems installed in multi-storey buildings. Applied Energy, 113, s. 955-969.
https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2013.08.014

10 B. Iglinski, U. Kietkowska, W. Kujawski, M.B. Pietrzak, M. Skrzatek (2022). The assessment of solar
photovoltaic in Poland: the photovoltaics potential, perspectives and development. Clean Technologies
and Environmental Policy, 2022. https://doi.org/10.1007/s10098-022-02403-0

"' M. Bukowski, J. Majewski, A. Sobolewska (2021b). Macroeconomic Electric Energy Production
Efficiency of Photovoltaic Panels in Single-Family Homes in Poland. Energies, 14(1), 126. https://doi.
org/10.3390/en14010126

12 M. Bukowski, J. Majewski, A. Sobolewska (2021a). Macroeconomic Efficiency of Photovoltaic
Energy Production in Polish Farms. Energies, 14(18), 5721. https://doi.org/10.3390/en14185721

13 1. Tbrik (2020). Micro-Grid Solar Photovoltaic Systems for Rural Development and Sustainable Agricul-
ture in Palestine. Agronomy, 10(10), 1474. https://doi.org/10.3390/agronomy10101474; E.M. Querikiol,
E.B. Taboada (2018). Performance Evaluation of a Micro Off-Grid Solar Energy Generator for Islandic
Agricultural Farm Operations Using HOMER. Journal of Renewable Energy, 2018, 2828173. https://doi.
org/10.1155/2018/2828173


https://doi.org/10.3390/en14010126
https://doi.org/10.3390/en14010126
https://doi.org/10.1155/2018/2828173
https://doi.org/10.1155/2018/2828173
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Na szczegdlng uwage zastuguje agrowoltaika laczaca wytwarzanie ener-
gii elektrycznej z produkcjg rolng na tym samym obszarze'®. Takie podejscie
zaklada, ze grunty rolne, na ktorych umieszczono instalacje fotowoltaiczne, nie
zostaja wylaczone z produkcji rolniczej — w przeciwienstwie do typowych farm
fotowoltaicznych wymagajacych zmiany przeznaczenia terenu'’. Prowadzone
w tym zakresie badania dotycza przede wszystkim wptywu instalacji fotowol-
taicznych montowanych na dachach szklarni na wzrost roslin, wielko$¢ 1 jakos¢
plonéw. Uzyskiwane wyniki wskazujg na wiele korzysci wynikajacych z takiego
rozwigzana'® ' '8 Uprawy szklarniowe wymagaja duzych iloéci energii wyko-
rzystywanej do kontroli srodowiska wewnetrznego, zuzywanej — w zaleznosci
od klimatu — do chtodzenia, ogrzewania oraz o$wietlenia'’. Zuzywana do tego
celu energia czesto pochodzi ze spalania paliw kopalnych®, stad tak duze zain-
teresowanie mozliwosciami wykorzystania fotowoltaiki. Wptyw PV na uprawy
polowe poza szklarniami badali m.in. Cho i in.?!, poréwnujac jakos¢ i wielko$é
plonéw winogron z plantacji, na ktorych zainstalowano rézne typy paneli z plo-
nami bez tego typu instalacji. Podobne obserwacje dla upraw kukurydzy prze-
prowadzili Adamuncci i in.”* w ponocnych Wioszech.

14 C. Dupraz, H. Marrou, G. Talbot, L. Dufour, A. Nogier, Y. Ferard (2011). Combining Solar Photovol-
taic Panels and Food Crops for Optimising Land Use: Towards New Agrivoltaic Schemes. Renewable
Energy, 36, s. 2725-2732.

5 ML.T. Patel, M.R. Khan, X. Sun, M.A.A. Alam (2019). Worldwide Cost-Based Design and Optimiza-
tion of Tilted Bifacial Solar Farms. Applied Energy, 247, s. 467-479.

16 W. El Kolaly, W. Ma, M. Li, M. Darwesh (2020). The Investigation of Energy Production and Mush-
room Yield in Greenhouse Production Based on Mono Photovoltaic Cells Effect. Renewable Energy, 159,
s. 506-518.

17 M. Friman-Peretz, S. Ozer, F. Geoola, E. Magadley, I. Yehia, A. Levi, R. Brikman, S. Gantz, A. Levy,
M. Kacira (2020). Microclimate and Crop Performance in a Tunnel Greenhouse Shaded by Organic Pho-
tovoltaic Modules — Comparison with Conventional Shaded and Unshaded Tunnels. Biosystems Engi-
neering, 197, s. 12-31.

18 F. Khan, Q. Waqas, J. K. Basak, F.G. Okyere, J. Park, E. Arulmozhi, Y.J. Lee, H.T. Kim (2018). Control
Indoor Thermal Environment Using MOACON System and Solar Panel in Experimental Pig Barn. Pro-
ceedings of the Korean Society of Agricultural Machinery, 23(2), 126.

19 R.H.E. Hassanien, M. Li, F. Yin (2018). The Integration of Semi-Transparent Photovoltaics on Green-
house Roof for Energy and Plant Production. Renewable Energy, 121, s. 377-388.

20 7. Li, A. Yano, M. Cossu, H. Yoshioka, I. Kita, Y. Ibaraki (2018). Electrical Energy Producing Green-
house Shading System with a Semi-Transparent Photovoltaic Blind Based on Micro-Spherical Solar
Cells. Energies, 11, 1681. https://doi.org/10.3390/en11071681

21 J. Cho, S.M. Park, A.R. Park, O.C. Lee, G. Nam, I-H. Ra (2020). Application of Photovoltaic Systems
for Agriculture: A Study on the Relationship between Power Generation and Farming for the Improvement
of Photovoltaic Applications in Agriculture. Energies, 13, 4815. https://doi.org/10.3390/en13184815

22S. Amaducci, X. Yin, M. Colauzzi (2018). Agrivoltaic Systems to Optimise Land Use for Electric
Energy Production. Applied Energy, 220, s. 545-561.
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Fotowoltaike wykorzystuje sie rowniez w celu zaspokojenia zapotrzebowania
na energi¢ elektryczng gospodarstw zajmujacych si¢ chowem i hodowla zwie-
rzat. Zastosowanie systemow fotowoltaicznych podtaczonych do sieci w gospo-
darstwach mlecznych wytwarzajacych energi¢ na potrzeby gospodarstwa
domowego oraz do produkcji zwierzecej (oswietlenie budynkow, dojenie, pod-
grzewanie i pompowanie wody, chtodzenie mleka i inne) badali m.in. Bey i in.
w Algierii®® oraz Neto i de Carvalho Lopes w Brazylii**. Prowadzono réwniez
prace dotyczace mozliwosci wykorzystania energii z ogniw fotowoltaicznych,
w szczegolnosci do utrzymania komfortu cieplnego zwierzat w produkcji trzody
chlewnej* oraz drobiu®,

Wigkszo$§¢ prowadzonych prac dotyczy przede wszystkim wptywu instalacji
fotowoltaicznych na wielko$¢ i jako$é produkcji*” 2. W niewielkim za$ stop-
niu uwzgledniajg one aspekty ekonomiczne. Querikiol i Taboada®’ poréwnali
efektywnos¢ ekonomiczng wykorzystania energii stonecznej i oleju napedowego
do pokrycia zapotrzebowania na energi¢ do nawadniania upraw rolniczych
na wyspie Camotes (Filipiny). W zaleznos$ci od przyjetej ceny oleju wigksza
efektywnos¢ wykazuja panele fotowoltaiczne lub system mieszany. Badania
dotyczace zastosowania, zamiast oleju napedowego, paneli fotowoltaicznych do
produkcji energii wykorzystywanej na potrzeby gospodarstw domowych oraz
pompowania wody do nawodniefi na terenie Palestyny przeprowadzit Ibrik*,
wykazujac wigkszg efektywnos¢ ekonomiczng systemoéw fotowoltaicznych.

2 M. Bey, A. Hamidat, B. Benyoucef, T. Nacer (2016). Viability Study of the Use of Grid Connected
Photovoltaic System in Agriculture: Case of Algerian Dairy Farms. Renewable and Sustainable Energy
Reviews, 63(C), s. 333-345. https://doi.org/10.1016/j.rser.2016.05.066

2 A.J.S. Neto, D. de Carvalho Lopes (2021). Technical Analysis of Photovoltaic Energy Generation for
Supplying the Electricity Demand in Brazilian Dairy Farms. Environment, Development and Sustainabil-
ity, 23(2), s. 1355-1370. https://doi.org/10.1007/s10668-020-00624-1

5 L. Valifio, C. Sarasa, R. Duarte (2019). Economy-Wide Effects of a Sustainable Pathway in the Pig
Sector: A Case Study in Aragon (Spain). The Journal of Environmental Management, 239, s. 84-89.

26 A.V. Bogdan, V.A. Bogdan, K.A. Garkavyi (2018). Optimization of Power and Place of Connection of
Photovoltaic System for Power Supply of Poultry Farm. [w:] Proceedings of the 2018 International Ural
Conference on Green Energy (UralCon), Chelyabinsk, Russia, 4-8 October 2018. Institute of Electrical
and Electronics Engineers, Chelyabinsk, s. 57-62.

2 M. Cossu, A. Yano, S. Solinas, P.A. Deligios, M.T. Tiloca, A. Cossu, L. Ledda (2020). Agricultural
Sustainability Estimation of the European Photovoltaic Greenhouses. European Journal of Agronomy,
118, 126074. https://doi.org/10.1016/j.€ja.2020.126074

% G.K. Ntinas, M. Neumair, C.D. Tsadilas, J. Meyer (2017). Carbon Footprint and Cumulative Energy
Demand of Greenhouse and OpenField Tomato Cultivation Systems under Southern and Central Euro-
pean Climatic Conditions. Journal of Cleaner Production, 142, s. 3617-3626.

2 E.M. Querikiol, E.B. Taboada (2018), op.cit.
30 1. Tbrik (2020), op.cit.



10 Wybrane ekonomiczne i prawne aspekty wytwarzania energii z instalacji fotowoltaicznych...

Bey i in.*! oraz Dinesh i Pearce®” poréwnali koszty instalacji fotowoltaicznych
z wartoscig wytworzonej dzigki nim energii. Wyniki uzyskane przez Dinseha
1 Pearce’a wykazuja 30-procentowy wzrost wartos$ci ekonomicznej gospodarstw,
jesli zdecydujg si¢ na wykorzystanie agrowoltaiki. Efekty ekonomiczne uzyskane
dzigki agrowoltaice zalezg w znacznej mierze od tego, ile energii mozna uzyskac
przy zachowaniu wymaganej jakosci produkcji*’. Badania dotyczace kosztu
uzyskania 1 kWh prowadzili m.in. Nacer i in.** w gospodarstwach mlecznych,

Valino i in.>> w chlewniach oraz Schindele i in.*® w uprawach polowych.
Dotychczasowa literatura nie przedstawia w sposob kompleksowy uwa-

runkowan prawno-ekonomicznych zwigzanych z mozliwosciag wykorzystania

fotowoltaiki w rolnictwie. Gléwnym celem pracy jest prezentacja uwarunkowan
prawnych i ocena ekonomicznej efektywnosci wykorzystania paneli fotowolta-
icznych do produkcji energii elektrycznej w gospodarstwach rolnych wojewddz-
twa mazowieckiego.

Cele szczegdlowe obejmuja:

» charakterystyke zmian w koncepcji zrOownowazonego rozwoju oraz jej wptyw
w aspektach ekonomicznych, spotecznych 1 gospodarczych na gospodarstwa
rolne;

* prezentacj¢ uwarunkowan prawnych dotyczacych instalacji fotowoltaicznych
w gospodarstwach rolnych w Polsce;

» oceng efektywnos$ci ekonomicznej produkcji energii elektrycznej w wybranych
typach gospodarstw rolnych wojewddztwa mazowieckiego z wykorzysta-
niem paneli stonecznych w rachunkach makroekonomicznym 1 mikroekono-
micznym.

31 M. Bey, A. Hamidat, B. Benyoucef, T. Nacer (2016), op.cit.

32 H. Dinesh, J. Pearce (2016). The Potential of Agrivoltaic Systems. Renewable and Sustainable Energy
Reviews, 54, s. 299308.

33 A. Premier (2020). A Review of the Attributes of Successful Agriphotovoltaic. [w:] Proceedings of the
APRU 2020 Sustainable Cities and Landscapes PhD Symposium, Virtual Event, 14-18 December 2020.
School of Architecture and Planning of the University of Auckland, Auckland, s. 1-8.

3 T. Nacer, A. Hamidat, O. Nadjemi, M. Bey (2016). Feasibility Study of Grid Connected Photovol-

taic System in Family Farms for Electricity Generation in Rural Areas. Renewable Energy, 96(Part A),
s. 305-318. https://doi.org/10.1016/j.renene.2016.04.093

35 L. Valifio, C. Sarasa, R. Duarte (2019), op.cit.

3¢ S, Schindele, M. Trommsdorff, A. Schlaak, T. Obergfell, G. Bopp, C. Reise, C. Braun, A. Weselek,
A. Bauerle, P. Hogy (2020). Implementation of Agrophotovoltaics: Techno-Economic Analysis of
the Price-Performance Ratio and Its Policy Implications. Applied Energy, 265, 114737. https://doi.
org/10.1016/j.apenergy.2020.114737


https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2020.114737
https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2020.114737
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Zakres pracy obejmuje zagadnienia teoretyczne dotyczace zrOwnowazonego
rozwoju, ewolucje tej koncepcji, ide¢ zrobwnowazonego gospodarstwa rolnego
oraz znaczenie odnawialnych zrodet energii w gospodarstwach rolnych. W dru-
giej czesci publikacji przedstawiono aspekty prawne zwigzane z odnawialnymi
zrodtami energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem instalacji paneli fotowolta-
icznych w gospodarstwach rolnych. Wskazano zmiany wprowadzane w aktach
prawnych wspierajace rozwd] fotowoltaiki. Nastepnie scharakteryzowano
podstawowe metody oceny efektywnosci ekonomicznej inwestycji oraz etapy
oceny projektow zwigzanych z produkcja energii na przykladzie instalacji foto-
woltaicznych. W dalszej cze$ci dokonano ocen makroekonomicznej i mikroeko-
nomicznej efektywnos$ci wykorzystania paneli fotowoltaicznych do zaopatrzenia
w energi¢ elektryczng wybranych typow gospodarstw rolnych wojewddztwa
mazowieckiego.






ZROWNOWAZONY ROZWOJ
W OTOCZENIU GOSPODARSTW ROLNYCH

Ewolucja koncepcji zrownowazonego rozwoju

Zrownowazony rozwo6j poczatkowo kojarzono z ochrong srodowiska, nastgpnie
zostal §cisle powigzany z dziatalnoscig kazdej organizacji. Moze by¢ rozpatrywany
na roznych poziomach — §wiata, kraju, regionu, przedsigbiorstwa czy gospodarstwa
rolnego. Wedtug Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju (WCED)
zrownowazony rozwo0j warunkuja trzy zasady: environmental integrity, economic
wellbeing i social equality’’. W jezyku polskim funkcjonuje wiele terminéw mylnie
uznawanych za tozsame, naleza do nich m.in. ekorozwoj, zrownowazony rozwdj,
trwatly rozwdj i samopodtrzymujacy sie rozwdj. Jak przedstawia Trzepacz®®, eko-
rozwoj to rozwoj zgodny z wymaganiami ochrony srodowiska zycia cztowieka,
opartych na kryteriach przyrodniczych. Trwaly rozw¢j ma zapewni¢ odpowiedni
stan $rodowiska, rownowage przyrodnicza oraz jako$¢ zycia. Borys®® réwniez pod-
kresla ceche¢ trwalosci w zréwnowazonym rozwoju. Nacisk na podtrzymywanie
obecnego stanu ktadzie si¢ takze w samopodtrzymujgcym si¢ rozwoju. Zrownowa-
zony rozw@j jest balansem ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych elemen-
tow badz aspektow rozwoju gospodarczego, tadu gospodarczego, przestrzennego
1 spolecznego z uwzglednieniem potrzeb przysztych pokolen.

37 @G. Brundtland (1987). Report of the World Commission on Environment and Development: Our Com-
mon Future. United Nations General Assembly document A/42/427. New York.

38 P. Trzepacz (2012). Geneza i istota koncepcji rozwoju zréwnowazonego. [w:] P. Trzepacz (red.).
Zréwnowazony rozw0j wyzwania globalne. Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej PAN, Krakow,
s. 11-35.

3% T. Borys (red.), (2005). Wskazniki zrcownowazonego rozwoju. Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko,
Warszawa-Bialystok.
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Istotnym elementem, nad ktorym pracujg naukowcy i politycy, jest dgzenie
do rozwoju zrownowazonego w kazdym aspekcie zycia cztowieka. Pozagdany
jest balans rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz ochrony $rodowiska
naturalnego ze zwroceniem szczegolnej uwagi na odpowiedzialno$¢ w rozu-
mieniu holistycznym, a wiec takze za potrzeby przysztych pokolen*’. Rozwdj
zrbwnowazony oznacza strategi¢, proces zmian rozwojowych, odpowiedzial-
nos¢ w sferze gospodarczej, spoltecznej i srodowiskowej. Stanowi on nowy
paradygmat*.

W tzw. raporcie Brundtland sprecyzowano, ze zrownowazony rozwaj jest
procesem dajacym mozliwo$ci zaspokajania obecnych potrzeb bez ograni-
czania mozliwosci przysztym pokoleniom*’. Eksploatacja zasobow, kierunki
inwestowania i postepu technicznego oraz zmiany instytucjonalne pozostaja
w harmonii 1 zachowuja mozliwos$¢ zaspokajania ludzkich potrzeb oraz aspi-
racji rowniez w przysztosci. Rozwdj zrownowazony jako nowy termin znalazt
si¢ takze w Konstytucji RP, ,,Polityce ekologicznej panstwa” oraz w innych
dokumentach rzadowych i sejmowych, oznacza w tym ujeciu rdwnowage
w ekosystemach oraz rownowage mie¢dzy ekonomicznymi, ekologicznymi
1 spotecznymi elementami badz aspektami rozwoju gospodarczego, a wigc tad
gospodarczy, przestrzenny i spoteczny®. Nowa wizja Unii Europejskiej na
rzecz wzrostu gospodarczego, ktorej celem jest neutralno$¢ klimatyczna w per-
spektywie 2050 r., oznacza konieczno$¢ przeznaczenia znaczacych srodkow
finansowych i przeprojektowania unijnego systemu spoleczno-gospodarczego.
Osiggniecie zakladanych celéw jest ogromnym wyzwaniem w perspektywie
zaréwno krotkookresowej, jak i dtugookresowej*.

Rozwdj koncepcji/paradygmatu zréwnowazonego rozwoju zostal przedsta-
wiony na podstawie przegladu wydarzen, ktore zaprezentowano w tabeli 1.

40" A. Kuzior (2014). Aksjologia zrownowazonego rozwoju. Belianum Matej Bel University Press,
Banska Bystrica.

41 T. Borys (2013). Trwaly i zréwnowazony rozwdj. [w:] W. Gasparski (red.), Biznes, etyka, odpowie-
dzialno$¢. Wydawnictwo PWN, Warszawa, s. 474-487; A. Raszkowski, B. Bartniczak (2019). On the
Road to Sustainability: Implementation of the 2030 Agenda Sustainable Development Goals (SDG) in
Poland. Sustainability, 11(2), 366. https://doi.org/10.3390/su11020366

2 G. Brundtland (1987), op.cit.

4 K. Gorka (2010). Kwestie terminologiczne w ewolucji polityki ekologicznej. [w:] J. Famielec,
M. Kozuch (red.). Rozwdj polityki ekologicznej w Unii Europejskiej i w Polsce. Wydawnictwo Fundacji
UE w Krakowie, Krakow.

4 K. Szpak (2020). Polityka klimatyczna Unii Europejskiej w perspektywie 2050 roku. [w:] J. Gajewski,
W. Paprocki (red.). Polityka klimatyczna i jej realizacja w pierwszej potowie XXI wieku. Publikacja
Europejskiego Kongresu Finansowego, Sopot, s. 34-53.
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Tabela 1. Rozwoj paradygmatu zrownowazonego rozwoju
Autorzy / Wydarzenie Definicja / Zasady / Kroki milowe
Raport U Thanta (1969) »The problem of human environment [Cztowiek i jego srodowisko]”

Konferencja Sztokholmska
(1972)

ONZ obradowata w 1972 r. pod hastem Only One Earth [Mamy tylko
jedng Ziemi¢]. Podczas tej konferencji ochrona srodowiska zostala
podniesiona do rangi podstawowej funkcji panstwa. Pojawil si¢ termin
polityka ochrony $rodowiska. Konferencja wskazala na konieczno$¢
powotania wyspecjalizowanej agencji przy ONZ zajmujacej si¢ zagad-
nieniami ochrony srodowiska.

Raport Klubu Rzymskiego
(1972, 1974)

Limits to Growth” — analiza przysztosci ludzkosci wobec wzrostu liczby
mieszkancow Ziemi oraz wyczerpujacych si¢ zasobow naturalnych.

Swiatowa Komisja
ds. Srodowiska i Rozwoju
Raport Brundtland (1987)

,,Our Common Future” — zrbwnowazony rozwoj to proces, ktory zaspa-
kaja biezace potrzeby bez zmniejszania zdolnosci przysztych pokolen
do zaspokajania potrzeb.

Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro
(1992)

Agenda 21 — koniec ery przemystowej 1 inauguracja ery ekologiczne;j.
Zroéwnowazony rozwo0j miat stanowi¢ podstawe nowego tadu migdzy-
narodowego. Deklaracja z Rio pomimo krytyki ustalen i poj¢¢ dopro-
wadzita do wprowadzenia w wielu panstwach idei zrownowazonego
rozwoju do obowigzujacych w nich aktow prawnych.

Szczyt Ziemi w Johannesburgu
(2002)

Baza szczytu byta Agenda 21, Milenijne Cele Rozwoju.

Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro
(2012)
Rio+20

Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Zroéwnowazonego

Rozwoju, nazywana takze Rio+20 (w nawiazaniu do konferencji, ktora

odbyta si¢ w tym samym miejscu 20 lat temu) lub Szczytem Ziemi 2012.

Ponad 500 paneli i wydarzen towarzyszacych poswigconych byto dwom

gléwnym kwestiom:

« zielonej gospodarce przyczyniajacej si¢ do rozwigzywania problemow
spolecznych w sposob zrownowazony, w tym szczegodlnie do elimina-
cji ubdstwa,

* instytucjonalizacji globalnej wspotpracy na rzecz zrownowazonego
rozwoju, ktora ma doprowadzi¢ do wigkszej harmonizacji i efektyw-
nosci tych dziatan.

Uwaga 50 tys. osob uczestniczacych skupita si¢ w sposob szcze-

golny na nastgpujacych obszarach priorytetowych dla spotecznosci

migdzynarodowej:
* miejsce pracy,
* energia,

* zroéwnowazony rozwoj miast,

* bezpieczenstwo zywnosciowe i zrownowazone rolnictwo,
*  woda,

» ochrona oceanow,

* reagowanie na katastrofy naturalne.

Panstwa cztonkowskie ONZ
(2015)

Agenda na rzecz rOwnowazo-
nego rozwoju (2030)

Komisja Europejska Zamknigcie
obiegu — plan dziatania UE
dotyczacy

gospodarki o obiegu zamknigtym
2 grudnia 2015 1.

Sustainable Development Goals (SDGs) [cele zrownowazonego rozwoju]
— rekomendacja realizacji 17 celow i 169 przypisanych im zadan szcze-
gotowych do 2030 1.

,,Biznes jest partnerem na drodze do osiggania celow zrownowazonego
rozwoju”

Kluczows ideg jest sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa, ktora polega na
zapewnieniu wszystkim pokoleniom réwnego dostgpu do zasoboéw §rodo-
wisk przyrodniczego, spotecznego, ekonomicznego.
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cd. tabeli 1
Autorzy / Wydarzenie Definicja / Zasady / Kroki milowe

Ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Zrownowazony rozwoj to rozwoj spoleczno-gospodarczy, w ktorym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwato-
Sci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspakajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnych, jak i przysztych
pokolen.

Komisja Europejska
Europejski Zielony Lad
11 grudnia 2019 r.

Do 2050 r. UE ma sta¢ si¢ obszarem neutralnym dla klimatu. W tym

celu zaproponowano europejskie prawo o klimacie, aby przeksztatci¢ to

zobowigzanie polityczne w zobowiazanie prawne i pobudzi¢ inwesty-

cje. Osiagnigcie tego celu bedzie wymagalo dziatan, takich jak:

* inwestycje w technologie przyjazne dla srodowiska,

e wspieranie innowacji przemystowych,

* wprowadzanie czystszych, tanszych i zdrowszych form transportu
prywatnego i publicznego,

* obnizenie emisyjnosci sektora energii,

e zapewnienie wickszej efektywnosci energetycznej budynkow,
wspolpraca z partnerami migdzynarodowymi w celu poprawy §wia-
towych norm srodowiskowych.

Komisja Europejska

Plan dziatania na rzecz
gospodarki obiegu zamknigtego
11 marca 2020 r.

Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na
rzecz czystej i bardziej konkurencyjnej Europy.

Komisja Europejska
Strategia ,,0d pola

do stotu” i strategia na rzecz
bior6znorodnosci

20 maja 2020 .

Strategia ,,0d pola do stotu” jest elementem European Green Deal
[europejski zielony tad]. Uwzglgdnia w kompleksowy sposob wyzwania
zwigzane ze zrownowazonymi systemami zywnosciowymi i podkresla
znaczenie zwigzkéw migdzy zdrowiem ludzi, spoteczenstwa i planety.
Strategia zaktada bardzo ambitne cele, takie jak: redukcja zuzycia pesty-
cydow, antybiotykow i nawozéw oraz zwigkszenie udziatu rolnictwa
ekologicznego. Realizacja tych zatozen wymaga¢ bedzie wielorakich
dostosowan technologicznych, gtéwnie o charakterze inwestycyjnym,
wymagajacych szerokiego transferu nowej wiedzy, a przede wszystkim
znacznych kosztow dostosowawczych.

Strategia przewiduje ochrong istniejgcych zasobow przyrody, a takze
odtwarzanie zdegradowanych.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie przegladu literatury.

Osadzenie koncepcji zrobwnowazonego rozwoju nastgpito w latach 70. XX w.
(tab. 1). Wtedy tez zrownowazony rozwoj stat si¢ przedmiotem badan, dyskusji,
publikacji, deklaracji i raportow. W Polsce pojecie zrbwnowazonego rozwoju
zdefiniowano w ustawie z 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®. Wedtug tej defi-
nicji to rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych w celu

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. t.j. Dz. U. z 2021 1. poz. 1973, 2127,
2269,z 2022 r. poz. 1079, 1260, 1504, 1576, 1747.
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rownowazenia szans dostepu do srodowiska poszczegdlnych spoteczenstw lub
ich obywateli, wspotczesnych, a takze przysztych pokolen. Termin zrownowa-
zony rozwoj nie jest jednoznaczny, czego wyrazem s3 roznice w definiowaniu
pojecia przez naukowcow. Najczesciej ktadg one nacisk na aspekty ekonomiczne,
spoteczne, gospodarcze lub ujmujg zagadnienie bardziej catosciowo. W tabeli 2
przedstawiono wybrane. W dalszym ciagu jednak zauwaza si¢ brak doktadnego
1spdjnego zrOwnowazonego rozwoju, o czym swiadczy istnienie prawie 300 jego
definicji*®. Wiekszo$¢ organizacji miedzynarodowych — w tym Bank Swiatowy,
OECD, UNCTAD, UNIDO, WTO 1 FAO — podziela poglad, Ze istnieje potrzeba
globalnej przemiany w kierunku biogospodarki (green economy lub circular
economy). Ekologiczna gospodarka nie moze by¢ narzucona odgornie, ale musi
by¢ rozwijana przez przedsi¢biorcow, ktorzy reaguja na bodzce polityki poprzez
wdrazanie innowacji w zakresie zarzadzania i technologii’.

Tabela 2. Wybrane definicje zrbwnowazonego rozwoju (ZR)

Autor | Definicja

Ujecie calosciowe

ZR to dazenie do osiggni¢cia rownowagi miedzy roznymi celami rozwoju
H. Runowski (2002) spoteczno-gospodarczego, bez czego trudno zachowaé dhugotrwatosé
systemu. Wskazuje on droge postepowania dla osiggnigcia celu.

Istota ZR jest to, aby poszukiwac rownoprawnego traktowania racji spo-

A. Kassenberg (2007) tecznych, ekonomicznych i ekologicznych.

Istotg ZR jest tad zintegrowany, odpowiedzialne korzystanie ze wszyst-

T- Borys (2010) kich kapitatéw.

Ujecie ekonomiczne

ZR to redukcja ryzyka zwigzanego z nadmiernym wykorzystaniem zaso-
S. Shrivastava (1995) bow, wahaniami cen energii, odpowiedzialno$cia za produkt, zanieczysz-
czeniem $rodowiska i zarzadzaniem odpadami.

ZR to rozw6j prowadzacy do wzrostu produktu narodowego, dochodow
pieni¢znych, polepszenia warunkoéw zycia i jakosci gospodarczej, roz-
woju technologicznego, innowacji, wzbogacania tozsamosci kulturowe;j,
rozwoju sektora ustugowego oraz wzrostu atrakcyjnosci inwestycji.

A. Klasik (2002)

ZR to program gospodarczy, zgodnie z ktorym przecigtny dobrobyt
P. Dasgupta (2007) obecnych i przysztych pokolen wzigtych razem nie ulega zmniejszeniu
W czasie.

Ujecie spoleczne

ZR to sposob ,,lepszego zycia”, potaczenie ludzkiego dobrostanu i wyso-

R. Prescott (1997) kiego poziomu dobrostanu ekosystemu.

4 P, Johansson (2007). Quality Management and Sustainability, Exploring Stakeholder Orientation.
Lulea University of Technology, Lulea; M. Urbaniec (2018). Sustainable Entrepreneurship: Innovations
related activities in European Enterprises. Polish Journal of Environmental Studies, 27(4), s. 1773-1779.

47 M. Urbaniec (2018), op.cit.
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cd. tabeli 2

Autor Definicja

ZR oznacza zapewnienie godnych warunkoéw zycia w zakresie praw
D. Altwegg i in. (2002) czlowieka poprzez tworzenie i utrzymanie jak najszerszego zakresu
mozliwosci swobodnego definiowania plandéw zyciowych.

Ujecie srodowiskowe

ZR to rozwdj wiazacy si¢ z konieczno$cig podporzadkowania potrzeb
R. Olaczek (1999) i aspiracji spoleczenstw oraz panstw mozliwosciom, jakie daje
$rodowisko.

ZR to rozwoj zgodnie z zasadami uzytkowania zmniejszajacych si¢
w swej dostepnosci zasobow oraz koniecznos¢ podtrzymywania wzro-

W. Peski (1999) stu dobrobytu przy zastrzezeniu, ze wzrost ten nie moze spowodowac
ograniczenia zdolnos$ci przysztych generacji do zaspakajania wlasnych
potrzeb.

Commision on Environment and | ZR wymaga wykazywania wartosci, na ktorych podstawie poziom kon-

Development (2007) sumpcji jest zgodny z akceptowalnym zuzyciem zasobow naturalnych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wskazanej literatury.

Autorzy w zdecydowanej wiekszo$ci ktada nacisk na realizowanie potrzeb
w sposob sprawiedliwy dla wspotczesnych i przysztych pokolen (tab. 2). Zrow-
nowazony rozwoj to dazenie do godzenia ze soba sprzecznych intereséw eko-
nomicznych, spotecznych i ekologicznych. W art. 5 Konstytucji RP zapisano:
»Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego tery-
torium, zapewnia wolnos$¢ i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong¢ srodowiska,
kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju’.

Zréwnowazony rozwo6j mozna zdefiniowac jako rozwoj gospodarczy stymu-
lowany zadaniami spoteczenstwa i przeprowadzany przy odpowiednim rachunku
ekonomicznym z wzigciem pod uwage aspektow ekologicznych. Gtéwne jego
cele stanowia*®:

* gwarancja rownych szans dostepu do dobr naturalnych (z uwzglednieniem
przysztych pokolen);

» zapewnienie trwatosci wszelkich proceséw przyrodniczych i ekosystemows;

» zachowanie zasoboéw nieodnawialnych;

» zwigkszenie udzialu przedsiewzig¢ proekologicznych — wykorzystywa-
nie odnawialnych zrédet energii w gospodarkach $wiata przy jednoczesnej
poprawie jako$ci srodowiska i zycia ludzi.

8 R.M. Janka (2006). Emisja zanieczyszczen. Podstawy programowania wielkosci emisji oraz optat za

wprowadzanie zanieczyszczen do atmosfery. Kurier, Opole; S. Konstanczak (2016). Racjonalnos¢ stra-
tegii zrownowazonego rozwoju. Etyka biznesu i zrownowazony rozwdj. Interdyscyplinarne studia teore-
tyczno-empiryczne. Slaskie Centrum Etyki Biznesu i Zrownowazonego Rozwoju, 1, s. 59-70.
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Zrownowazone gospodarstwo rolne — aspekty
ekonomiczne, spoleczne i Srodowiskowe

Jak okresla Poskrobko®, zréwnowazony rozwoj oznacza réwniez sposob prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej. Polega on na ksztattowaniu 1 wykorzystywaniu
potencjatu srodowiska i takiej organizacji zycia spotecznego, ktdre zapewniajg
dynamiczny rozwoj jakosciowy nowych proceséw produkcyjnych, systemow
zarzadzania, trwalo$¢ uzytkowania zasoboéw przyrodniczych oraz poprawe,
a nastgpnie zachowanie wysokiej jakosci zycia. Wedtug Adamczyk™® wyczerpy-
wanie zasobow naturalnych jest zagrozeniem dla celéw nie tylko ekonomicznych,
ale rowniez spotecznych. Zrownowazony rozwdj poprzez zbidr celéw ekono-
micznych (dobrobyt spoteczny i materialny), ekologicznych (jakos$¢ srodowiska)
i spotecznych (sprawiedliwos¢ i bezpieczenstwo) wpisuje si¢ w spoteczna odpo-
wiedzialno$¢ przedsiebiorstw. Steurer i in.”' stwierdzili, ze dla przedsigbiorstwa
zréwnowazony 1ozwo0j oznacza podporzadkowanie swoich strategii i dziatan dzi-
siejszym potrzebom firmy i jej interesariuszy z rownoczesng ochrong oraz posza-
nowaniem wartosci ludzkich i naturalnych zasoboéw dla przysztych potrzeb. Na
poziomie przedsi¢ebiorstw zrownowazony rozwoj oznacza integracj¢ celow eko-
nomicznych, ekologicznych i spotecznych™. Przedsiebiorstwa sg zobowigzane do
nieustannego rozwoju z jednoczesnym przyjeciem odpowiedzialnosci za dziatania
wplywajace na otoczenie spoteczne i sSrodowiskowe. Odgrywajg one znaczacg role
jako wazne zrédto wzrostu zatrudnienia i godnej pracy w skali lokalnej, regional-
nej, globalnej. Mate i $rednie przedsigbiorstwa stanowig ok. 2/3 wszystkich miejsc
pracy w krajach uprzemystowionych i rozwijajacych sie. Gospodarstwa rolne takze
skupiajg coraz wigksza uwage nie tylko na trendach ekonomicznych, ale rowniez
spotecznych i srodowiskowych. Nalezy podkresli¢, ze producenci rolni prowadza
bardzo czgsto dziatania zrownowazonej przedsigbiorczosci. Podejmowane przez
nich kroki powoduja, ze lokalne fancuchy dostaw zywnosci staja si¢ coraz bardziej
ekologiczne i odpowiedzialne spolecznie. Jednoczes$nie pojawia si¢ coraz wigksza
swiadomos$¢ wzrostu ryzyka w przypadku podejmowania dziatan, ktore nie sg
zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

4 B. Poskrobko (1998). Zarzadzanie $rodowiskiem. PWE, Warszawa.
50 J. Adamczyk (2017). Dyfuzja koncepcji zrownowazonego rozwoju i spotecznej odpowiedzialnosci.
Marketing i Rynek, 11[CD], s. 5-15.

ST R. Steurer, M.E. Langer, A. Konrad, A. Martinuzzi (2005). Corporations, Stakeholders and Sustainable
Development. I: A Theoretical Exploration of Business — Society Relations. Journal of Business Ethics,
61(3), s. 263-281. https://doi.org/10.1007/s10551-005-7054-0

52 J. Adamczyk, T. Nitkiewicz (2007). Programowanie zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw. PWE,
Warszawa.
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Termin zrownowazone gospodarstwo jest wynikiem pojawiania si¢ nowego
paradygmatu okreslonego jako sustainability. Dostownie sustainable oznacza
trwaty, zrbwnowazony i odnawialny, ale nie tylko w odniesieniu do ekologii. Jak
wskazujg Grudzewski, Hejduk, Sankowska i Wantuchowicz™, sustainability to
zdolnos¢ przedsiecbiorstwa/gospodarstwa do cigglego:

* uczenia si¢;

* adaptacji 1 rozwoju;

+ rewitalizacji;

* rekonstrukcji;

+ reorientacji dla utrzymania trwalej 1 wyrdzniajacej pozycji na rynku przez
oferowanie ponadprzeci¢tnej wartosci nabywcom dzi$ 1 w przyszlosci.

Badacze stusznie podkreslaja, iz nie istnieje jeden uniwersalny model przed-
sigbiorstwa/gospodarstwa ,,jutra”, formutuja koncepcje ,jutra” elastycznie
dostosowujacego si¢ do ciaglych i turbulentnych zmian zachodzacych w oto-
czeniu oraz potrafigcego funkcjonowaé w warunkach chaosu i kryzysu**. Jak
podkresla Paprocki, zamiast ,,wigcej 1 taniej” powinno by¢ ,,maksymalnie duzo
zaspokojonych potrzeb przy racjonalnym wykorzystaniu zasobow. Do tego
potrzebny jest model biznesowy, ktory uzalezni uzyskiwanie zyskow w dhugim
okresie od realizacji prosrodowiskowego i proklimatycznego programu rozwoju.
Aby to osiagnac, trzeba wyeliminowac praktyke premiowania osigganych ,,za
wszelka ceng” krotkookresowych zyskow. Jak wskazuje Pabian, Ziemia staje si¢
coraz mniej gos$cinna dla naszego nowoczesnego spoteczenstwa. Jej naturalny
potencjat wyczerpuje si¢, o czym $wiadcza pogarszajace si¢ wskazniki living
planet index (LPI) oraz ecological footprint (EF). Problemom ekologicznym
towarzysza problemy spoteczne. Zréwnowazony rozwo0j mozna znacznie przy-
spieszy¢, przeksztatcajac tradycyjnie funkcjonujace przedsigbiorstwa w zrow-
nowazone organizacje. Tworzenie takiego przedsigbiorstwa wymaga dokonania
wielu zmian gtéwnie o charakterze organizacyjnym®®.

33 W.M. Grudzewski, LK. Hejduk, A. Sankowska, M. Wantuchowicz (2010). Sustainability w biznesie
czyli przedsigbiorstwo przysztosci. Zmiany paradygmatdw i koncepcji zarzadzania. Wydawnictwo Pol-
text, Warszawa.

* R. Tomaszewska (2019). Organizacje w perspektywie temporalnej — wehikut czasu. [w:] R. Toma-
szewska (red.). Sekrety organizacji, barwy codzienno$ci. Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wiel-
kiego, Bydgoszcz, s. 11-36.

55 'W. Paprocki (2020). Jak zmieni¢ postawe homo sapiens? [w:] J. Gajewski, W. Paprocki (red.). Polityka
klimatyczna i jej realizacja w pierwszej potowie XXI wieku. Publikacja Europejskiego Kongresu Finan-
sowego, Sopot.

¢ A. Pabian (2017). Zréwnowazone przedsigbiorstwo jako rezultat zmian organizacyjnych. Przeglad
Organizacji, 8(931), s. 11-16.
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Konieczne jest przywrocenie filozofii biznesowej typowej dla gospodarstw
rodzinnych, zgodnie z ktérg sukces ma przynies¢ pomyslno$¢ osiggnicta
przez wnukow 1 nastepnych potomkow zatozycieli biznesu. Wyniki badan
Soto-Acosty”’ wskazuja, ze zrownowazona przedsigbiorczo$¢ wplywa na wyniki
biznesowe. Szczegdlnie gospodarstwa rodzinne mogg zwigksza¢ swoja konku-
rencyjnos¢ regionalng, a nawet miedzynarodowa, koncentrujac si¢ na strategiach
opartych na podkreslaniu aspektow nie tylko ekonomicznych, ale rowniez ekolo-
gicznych i spotecznych. Dziatania zgodne z zasadami zrbwnowazonego rozwoju
sa bardzo widoczne w obszarze zarzadzania relacjami wewnatrz gospodarstw
rolnych w zarzadzaniu ryzykiem, reputacja przedsigbiorstwa/gospodarstwa oraz
innowacyjnoscig™.

Cele zréwnowazonego rozwoju tacza si¢ z uwzglednianiem praw cztowieka,
transparentnoscig dziatan oraz zarzadzaniem tancuchem dostaw, dokonywaniem
oceny kontrahentow z punktu widzenia odpowiedzialno$ci biznesu®. Zrowno-
wazony rozwo0j srodowiskowy odnosi si¢ do wplywu proceséw biznesowych,
dziataf i operacji organizacji na jej Srodowisko naturalne, przy czym wplyw ten
jest pozytywny lub negatywny®. Wreszcie, zréwnowazony rozwdj spoteczny
zacheca do solidnego partnerstwa migdzy biznesem a spoleczenstwem na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju. Innymi stowy, w tym ostatnim wymiarze poszukuje
si¢ sytuacji korzystnej dla wszystkich.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju sprowadza si¢ do funkcjonowania
opartego na osiggnieciu trzech podstawowych celow®':

» ckonomicznego, wyrazonego w zaspokajaniu podstawowych materialnych
potrzeb ludzkos$ci przy uzyciu technik i technologii, ktére nie niszcza $rodo-
wiska;

57 P. Soto-Acosta (2016). Sustainable Entrepreneurship in SMEs: A Business Performance Perspective.
Sustainability, 8(4), s. 342-367.

8 M. Bernatt (2009). Spoteczna odpowiedzialno$é biznesu, wymiar konstytucyjny i miedzynarodowy.
Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa; M. Aluchna
(2016). The Bermuda Triangle: The Interdependence of Social Governance and environmental Chal-
lenges to Sustainable Development, Key Initiatives in Corporate Social Responsibility. Springer Interna-
tional Publishing, s. 157-176; B. Mikuta (2020). Instrumental Approach in Human Capital Management:
A Conceptual Framework. Management Studies, 8(4), s. 267-283.

% M. Zemigata (2020). Polski wktad w $§wiatowe badania nad zréwnowazonym rozwojem w naukach
o zarzadzaniu. Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie, 2(19), s. 241-250.

% D. Mishra, I. Akman, A. Mishra (2014). Theory of Reasoned Action Application for Green Infor-
mation Technology Acceptance. Computers in Human Behavior, 36, s. 29-40. https://doi.org/10.1016/].
chb.2014.03.030

1 Komisja Europejska (2015). Koncepcja zréwnowazonego rozwoju. https://www.unic.un.org.pl/
strony-2011-2015/zrownowazony-rozwoj-i-cele-zrownowazonego-rozwoju/2860 (dostep: 09.11.2022).
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* spotecznego, ktory zapewnia minimum egzystencji (koniec glodu, nedzy
1 ubodstwa), ochrone zdrowia, rozwoj ludzkiej sfery duchowej (kultury), bez-
pieczenstwo i edukacje;

+ ekologicznego, polegajacego na powstrzymywaniu degradacji srodowiska
i eliminowaniu zagrozen.

Z punktu widzenia gospodarstwa rolnego zrownowazony rozwdj jest natural-
nym procesem poszanowania dla kazdego z elementow, czyli wyniku finansowego,
spoteczenstwa, a takze bardzo istnego aspektu srodowiska naturalnego. Coraz bar-
dziej powszechne staje si¢ zrownowazone rolnictwo nastawione na zmniejszanie
stosowania pestycydow, antybiotykdw czy nawozenia chemicznego. Gospodar-
stwa zrownowazone wprowadzaja rowniez wigcej innowacji uwzgledniajacych
wymogi ochrony $rodowiska®. W przypadku gospodarstw rolniczych mozna
wskazywa¢ na zréwnowazong przedsigbiorczo$¢ — innowacyjng, zorientowang
rynkowo form¢ kreowania wartosci ekonomicznych i spotecznych. Jest ona reali-
zowana przez osoby, przetomowe dziatania i innowacje, ktdre przynosza korzysci
w wymiarach ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym®. Relacje zachodzace
miedzy przedsigbiorczo$cig a zrownowazong przedsigbiorczoscia obejmuja:

» kapital gospodarczy;

» kapital migdzypokoleniowy;

* stabilizacje srodowiska naturalnego, spowalnianie zmian klimatycznych;
» trwatos¢ srodowiska przez dtugotrwalg stabilnos¢;

* odpowiedzialno$¢ spoleczna;

* decyzje i dziatania uwzgledniajace dobro przyszitych pokolen.

Zréwnowazona przedsigbiorczo$¢ jest wigc nieustannym zobowigzaniem
przedsigbiorcow 1 podmiotow gospodarczych do rozwoju gospodarczego
z jednoczesnym dziataniem poprawiajgcym jako$¢ zycia pracownikow, spote-
czenstwa 1 stanu Srodowiska naturalnego. Zrownowazony rozwdj jest ciagtym
rozwojem spoteczenstw w wymiarze globalnym dazacym do zaspokojenia ich
podstawowych potrzeb realizowanych przez poprawe efektywnosci w sferze
ekonomicznej, spotecznej i sSrodowiskowe;.

Gospodarstwa rolne s3 waznymi elementami krajobrazu, sktadnikami kul-
tury narodowej, ostojami tradycji i narodowych wartosci oraz spetniaja funkcje
produkcyjne, przetworcze, dochodowe, socjalne, wychowawcze, ekologiczne,

62 P, Bajdor (2021). Zréownowazona przedsigbiorczo$é. Analiza i model. Politechnika Czestochowska,
Czestochowa.

8 A. Chodynski (2021). Dynamika przedsiebiorczosci i zarzadzania innowacjami w firmach. Odpowie-
dzialno$¢ — prospotecznos¢ — ekologia — bezpieczenstwo. Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, Krakow.
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krajobrazowe, rekreacyijne i kulturowe®. Zréwnowazony rozwoj gospodarstwa

rolnego wymaga dbalosci o rozwo6j spolecznosci lokalnych oraz zapewnienie

udziatlu spoleczenstwa wiejskiego w procesach podejmowania decyzji dotycza-

cych rozwoju i efektywnosci rolnictwa. W celu zapewnienia zrownowazonego

rozwoju realizowane sg dzialania przyczyniajace si¢ do rozwoju przedsigbior-

czo$ci, odnowy i rozwoju wsi, w tym w zakresie innowacji i infrastruktury

technicznej. We wspodtczesnym rolnictwie istnieje spoteczny nacisk na dazenie

do gospodarowania zrownowazonego polegajacego na uzyskiwaniu stabilne;j,

a zarazem oplacalnej ekonomicznie i1 akceptowalnej spotecznie produkcji,

W sposob niezagrazajacy $rodowisku przyrodniczemu®. Ich rozw6j powinien

uwzglednia¢ maksymalizacj¢ korzys$ci netto z rozwoju ekonomicznego, chronigc

jednoczesnie oraz zapewniajac odtwarzanie si¢ uzytecznosci i jako$ci otacza-

jacych je zasobow naturalnych w dhugim okresie®. Jak podkresla Kapusta®,

z badan przeprowadzonych przez Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa

Panstwowy Instytut Badawczy (IUNG-PIB) wynika, ze gldéwne cechy gospodar-

stwa zroOwnowazonego to:

* zapewnienie trwalej Zyznosci gleby;

* dostosowanie gatezi i kierunkow produkcji oraz odmian roslin i ras zwierzat
do warunkow przyrodniczych i ekonomiczno-organizacyjnych;

* zrownowazony bilans substancji organicznej;

* zrownowazony bilans sktadnikow pokarmowych (nawozowych);

* wysoki indeks pokrycia gleby roslinnoscia;

* zintegrowana ochrona ro$lin;

» przestrzeganie zasad prawidtowej agrotechniki i zootechniki;

e troska o zachowanie bior6znorodnosci;

* dostosowanie obsady zwierzat do potencjatu absorpcyjnego ekosystemu;

* racjonalne wyposazenie gospodarstw w zakresie infrastruktury technicznej;

» przestrzeganie zasad dobrej praktyki rolnicze;j;

* racjonalna organizacja pracy i umiej¢tne zarzadzanie gospodarstwem;

* postrzeganie gospodarstwa w jego zwigzkach z otoczeniem (obszarami wiej-
skimi);

% M. Szymanska (2016). Zasada zréwnowazonego rozwoju rolnictwa w $wietle uregulowan gatezi
prawa i polityki rolnej. Studia Iuridica Lublinensia, 25(1), s. 121-136.

5 A. Harasim, A. Madej (2008). Ocena poziomu zréwnowazonego rozwoju gospodarstw bydlecych
o roznym udziale trwatych uzytkoéw zielonych. Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G, 95(2), s. 28-38.

6 B. Czyzewski (2012). Produktywno$¢ zasobow w rolnictwie w Polsce wobec paradygmatu zréwnowa-
zonego rozwoju. Studia Ekonomiczne/Economic Studies, 2(73), s. 165-188.

7 F. Kapusta (2019). Dlaczego istnieje koniecznoé¢ zréwnowazonego rozwoju gospodarstwa rolnego?
Problemy Drobnych Gospodarstw Rolnych, 3, s. 57-66.
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» uzyskiwanie dochodéw zapewniajacych porownywalne z praca poza rolnic-
twem wynagrodzenie za prace i Srodki na rozwoj (inwestycje).

W przypadku badan nad zrownowazonym rozwojem rolnictwa to gospodar-
stwo rolne jest najwazniejsza jednostka przestrzenng pod wzgledem realizacji
zrownowazonych dziatan. To rolnicy podejmuja decyzje w gospodarstwach
rolnych, a poprzez odpowiednie kierowane do nich instrumenty prawne i ekono-
miczne mozna wplywac na poprawe wdrazania zasad zrOwnowazonego rozwoju.

Zrownowazony rozwoj w aspekcie odnawialnych zrodel
energii a fotowoltaika

Zasady zrownowazonego rozwoju oraz zaobserwowane zmiany klimatu staty
si¢ motorem poszukiwania efektywnych rozwigzan. Jednym z nich jest reali-
zacja zasad gospodarki niskoemisyjnej, szczegélnie w odniesieniu do sektorow
budownictwa, transportu oraz produkcji energii®®. Gospodarka ta zaktada efek-
tywne zuzywanie i wytwarzanie energii, a takze usuwanie lub odzysk odpadow
sposobami minimalizujagcymi emisj¢ gazow cieplarnianych. Zgodnie z celami
zrbwnowazonego rozwoju na uwage zastuguje podejscie do gospodarki obiegu
zamknigtego (GOZ). To model rozwoju gospodarczego, ktory opiera si¢ na
budowaniu kapitatu ekonomicznego, srodowiskowego i spotecznego. Zaktada
spelnienie istotnych zalozen, takich jak:
* maksymalizowanie wartosci dodanej surowcow/zasobow, materialdow 1 pro-
duktow;
* minimalizowanie wytwarzanych odpadéw oraz gospodarowanie nimi zgod-
nie z hierarchig sposobow postepowania.

Wdrozenie GOZ oznacza ograniczenie negatywnych skutkéw gospodarki
liniowej, a takze zmian¢ systemowa, zapewniajac jednoczes$nie korzysci spo-
teczne i srodowiskowe. Koncepcja zaktada skuteczne dziatania globalne i lokalne
duzych i matych firm, gospodarstw rolnych i 0s6b prywatnych®. Jak wskazuja
znawcy tematyki, model GOZ rozréznia cykle techniczne i biologiczne. Biolo-

68 J. Kupcewicz-Szwoch, A. Baur (2019). W strone gospodarki zréwnowazonej — wybrane zagadnienia.
Studia i Prace. Kolegium Zarzadzania i Finanséw. Zeszyt Naukowy, 176, s. 9-24.

%" A. Bielecka, A. Nowaczek (2020). Wykorzystanie ubocznych produktéw spalania a realizacja zatozen
gospodarki o obiegu zamknigtym w sektorze energetycznym. [w:] J. Kulczycka (red.). Wskazniki moni-
torowania gospodarki o obiegu zamknietym. Wydawnictwo IGSMiIE PAN, Krakow, s. 181-190; P. Dygas,
N. Generowicz (2020). Identyfikacja wskaznikow z zakresu gospodarki o obiegu zamknigtym raporto-
wanych przez firmy krajowe i zagraniczne z branzy energetycznej. [w:] J. Kulczycka (red.). Wskazniki
monitorowania gospodarki o obiegu zamknigtym. Wydawnictwo IGSMiE PAN, Krakéw, s. 169-178.



Zrownowazony rozwdj w otoczeniu gospodarstw rolnych 25

giczne polegaja na konsumpcji materiatow pochodzenia biologicznego, ktore sa
tak zaprojektowane, aby ponownie zasility uktad. W cyklu technicznym naste-
puje odzyskanie i przywracanie produktow — ich ponowne uzycie, naprawa,
regeneracja i recykling’”’. W oba cykle wpisuje sie przyktadowo branza energe-
tyczna. Z racji, ze znaczna cz¢$¢ surowcow energetycznych to przedmiot importu
w Polsce, wazng kwestig jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
zgodnie z zalozeniami zrbwnowazonego rozwoju. Znaczenia nabierajg rowniez
dziatania w skali mikro w zakresie GOZ, aby byly skorelowane ze strategiami
1 wyzwaniami obowigzujacymi dla catej gospodarki. Energetyka jest uznawana
w Unii Europejskiej za dziedzing priorytetowa w strategiach i ma doprowadzic¢
do osiggniecia znacznej przewagi w udziale energii z odnawialnych zrodet w cat-
kowitej ilosci energii zuzywanej w Europie oraz do zwigkszenia efektywnosci
wykorzystania energii. ZrOwnowazony rozwdj stanowi wazny strategiczny punkt
Narodowego programu rozwoju gospodarki niskoemisyjnej (NPRGN), a takze
Polityki ekologicznej panstwa do 2030 r. (PEP2030). Zgodnie z zatozeniami
zréwnowazonego rozwoju opracowywane sg miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewo0dztw oraz regionalne programy operacyjne. Podobnie
gminy w zréwnowazony sposob opracowuja swoje strategie rozwoju’ .

Rolnicy réwniez dziataja w sposodb zrownowazony, prowadzac racjonalng
gospodarke energig oraz poszukujac alternatywnych zrédel zaopatrzenia w obli-
czu rosngcych cen paliw 1 energii elektrycznej, zwlaszcza w gospodarstwach
matych”. Racjonalne wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii przynosi
wymierne korzys$ci w skali pojedynczego gospodarstwa rolnego, jak i catego
rolnictwa.

Dotychczas najczgsciej spotykanym modelem gospodarki na terenach wiej-
skich bylo rolnictwo intensywne oraz zastosowanie chemicznych $rodkéw
ochrony roélin i nawozoéw’®. Powoduje to niekorzystne zmiany w $rodowisku,
jak rowniez przenikanie chemicznych substancji do zywnosci. Rozpowszechnie-
nie wzorca rolnictwa zrownowazonego jako alternatywy dla modelu rolnictwa
intensywnego stato si¢ koniecznoscig w obliczu tych niekorzystnych procesow.
Zrownowazone rolnictwo opiera si¢ na praktykach uwzgledniajacych potrzeby

0 Tamze.

"' Ministerstwo Klimatu i Srodowiska [MKiS] (2021). Polityka energetyczna Polski do 2040 r. War-
szawa. https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski (dostep: 09.09.2022).

2 7. Ginalski (2018). W kierunku zréwnowazonego wykorzystania energii. Efektywne gospodarowanie
energig elektryczna i cieplng w gospodarstwie rolnym. Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa,
Warszawa.

3 A. Czudec, R. Kata, T. Mi$ (2017). Efekty polityki rolnej Unii Europejskiej na poziomie regionalnym.
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan.
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ochrony srodowiska 1 zasobow naturalnych, dazy si¢ przy tym do ograniczenia
stosowania chemicznych $rodkow ochrony ro$lin i nawozéw mineralnych na
rzecz nawozow organicznych oraz do minimalizacji zuzycia paliw kopalnych.

W realizacj¢ celow zrownowazonego rozwoju wpisuje si¢ rozpowszechnienie
odnawialnych Zrdédet energii w gospodarstwach rolnych i1 wykorzystujacych ja
bezposrednio na wlasne potrzeby. Moga tu by¢ stosowane instalacje stworzone
wedtug technologii OZE, np.: kotly na biomase, mikrobiogazownie, mate tur-
biny wiatrowe oraz panele fotowoltaiczne, kolektory stoneczne, pompy ciepta’.
Fotowoltaika jest w stanie sprosta¢ rosnagcemu §wiatowemu zapotrzebowaniu na
energi¢ w najblizszych dekadach XXI w. Przy obecnych kierunkach rozwoju
technologii 1 rynku bedzie miala znaczacy wplyw na poprawe srodowiska natu-
ralnego, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i moze w duzym stopniu
uchroni¢ przed kryzysami energetycznym. Wedtug Instytutu Energetyki Odna-
wialnej (IEO)” szacuje sie, ze fotowoltaika staje si¢ drugg w Polsce technologia
OZE pod wzgledem mocy zainstalowanej. Na obszarach wiejskich wzrasta zain-
teresowanie inwestycjami z zakresu odnawialnych zrodet energii opartych na
fotowoltaice, co skutkuje wzrostem pozyskanej w ten sposob energii.

Rosnacy popyt na energie przyczynia si¢ do kreowania polityki efektywnego
gospodarowania paliwami 1 energia, bedacej odniesieniem do zrownowazonego
rozwoju spoteczenstwa oraz konieczno$ci zapewnienia konkurencyjnosci gospo-
darki kraju. Instytut Energii Odnawialnej przeprowadzit badanie ankietowe
rynku fotowoltaicznego, na podstawie ktorego wyciagnigeto wnioski, iz rynek
ten bedzie rozwijat si¢ dynamicznie w sektorze przedsigbiorstw, szczegolnie
w przemysle przetworczym oraz branzy towarowej gospodarstw rolnych. Dalszy
rozwoj fotowoltaiki moze wystgpi¢ rowniez w mieszkalnictwie jednorodzinnym,
gdzie inwestorzy widzg w tym rozwigzaniu duzg oszczgdnose.

Nastonecznienie stanowi warto$¢ bedaca Srednig nat¢zenia promieniowa-
nia stonecznego na danej powierzchni w okreslonym przedziale czasu (np.
dzien, miesiac, rok). Srednie roczne nastonecznienie w Polsce waha si¢ od 850
do 1200 kWh/m?, a za $rednig krajowa uznaje sie warto$é¢ ok. 1000 kWh/m?’¢.
Jednak w duzej mierze lokalizacja jest istotnym wyznacznikiem liczby zrealizo-
wanych operacji paneli fotowoltaicznych oraz kolektoréw stonecznych w kraju.

™ K. Piech, P. Dybowski, J. Kozik, E. Ciesiclka, T. Siostrzonek, W. Milej, J. Wojcik, M. Rad, T. Lerch,
T. Drabek (2019). Fotowoltaika — tendencje i prognozy. Maszyny Elektryczne — Zeszyty Problemowe,
2(122), s. 57-62.

75 Instytut Energetyki Odnawialnej [IEO] (2019). Raport rynek fotowoltaiki w Polsce 2019. https://www.
ieo.pl/pl/projekty/raport-rynek-fotowoltaiki-w-polsce-2019 (dostep: 09.11.2022).

76 M. Buriak (2014). Technical and Economic Analysis of an Intermediate Size Photovoltaic Power Plant.
Case Study. Acta Energetica, 3, s. 27-34. https://doi.org/10.12736/issn.2300-3022.2014303
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Charakter nowego modelu energetyki daje mozliwos$¢ aktywnego wiaczenia oby-
wateli 1 wiascicieli gospodarstw rolnych do systemu, w ktorym dotychczas byli
oni wylacznie biernymi odbiorcami energii. Ze wszystkich dziatdéw gospodarki
rolnictwo dysponuje najwigksza iloscig odnawialnych zasobow energii (jak dotad
w znikomym zakresie wykorzystang) i najwiekszym ich potencjatem’’. Tempo
rozwoju pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych zwigzane jest z osiagnig-
ciem efektu skali, dzigki czemu mozna spodziewac si¢ spadku jednostkowych
kosztow poszczegdlnych elementéw technologii fotowoltaicznych i wiatrowych,
a w konsekwencji coraz szybszego zwrotu naktadow’®. Zmniejszenie zuzycia
paliw kopalnych w paleniskach domowych, przemysle i pojazdach redukuje emi-
sje zanieczyszczen. W konsekwencji poprawia si¢ zdrowotno$¢ spoteczenstwa
dzieki polepszeniu jako$ci powietrza i warunkow do rekreacji’”. Zamieszkujacy
obszary wiejskie znajg realia wsi 1 maja wigksze przekonanie o waznosci odna-
wialnych zrédet energii dla rolnictwa. Rynek rolny jest wysoce perspektywiczny
dla fotowoltaiki, gdyz instalacje te pozwalaja uzyskac tanig energi¢ zaspokajajaca
potrzeby gospodarstw rolnych.

77 G. Wisniewski (2017). Instytut Energetyki Odnawialnej. Odnawialne Zrodta energii dla rolnikow —
potencjat oraz prawne i ekonomiczne uwarunkowania rozwoju. OZE dla Rolnictwa, Warszawa.

8 P. Gradziuk, B. Gradziuk, A. Trocewicz (2018). Tendencje ksztattowania si¢ kosztow inwestycyjnych
w sektorze fotowoltaicznym. Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu,
20(1), s. 44-49.

" T. Skoczkowski, S. Bielecki, A. Weglarz, M. Wtodarczak, P. Gutowski (2018). Impact assessment of
climate policy on Poland’s power sector. Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change, 23(8),
s. 1303-1349.






PRAWNE ASPEKTY INWESTYCIJI
FOTOWOLTAICZNYCH
W GOSPODARSTWACH ROLNYCH

Uwagi wprowadzajace, w tym bezpieczenstwo
energetyczne

Instalacje fotowoltaiczne sg popularne od lat, chociazby w Niemczech, we
Francji, w Hiszpanii®, USA®, Korei Potudniowej, Iraku®’ i innych®’. Nalezy
zauwazy¢ wprowadzanie coraz lepszych rozwigzan technicznych pozwalaja-
cych na pozyskiwanie wickszej iloci energii elektrycznej®, prowadzenie badan

80" A. Schroder (2010). Das Recht der Solarenergie in Spanien: im Vergleich zur deutschen Regelung des
EEG. Recht der internationalen Wirtschaft, 56(7), s. 460-468.

81 R.D. Mcconnell (1997). Future generation photovoltaic technologies. First NREL conference. Denver,
CO; G. Narvaez, L.F. Giraldo, M Bressan, A. Pantoja (2020). The impact of climate change on photovol-
taic power potential in Southwestern Colombia. Heliyon, 8(10), e11122. https://doi.org/10.1016/j.heli-
yon.2022.e11122; D. Rodriguez-Urrego, L. Rodriguez-Urrego (2018). Photovoltaic energy in Colombia:
current status, inventory, policies and future prospects. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 92,
s. 160-170. https://doi.org/10.1016/j.rser.2018.04.065

82 M. Al-Damook, K.W. Abid, A. Mumtaz, D. Dixon-Hardy, P.J. Heggs, M. Al Qubeissi (2022). Photo-
voltaic module efficiency evaluation: The case of Iraq. Alexandria Engineering Journal, 61(8), s. 6151-
-6168. https://doi.org/10.1016/j.aej.2021.11.046

8 np. C.F. Zuluaga, A. Avila-Diaz, F.B. Justino, F. Ramos Martins, W.L. Ceron (2022). The climate
change perspective of photovoltaic power potential in Brazil. Renewable Energy, 193, s. 1019-1031.
https://doi.org/10.1016/j.renene.2022.05.029

8 H. Oufettoul, S. Motahhir, G. Aniba, M. Masud, M.A. AlZain (2022). Improved TCT topology for
shaded photovoltaic arrays. Energy Reports, 8, s. 5943-5956. https://doi.org/10.1016/j.egyr.2022.04.042;
A. Najdoska, G.V. Cvetkovski (2022). Determination of maximum power point from photovoltaic system
using genetic algorithm. International Journal for Computation and Mathematics in Electrical and Elec-
tronic Engineering, 41(4), s. 1107-1119.
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w zakresie dobrej lokalizacji urzadzen 1 wplywu zmian klimat na ich funkcjo-
nowanie. Podejmowany jest takze problem urzadzen fotowoltaicznych po okre-
sie ich eksploatacji, czyli m.in. zarzadzenie odpadami, mozliwo$¢ ponownego
wykorzystania urzadzen i ich recykling, kwestia obiegu gospodarki zamknietej®’.

Sama nazwa fotowoltaika wywodzi si¢ od greckiego stowa (p®d¢ fos) oznacza-
jacego swiatto oraz nazwe jednostki napiecia elektrycznego — wolt. Identyfikuje
takze dziedzing nauki i techniki zajmujacg si¢ konwersjg energii promieniowania
stonecznego na energi¢ elektryczng przy wykorzystaniu efektu fotowoltaicz-
nego®. Konwersja ta zachodzi w ogniwach fotowoltaicznych bedacych elemen-
tem panelu fotowoltaicznego®.

Warto w tym miejscu cho¢ krotko odnies¢ si¢ do ustawodawstwa unijnego,
ktore podkresla znaczenie energii odnawialnej®®. Zgodnie z art. 194 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)® wspieranie takich form
energii jest jednym z celow unijnej polityki ochrony $rodowiska oraz energe-
tycznej. Chodzi przede wszystkim o zapewnienie funkcjonowania rynku ener-
gii, 1 bezpieczenstwa jej dostaw w UE, wspieranie efektywno$ci energetycznej
1 oszczednosci energii, rozwoju nowych odnawialnych form oraz wzajemnych
polaczen migdzy sieciami energii.

Kwestie zwigzane z energetyka UE reguluje wiele unijnych aktoéw prawnych
tworzonych w mysl strategii UE, w tym polityki rolnej. Artykut 11 TFUE okre-
sla, ze przy ustalaniu oraz realizacji r6znych strategii i dziatan UE, w szczegodl-
nosci w celu wspierania zrbwnowazonego rozwoju, muszg by¢ brane pod uwage
wymogi ochrony $rodowiska. Punkt 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania OZE*® okresla, ze
»Zwiekszone stosowanie energii ze zrodel odnawialnych [...] stanowi istotny

8 D. Hidalgo-Carvajal, R. Carrasco-Gallego (2022). Preparing for future e-waste from photovoltaic
modules: a circular economy approach. International Journal of Production Management and Engineer-
ing, 10(2), s. 131-141. https://doi.org/10.4995/ijpme.2022.16712

8 Teraz Srodowisko (01.07.2020). Fotowoltaika — Stownik ochrony $rodowiska. https://www.teraz-sro-
dowisko.pl/slownik-ochrona-srodowiska/definicja/fotowoltaika.html (dostep: 09.09.2022).

8 Tamze.

88 zo0b. tez European Commission (2009). Photovoltaic solar energy: development and current research.

Office for Official Publications of the European Union, Luxembourg; S. Jerez, I. Tobin, R. Vautard,
J.P. Montavez, J.M. Lopez-Romero, F. Thais, B. Bartok, O.B. Christensen, A. Colette, M. Déqué,
G. Nikulin, S. Kotlarski, E. Van Meijgaard, C. Teichmann, M. Wild (2015). The impact of climate change
on photovoltaic power generation in Europe. Nature Communications, 6, 10014. https://doi.org/10.1038/
ncomms10014

% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana). Dz. Urz. UE C 326/47,
26.10.2012.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (przeksztatcenie). Dz. Urz. UE L 328, 21.12.2018.
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element pakietu $rodkéw koniecznych do redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych i wypehienia unijnych zobowigzan w ramach Porozumienia paryskiego
z 2015 r. w sprawie zmian klimatu przyjetego na zakonczenie 21. Konferencji
Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu”
(pkt 2 preambuty). W pkt 8 cytowanej dyrektywy zostalo podkreslone, Ze nalezy
ustanowi¢ wigzacy unijny cel osiggnigcia co najmniej 32-procentowego udziatu
energii odnawialnej. Zaakcentowano, ze energia elektryczna ze zrodet odna-
wialnych powinna by¢ wdrazana przy najmniejszych mozliwych kosztach dla
konsumentoéw i podatnikow (pkt 19 preambuty).

Unii Europejska zwraca szczegdlng uwage na realizacj¢ unijnych ram
polityki klimatyczno-energetycznej. Zwigkszone stosowanie energii ze Zrodet
odnawialnych ma réwniez fundamentalne znaczenie dla promowania bezpie-
czenstwa dostaw energii, zrOwnowazonej energii po przystepnych cenach, roz-
woju technologicznego i innowacji, przy jednoczesnym zapewnieniu korzysci
srodowiskowych, spolecznych i zdrowotnych (pkt 3, 4 preambuty dyrektywy
(UE) 2018/2001). Coraz istotniejsza staje si¢ zasada zrOwnowazonego rozwoju
odnawialnych Zrdédetl energii, rozumiana jako powszechne ich wykorzystywanie
oraz wspieranie wzrostu efektywnosci w uzytkowaniu energii. Na popularno-
$ci zyskuje takze energetyka rozproszona i obywatelska’!. Systemy wsparcia
na rzecz energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych okazaty si¢ skutecznym
sposobem promowania tejze energii. Oprocz ustawodawstwa oraz dokumentow
unijnych takze poszczegélnie panstwa unijne wprowadzajg wewnetrzne instru-
menty prawne, propagujac korzystanie z energii odnawialnej. Przyktadowo
w Niemczech funkcjonuje ponad 1000 spotdzielni energetycznych®®. Niemiecka
ustawa o odnawialnych Zrédtach energii (EEG 2021)* promuje ochrone klimatu
poprzez upowszechnianie inwestycji z zakresu energii odnawialnej. Ustawa,
ktora weszta w zycie w 2000 r., wskazuje wiele zadan wdrozenia zrownowa-
zonego rozwoju energetyki, np. 65% niemieckiej energii elektrycznej obowigz-
kowo ma pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych do 2030 r., a cata wytwarzana lub
zuzywana energia elektryczna musi by¢ neutralna pod wzglgdem emisji gazow
cieplarnianych do 2050 r.**.

o1 M. Wroctawski (2022). Spotdzielnia energetyczna w klastrze energii — studium przypadku. Energetyka
Rozproszona, 7, s. 77-83. https://doi.org/10.7494/er.2022.7.77

2 zob. A. Suchon (2019). Spotdzielnie w Niemczech wobec wyzwan wspotczesnego rolnictwa — wybrane
aspekty prawne. Prawo i Wigz, 4, s. 74-99.

> Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBL I S. 1066), ostatnia zmiana z 08.10.2022
(BGBI. I S. 1726).

%% P. Galbiatti Silveira (2022). Climate Protection and Environmental Interests in Renewable Energy
Law: Perspectives from Brazil and Germany. Springer, London, s. 9 i n.
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Nalezy pozytywne oceni¢ wzrost udzialu energii odnawialnej w Polsce. Juz
w 2020 r. wynosit ponad 16%”. Proces taki jest wazny w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa energetycznego. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne’® w art. 3 pkt 16) okresla, ze bezpieczenstwo energetyczne to stan
gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego 1 perspektywicznego zapotrze-
bowania odbiorcow na paliwa i energi¢ w sposob technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska’’. Z kolei bez-
pieczenstwo dostaw energii elektrycznej zostalo zdefiniowane jako zdolno$¢
systemu elektroenergetycznego do zapewnienia bezpieczefstwa pracy sieci
elektroenergetycznej oraz rownowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrze-
bowaniem na te energie’®.

Wedhug Polityki energetycznej Polski do 2040 r. bezpieczenstwo energetyczne
,»oznacza aktualne 1 przyszte zaspokojenie potrzeb odbiorcow na paliwa i energi¢
w sposéb technicznie 1 ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan
ochrony $rodowiska. Oznacza to obecne 1 perspektywiczne zagwarantowanie
bezpieczenstwa dostaw surowcow, wytwarzania, przesytu i dystrybucji energii,
czyli pelnego tancucha energetycznego™.

W Polsce nalezy odnotowa¢ coraz wigksze znaczenie fotowoltaiki w gospo-
darstwach domowych 1 rolniczych. Stosunkowo szybka mozliwo$¢ jej realiza-
cji 1 mniejsze koszty w porownaniu np. z budowg ferm wiatrowych to glowne
powody jej popularnosci. Istotne sg takze programy pozwalajace na finansowanie
czy wspotfinansowanie, np. M6j Prad. Poza tym zmiany klimatu i coraz wigce;j
dni stonecznych sprzyjaja realizacji inwestycji zwigzanych z fotowoltaika. Nie
ulega jednak watpliwos$ci, ze nie zapewnia takiej stabilizacji w zakresie energii
jak biogazownie.

Fotowoltaika pozwala osobom prowadzacym gospodarstwo rolne na redukcj¢
kosztéw jego prowadzenia, co jest szczegolnie istotne w przypadku hodowli,

% Odnawialne zrédta energii zagwarantowaty rekordows ilo$¢ zapotrzebowania energetycznego Polski,
pokrywajac az 67%. Najwiecej wygenerowata fotowoltaika —az 6,2 GW i farmy wiatrowe — 4,6 GW (stan
na 19 czerwca 2022 1.).

% tj. Dz.U. 22022 1. poz. 1385, 1723, 2127.

7 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie ogtosze-
nia jednolitego tekstu ustawy — Prawo energetyczne. tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1385.

% Zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego stanowi nie tylko problem krajowy, ale takze globalny
— zob. np. International Energy Agency [IEA] (2021). Security of Clean Energy Transitions. Paris.
https://www.iea.org/reports/security-of-clean-energy-transitions-2 (dostgp: 09.09.2022); J.H. Kalicki,
D.L. Goldwyn (red.), (2005). Energy and Security: Toward a New Foreign Policy Strategy. Woodrow
Wilson Center Press with Johns Hopkins University Press, Washington.

% Ministerstwo Klimatu i Srodowiska [MKiS] (2021). Polityka energetyczna Polski..., op.cit., s. 14.
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np. bydta i produkcji mleka'®. Zmniejsza oplaty za energie elektryczng'®'. Co
wigcej, podczas wysokiej inflacji z 2022 r., wojny w Ukrainie 1 klopotow energe-
tycznych istotne jest maksymalne wykorzystanie lokalnie dostgpnych surowcow
1 mozliwosci energetycznych, czyli energii stlonecznej, wiatrowej, wodnej czy
geotermalnej, biomasy oraz biogazu, odpadéw komunalnych mozliwych do
wykorzystania na cele energetyczne'*?. Nalezy podkresli¢ duzy wktad rolnikow
w osiagganie unijnych celow zwigzanych z OZE. Rolnictwo produkuje wigcej
energii z OZE, niz zuzywa'®.

Panele fotowoltaiczne moga by¢ zlokalizowane na dachach budynkéw gospo-
darczych, domow, garazy. Istniejg takze dachéwki fotowoltaiczne. Preferowang
lokalizacja sa nieuzytki czy mate czgséci gruntu rolnego nieuzytkowane rolniczo
(waskie czesci, dojazdy), a takze tereny poprzemystowe. Jednoczesnie instalacja
fotowoltaiki, a potem jej eksploatacja, wigze si¢ z przepisami prawnymi. Uwa-
runkowania prawne s3 wazne na etapach instalacji (prawo budowlane), finanso-
wania, skorzystania z ulg w podatkach (np. w podatku rolnym czy dochodowym,
od 0s6b fizycznych), wybrania systemu rozliczen wprowadzonej do sieci energii
(upusty, net-billing), przestrzegania przepisOw przeciwpozarowych. Regulacje
prawne dotyczace fotowoltaiki na przestrzeni lat ulegaty zmianie'*®.

W prezentowanym rozdziale podjeto probg odpowiedzi na pytanie, czy i na
ile regulacje prawne sprzyjaja realizacji inwestycji fotowoltaicznych w gospo-
darstwach rolnych i prowadzonej dzialalnosci rolniczej. Warto rozwazy¢, czy
ustawodawca uwzglednia w wystarczajacym zakresie znaczenie energii ze zrodet
odnawialnej, zwlaszcza fotowoltaiki w gospodarstwach rolnych i czy konieczne
sa zmiany regulacji prawnych.

100 P Mikos (22.02.2021). Jak okresli¢ zapotrzebowanie gospodarstwa rolnego na energie z paneli foto-
woltaicznych? https://www.tygodnik-rolniczy.pl/articles/pieniadze-i-prawo/jak-okreslic-zapotrzebowa-
nie-gospodarstwa-rolnego-na-energie-z-paneli-fotowoltaicznych (dostep: 09.09.2022).

01 G. Wigniewski (25.05.2016). Odnawialne zrodia energii w rolnictwie — uwagi o polityce rolnej
i energetycznej. https://www.cire.pl/artykuly/materialy-problemowe/112760-odnawialne-zrodla-energii
-w-rolnictwie-uwagi-o-polityce-rolnej-i-energetycznej (dostep: 10.09.2022); A. Koztowska (16.06.2020).
Rolnicy zadaja korzystniejszego rozliczania energii z OZE. https://www.farmer.pl/energia/oze/rolnicy-za-
daja-korzystniejszego-rozliczania-energii-z-0ze,96460.html (dostep: 10.09.2022); P. Mikos (2021), op.cit.

1025 Kope¢, £. Lach, A. Spirydowicz (2022). Wplyw rozbudowy infrastruktury fotowoltaicznej na roz-
woj gospodarczy w Polsce — prognoza do 2040 r. Energetyka Rozproszona, 7. https://doi.org/10.7494/
er.2022.7.29

103" Alterra Wageningen UR, Ecologic, IEO, ECN, Wageningen University (2012). Impacts of Renewable
energy on European farmers — Creating benefits for farmers and society. A Study for European Commis-
sion DG Agriculture and Rural Development (AGRI-2010-EVAL-03). Wageningen UR, Wageningen;
G. Wisniewski (25.05.2016), op.cit.

104 E. Biernaciak (2022). Fotowoltaika 2022 — zmiana przepiséw. Warto inwestowaé¢ w PV? https://ene-
rad.pl/aktualnosci/fotowoltaika-2022 (dostep: 10.09.2022).
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Energia odnawialna — poje¢cie, akty prawne i dokumenty

Definicja energii odnawialnej wystepuje w wielu regulacjach prawnych zaréwno
unijnych, jak i polskich. Nalezy rozpocza¢ od dyrektywy Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady 2009/28/WE'® dotyczacej promowania stosowania energii ze zro-
det odnawialnych, zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/
/WE!'"% oraz 2003/30/WE'"”. Wedhug tego aktu prawnego energia ze zrodet odna-
wialnych oznacza energi¢ z odnawialnych Zrédet niekopalnych, a mianowicie
energi¢ wiatru, energie promieniowania stonecznego, energi¢ aerotermalna, geo-
termalng i hydrotermalng i energi¢ oceanow, hydroenergie, energie pozyskiwang
z biomasy, gazu pochodzacego z wysypisk $mieci, oczyszczalni Sciekdw i ze
zrodel biologicznych (biogaz)'®®. Definicja byla takze zawarta w poprzednie;
dyrektywie 2001/77/WE w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym
energii elektrycznej wytwarzanej ze zroédet odnawialnych. Wystepuja stosun-
kowo mate réznice migdzy definicja ze wspomnianych dyrektyw. Przyktadowo
definicja z dyrektywy 2009/28/WE zawiera takze np. energi¢ aerotermalna.

Dla rozwoju energii odnawialnej istotny jest system pomocy ze strony pan-
stwa. Wedlug dyrektywy 2009/28/WE oznacza on kazdy instrument, system lub
mechanizm stosowany przez panstwo czlonkowskie lub grupe panstw cztonkow-
skich, promujacy wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych dzicki zmniej-
szeniu kosztow tej energii, podwyzszeniu ceny, za ktérag mozna jg sprzedac, lub
zwigkszeniu — poprzez natozenie obowigzku stosowania energii odnawialnej lub
w inny sposob — jej nabywanej ilosci. Wsparcie obejmuje pomoc inwestycyjna,
zwolnienia z podatkow lub ulgi podatkowe, zwrot podatkow, systemy polega-
jace na natozeniu obowigzku wykorzystywania energii ze zrédet odnawialnych,
w tym rowniez postugujace si¢ zielonymi certyfikatami, oraz systemy bezpo-
sredniego wsparcia cen, w tym gwarantowane ceny zakupu oraz premie opcyjne,
lecz nie jest ograniczone do wymienionych srodkow (art. 2 pkt k) dyrektywy
2009/28/WE). Dyrektywa wskazuje rowniez, ze koncowe zuzycie energii brutto

105 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 . w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE. Dz. Urz. UE L 140, 05.06.2009.

19 Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 wrze$nia 2001 1. w sprawie wspiera-
nia produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych. Dz. Urz.
UE L 283, 27.10.2001.

197" Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania
uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych. Dz. Urz. UE L 123, 17.05.2003.

18 Zob. szerzej M. Porzezynska (2019). Uwagi na tle pojecia ,.energii ze zrédet odnawialnych” w prawie

Unii Europejskiej. Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny, 1(17). http://ikar.wz.uw.edu.
pl/images/numery/56/16.pdf (dostep: 10.09.2022).
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ze zrddetl odnawialnych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich wylicza
si¢ jako sumg: (a) koncowego zuzycia energii elektrycznej brutto z odnawialnych
zrddet energii; (b) koncowego zuzycia energii brutto ze zrodet odnawialnych
w cieplownictwie i chtodnictwie; oraz (c) koncowego zuzycia energii ze zrodet
odnawialnych w transporcie.

Istotnymi aktami prawnymi sa dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elek-
trycznej'” oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001''°
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych (tzw. RED II).
Warto takze wspomniec¢ o rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2021/2003
ustanawiajacym unijng platforme do spraw rozwoju odnawialnych zrodet ener-
gii'!". Platforma ta (Union renewable development platform, URDP) zostata stwo-
rzona w celu utatwienia transferéw statystycznych na potrzeby dyrektywy (UE)
2018/2001 oraz utatwienia osiggnig¢cia unijnego celu okreslonego w art. 3 ust. 1
dyrektywy (UE) 2018/2001 oraz wktadu kazdego panstwa cztonkowskiego.

Komisja 14 lipca 2021 r. opublikowata nowy pakiet legislacyjny dotyczacy
zmian klimatu, w tym energii odnawialnej, zatytulowany ,,Gotowi na 55: osiagnig-
cie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycz-
nej”''?. Wazne sg takZze wytyczne w sprawie pomocy panstwa na cele zwigzane
z klimatem, energia i ochrong $rodowiska zawarte w rezolucji Parlamentu Euro-
peiskiego 2021/2923(RSP)'"®. Warto takze wskazaé na nowe prawo klimatyczne,
czyli rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119',

1% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewngetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE
(przeksztatcenie). Dz. Urz. UE L 158, 14.06.2019.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (wersja przeksztatcona). Dz. Urz. UE L 328,
21.12.2018.

"' Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2003 z dnia 6 sierpnia 2021 r. uzupeiajace dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 poprzez ustanowienie unijnej platformy ds. roz-
woju odnawialnych zrédet energii. Dz. Urz. UE L 407, 17.11.2021.

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéw — ,,Gotowi na 55”: osiagnigcie unijnego celu klimatycznego na
2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej. Bruksela, 14.07.2021. COM/2021/550.

113 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie wytycznych w sprawie
pomocy panstwa na cele zwigzane z klimatem, energia i ochrong srodowiska (2021/2923(RSP)). Dz. Urz.
UE C 184, 05.05.2022.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 dnia 30 czerwca 2021 r. z dnia 30
czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie). Dz. Urz. UE L 243,
09.07.2021 ze zm.
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W Polsce w 2015 r. uchwalono odrgbng ustawg regulujaca kwesti¢ odnawial-
nych zrédel energii''®. Do czasu jej wejscia w zycie regulacje dotyczace OZE
zawarte byly w ustawie Prawo energetyczne. Zamieszczona w ustawie z 2015 roku
definicja OZE jest zgodna z dyrektywa 2009/28/WE. Mianowicie art. 2 pkt 22
wspomnianej polskiej ustawy okresla, ze odnawialne zrédto energii to odnawialne,
niekopalne zrodta energii obejmujace energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania
stonecznego, energi¢ aerotermalng, energi¢ geotermalng, energi¢ hydrotermalna,
hydroenergie, energig¢ fal, pradow i ptywdw morskich, energi¢ otrzymywang z bio-
masy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynéw. Cecha energii odnawialnej
jest przede wszystkim brak wyczerpania jej zrodet oraz co do zasady korzystny
wplyw na $rodowisko''®. Nie emituje szkodliwych produktéw ubocznych spala-
nia oraz przyczynia si¢ do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, dzigki czemu
wplywa pozytywnie na klimat. Wedlug literatury przedmiotu odnawialne zrédta
energii maja nie tylko stanowi¢ remedium na pogarszajacy si¢ stan srodowiska
naturalnego, lecz takze pehié istotne funkcje spoteczne i gospodarcze''’. Energia
odnawialna jest niezbedna do poprawy stanu srodowiska obecnie i w przysztosci''®.
Dziatania wpisujg si¢ zatem w zrownowazony rozwoj nie tylko gospodarstw rol-
nych, ale i szerzej obszaréw wiejskich oraz Polski. Jednocze$nie nalezy podkreslic,
ze wykorzystywanie urzadzen fotowoltaicznych na gruntach rolnych 1 wytaczenie
ich z produkc;ji rolnej moze prowadzi¢ do ich degradacji i pogorszenia jakosci.

Rada Ministrow przyjeta 2 lutego 2021 r. Polityke energetyczng Polski do
2040 r.'" Dokument ten wyznacza ramy transformacji energetycznej w Pol-
sce. Wedlug niego w 2030 r. moc zainstalowana moze wynies¢ 5-7 GW lacz-
nie w mikroinstalacjach i w duzych instalacjach, a w 2040 r. az 10-16 GW.

Dynamiczny rozwoju mikroinstalacji'®® warunkujg programy wsparcia finan-

115 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii. tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1378, 1383
Z pozn. zm.

116 J. Gozdziewicz-Biechonska, A. Suchon (2016). Wptyw energii odnawialnej na ochrone $rodowiska
i rozwoj obszarow wiejskich — wybrane aspekty prawne. [w:] B. Jezynska, E. Kruk (red.). Prawne instru-
menty ochrony $rodowiska. Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin, s. 279-294.

17 A. Suchon (2015). Selected renewable energy legal issues in the context of logistics management.
Journal of Agribusiness and Rural Development, 2, s. 313-321.

118 R. Medrzycki (2019). Odnawialne zrodta energii w kontekscie solidarnosci spolecznej — wprowadze-
nie do problematyki. Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny, 1, s. 7-15. https://ikar.
wz.uw.edu.pl/images/numery/56/06.pdf (dostgp: 11.09.2022).

1 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 1. w sprawie polityki energetycz-
nej panstwa do 2040 r. MP 2021 r. poz. 264.

120 Na koniec 2017 r. do pieciu OSD przytaczonych byto ok. 28,8 tys. mikroinstalacji o tacznej mocy ok.
183 MW. Wedlug danych Urzedu Regulacji Energetyki (URE) na koniec 2018 r. istniato 55 tys. mikroinsta-
lacji 0o mocy 353 MW, a na koniec 2019 r. — 155,6 tys. mikroinstalacji o tacznej mocy przekraczajacej 1 GW.



Prawne aspekty inwestycji fotowoltaicznych w gospodarstwach rolnych 37

sowego'?!. Warto takze wspomnieé¢ o podpisanym 16 grudnia 2021 r. Poro-
zumieniu o wspdlpracy na rzecz rozwoju sektora fotowoltaiki'?’, majacym
wspiera¢ rozwo0j branzy oraz maksymalizowaé udzial krajowego przemystu
urzadzen fotowoltaicznych w tancuchu dostaw. Podkreslono w nim, ze ,,W ini-
cjowanych na mocy Porozumienia dzialaniach nalezy mie¢ na uwadze przede
wszystkim potrzebe zapewnienia: wykorzystania potencjatu fotowoltaicznych
instalacji prosumenckich w potaczeniu z systemami magazynowania energii
elektrycznej”. Wskazano, ze ,,Istotny wptyw na dalszy rozwoj i wykorzystanie
OZE bedzie mie¢ postep technologiczny, zarowno w zakresie aktualnie znanych
sposobOw wytwarzania energii, jak i w zupetnie nowych segmentach i techno-
logiach wytwarzania oraz, co bardzo wazne, w zakresie magazynowania energii
elektrycznej, a takze recyklingu instalacji”. W porozumieniu zwroécono uwage
takze na problemy zwigzane z infrastrukturg sieciowa stuzaca do przylaczania
zrodet OZE do odbiorcéw konficowych'?.

Podstawowe pojecia z zakresu dzialalnos$ci rolniczej

Definicje gospodarstwa rolnego zawieraja rozne akty prawne'?*. Artykut 55°
Kodeksu cywilnego (k.c.) okresla, ze za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne
wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub ich czesciami, urzadzeniami i inwenta-
rzem, jezeli stanowig lub moga stanowié¢ zorganizowang cato$¢ gospodarcza'®,
oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. W sktad gospo-
darstwa rolnego w $wietle k.c. wchodza wszystkie grunty, zaréwno rolne, jak 1 te,
ktore w swietle miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego moga by¢
wykorzystywana na inne cele niz rolne. Jego cze$cia sg takze np. budynki gospo-
darcze, lasy, a czasami na terenie tejze jednostki takze domy mieszkalne.

121 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska [MKiS] (2021). Polityka energetyczna Polski..., op.cit., s. 14.

122 Ministerstwo Klimatu Srodowiska [MKiS] (16.12.2021). Porozumienie o wspdlpracy na rzecz roz-
woju sektora fotowoltaiki. https://www.gov.pl/web/klimat/podpisanie-porozumienia-o-wspolpracy-na
-rzecz-rozwoju-sektora-fotowoltaiki (dostep: 11.09.2022).

123 Tamze, s. 18.

124 np. ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 333 ze zm.; Ustawa

z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 933, 1155 ze zm.

125 R. Budzinowski (1991). Pojecie gospodarstwa rolnego wedtug kodeksu cywilnego (rozwazania na
tle art. 553 k.c.). Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 53(3), 59-66; K. Stefanska (1992).
Model indywidualnego gospodarstwa rolnego w swietle znowelizowanego kodeksu cywilnego. Panstwo
i Prawo, 3, 93-103; M. Bednarek (1997). Mienie. Komentarz do art. 44-55(3) Kodeksu cywilnego. Wol-
ters Kluwers, Krakoéw; P. Wojciechowski (2019). Pojecie gospodarstwa rolnego i gospodarstwa rodzin-
nego. [w:] M. Korzycka (red.). Instytucje prawa rolnego. Wolters Kluwer, Warszawa, s. 147 i n.
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Wedhug art. 46' k.c. nieruchomo$ciami rolnymi (gruntami rolnymi) sg nie-
ruchomosci, ktore sg lub moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatal-
no$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej 1 zwierzecej, nie
wylaczajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej'®. Dla kwalifikacji
nieruchomosci jako rolnej istotne sa agronomiczne cechy gruntu, czyli zasob-
no$¢ w sktadniki pokarmowe oraz struktura. Przepisy dokonuja podzialu na
organiczne 1 mineralne, a takze wyrdzniajg VI klas uzytkow rolnych (ustawa
o podatku rolnym). Ustawodawca w art. 46' k.c. grunty rolne i nieruchomosci
rolne traktuje jako synonimy.

Zakres produkcji roslinnej jest bardzo szeroki, obejmuje tradycyjne uprawy
oraz nowe, ktore np. z uwagi na warunki atmosferyczne nie byty dotychczas
hodowane w Polsce. Nieruchomo$¢ rolna nie traci charakteru rolnego, gdy nie jest
uprawiana przez np. kilka lat. Dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie jest podstawa
dzialalnosci rolniczej, chociaz to ostatnie pojecie moze by¢ szersze (np. niektore
definicje ujete w wytycznych unijnych'?’ czy ustawodawstwie wloskim'#*). We
Francji definicja dziatalno$ci rolniczej zostala zawarta w kodeksie rolnym'%.
Jego art. L 311-1 stanowi, ze dziatalno$¢ rolnicza to ogot czynnosci skierowanych
na prowadzenie i kontrole cyklu biologicznego o charakterze roslinnym i zwie-
rzgcym, bedacy jednym lub jednym z wielu etapéw niezbgdnych do rozwoju
tego cyklu, jak rowniez pozostate czynnosci. Inaczej nalezy wskazac, ze za dzia-
falno$¢ rolnicza uznaje si¢ wszystkie rodzaje dziatalnosci zwigzane z kontrolg
1 eksploatacja cyklu biologicznego roslin lub zwierzat oraz stanowigce jeden lub

126 A, Lichorowicz (2001). Glosa do wyroku SN z 2 czerwca 2000 r. IT CKN 1067/98. OSP 2001 nr 2
poz. 27.

127 Wytyczne Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i lesnym oraz na obsza-
rach wiejskich w latach 2014-2020 (Dz. Urz. UE C 204 z 1.007.2014) wskazuja, ze termin dziatalnos$¢
rolnicza oznacza produkcjeg, przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych.

128 'We Wioszech art. 2135 Kodeksu cywilnego (Codice civile. Regio decreto 16 marzo 1942-XX, n. 262.
GUn.79 del 04.04.1942) pozwala przedsigbiorcy rolnemu (ktorym jest takze rolnik osoba fizyczna) wyko-
nywac oprocz podstawowej aktywnosci rolniczej (wytworczej) tzw. dziatalno$¢ powiazang (tj. obrobke,
przechowywanie, przetwarzanie, komercjalizacj¢ i podnoszenie jako$ci produktow rolnych), pod warun-
kiem ze dotyczy to w przewazajacej mierze produktow pochodzacych z wtasnych upraw lub hodowli.
Przedsigbiorca rolny moze prowadzi¢ ponadto dziatalnosé, ktora abstrahuje od produkcji dobr ($wiadczy¢
ustugi, dostarcza¢ dobra, wykonywa¢ dziatalno$¢ polegajaca na zwigkszaniu warto$ci obszarow oraz
dziedzictwa wiejskiego i lesnego), albo na agroturystyce, produkcji energii odnawianej; na temat pojgcia
przedsigbiorstwa rolnego i dziatalno$ci rolniczej we wloskim systemie prawnym — zob. R. Budzinowski
(2003). Prawne pojecie dziatalno$ci rolniczej. Seria Prawo i Administracja. T. 2. Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Biznesu, Pita, s. 167 i n.; A. Suchon, A. Kapata (2016). Z prawnej problematyki tzw. aktywnosci
powiazanych z dziatalno$cig wytworcza w rolnictwie w Polsce i we Wtoszech. [w:] P. Litwiniuk (red.).
Kwestia agrarna. Zagadnienia prawne i ekonomiczne. Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa, War-
szawa, s. 317-340.

129 Code rural et de la péche maritime. Livre III: Exploitation agricole. FRA-2000-L-76436.
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wiele etapow niezbednych do zaistnienia tego cyklu, a takze czynno$ci wykony-
wane przez producenta rolnego, ktore sg nastepstwem produkcji lub wspierajg jej
eksploatacje'*’. Co istotne, w $wietle prawa francuskiego dziatalnoscig rolnicza
jest takze produkcja przez jednego lub wielu prowadzacych gospodarstwo rolne
biogazu, energii elektrycznej pochodzacej z fermentacji beztlenowej wtedy, gdy
do ich produkcji wykorzystywane jest przynajmniej 50% substratéw pochodza-
cych z tych gospodarstw'?!.

Wedhug polskiej ustawy z 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow'?
pojecie dziatalnosci rolniczej rozumie si¢ jako dziatalno$¢ w zakresie produkcji
roslinnej lub zwierzgcej, w tym ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej i1 ryb-
nej. Gospodarstwem rolnym w $wietle tego aktu prawnego jest kazde gospodar-
stwo stuzagce prowadzeniu dziatalnosci rolniczej'**. Z art. 46' k.c. wynika, Ze
dziatalno$¢ wytworcza obejmuje produkcje roslinng i zwierzeca, nie wylaczajac
produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej. Taki zakres aktywnosci w zakresie
prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej zawiera ustawa z 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego'**. Obejmuje on prowadzenie dziatalnosci wytworczej w rolnic-
twie w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym produkcji ogrodniczej,
sadowniczej i rybnej'*®. Dziatalno$¢ rolnicza wytwoércza polega co do zasady
na wykorzystywaniu naturalnych zdolnosci tkwigcych w organizmach zywych,
ro$linnych i zwierzecych. Niemniej mozliwosci oddzialywania na przebieg pro-

cesOw biologicznych sg coraz wieksze'®.

130" 70b. K. Btazejewska (2013). Prawne aspekty produkcji i wykorzystywania biomasy rolniczej na cele

energetyczne. Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan, s. 152 i n.; H. Bosse-Platicre (2022). Code rural et
de la péche maritime. Code forestier. LexisNexis, [s.l.], s. 259 i n.

131 zob. szerzej na temat zmian pojecia dziatalnosci rolniczej w aspekcie produkcji biogazu i energii

elektrycznej w prawie francuskim: K. Paquel (2013). Produkcja energii z biomasy rolniczej a pojgcie
dziatalnosci rolniczej w prawie wloskim i francuskim. Przeglad Prawa Rolnego, 2, s. 40 i n.; F. Roussel
(2010). La méthanisation agricole apres la loi du 27 juillet 2010 de modernisation de 1’agriculture et de
la péche. Revue de droit rural, 386, s. 72-76; zob, tez A. Suchon (2016). Prawna koncepcja spotdzielni
rolniczych. Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan, s. 178 i n.

132 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 933,
1155 ze zm.

133 z0b. szerzej R. Budzinowski (1992). Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym. Wydaw-

nictwo Naukowe UAM, Poznan; D. Puslecki (2011). Spoteczne ubezpieczenie wypadkowe rolnikow.
Zagadnienia prawne. Wydawnictwo Prawnicze Juris, Poznan.

13 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 1. o ksztattowaniu ustroju rolnego. tj. Dz.U. z 2022 . poz. 461, 1846
ze zm.

135 A. Suchon (2019). Pojecie nieruchomoéci rolnej, gospodarstwa rolnego i dziatalnosci rolniczej w usta-
wie o ksztattowaniu ustroju rolnego — wybrane kwestie z praktyki notarialnej. Przeglad Prawa Rolnego,
2(25), s. 91-111. https://doi.org/10.14746/ppr.2019.25.2.6

136 R. Budzinowski (1992), op.cit., s. 194 in.
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Wedhug rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115"7
dzialalnos$¢ rolnicza oznacza dziatalno$¢ umozliwiajaca przyczynianie si¢ do
dostarczania dobr prywatnych i publicznych poprzez co najmniej jedno z nastg-
pujacych dziatan: (a) wytwarzanie produktéw rolnych obejmujace dziatania takie
jak chéw zwierzat lub uprawa, w tym w drodze uzytkowania torfowisk — przy
czym produkty rolne oznaczaja produkty wymienione w zataczniku I do TFUE,
z wyjatkiem produktow rybotéwstwa — a takze bawelng 1 zagajniki o krotkiej
rotacji; (b) utrzymywanie uzytkow rolnych w stanie, dzigki ktéremu nadajg si¢
one do wypasu lub uprawy, bez koniecznosci podejmowania dzialan przygoto-
wawczych wykraczajacych poza uzycie zwyktych metod rolniczych i zwyklego
sprzetu rolniczego (art. 4).

Zachodzi pytanie, czy dziatalno$¢ rolnicza jest dziatalnos$cig gospodarcza
w $wietle polskich regulacji prawnych. Rozwazania te sg szczegdlnie wazne
w aspekcie definicji prosumenta, ktora takze nawigzuje do dziatalnosci gospo-
darczej. Ustawa z 2018 r. Prawo przedsiebiorcow'*® okresla, ze dzialalno$cig
gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wta-
snym imieniu i w sposob ciggly (art. 3). Wedlug art. 6 ustawy przepisdéw omawia-
nego aktu prawnego nie stosuje si¢ do np. dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie
w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzyw-
nictwa, le$nictwa 1 rybactwa $roédladowego; wynajmowania przez rolnikow
pokoi, sprzedazy positkow domowych i §wiadczenia w gospodarstwach rolnych
innych ustug zwigzanych z pobytem turystow; wyrobu wina przez producentow
wina w rozumieniu art. 2 pkt 23 ustawy z 2021 r. o wyrobach winiarskich'* dla
rolnikéw wyrabiajacych mniej niz 100 hl wina w roku winiarskim wylacznie
z winogron pochodzacych z wlasnych upraw winorosli; dziatalno$ci rolnikow
w zakresie sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1c ustawy z 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych!'*.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 29 sierpnia 2007 r.
orzekt, ze ,,dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie (prowadzenie gospodarstwa

137 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustana-
wiajace przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie
w ramach wspoélnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Fun-
duszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013. Dz. Urz.
L 435, 06.12.2021 ze zm.

138 Ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow. tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 162, 2105, z 2022 1. poz. 24,
974, 1570 ze zm.

139 Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich. Dz.U. z 2022 1. poz. 24 z p6zn. zm.

140 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. tj. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1128 z pézn. zm.
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rolnego) jest dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu art. 2 ustawy z 2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, jednakze do tej dzialalnosci nie stosuje
si¢ pozostatych jej przepisow. Wylaczenie stosowania ustawy odnosi si¢ przede
wszystkim do rolnikéw prowadzacych gospodarstwo rolne”'*!. Co do zasady
dziatalno$¢ rolnicza jest dziatalnoscig gospodarcza wtedy, gdy jest ukierunko-
wana na zbyt, czyli na cele zarobkowe'*. Istniejg jeszcze przypadki, w ktérych
produkty rolne uzyskane w wyniku uprawy roslin czy hodowli zwierzat (bgdace
efektem dziatalnosci rolniczej) nie sg zbywane, ale wykorzystywane na cele
wlasne i rodziny. Wtedy dzialalnos¢ rolnicza nie jest dziatalnos$cia gospodarcza.
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 lutego 2021 r. orzekt, ze ,,W $wietle prze-
pisow prawa publicznego, rolnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Natomiast
na gruncie przepisow cywilnoprawnych rolnik powinien by¢ traktowany jako
przedsigbiorca, chyba ze wyjatkowo prowadzi gospodarstwo rolne wylacznie
w celu samozaopatrzenia, tj. na wlasne potrzeby”'*.

Nalezy takze wspomnie¢, ze wsrod gospodarstw rolnych w Polsce najbardziej
popularne sg gospodarstwa rodzinne. Stanowia one podstawe ustroju rolnego
(art. 23 Konstytucji). W Swietle ustawy z 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego
nabywcg nieruchomosci rolnej moze by¢ wytacznie rolnik indywidualny, chyba
7e ustawa stanowi inaczej. Producenci rolni, rolnicy indywidualni'** sg zatem
gléwnymi nabywcami gruntow rolnych, posiadajagcymi mozliwos¢ powigksza-
nia gospodarstw rodzinnych. W preambule tego aktu prawnego zostato zaakcen-
towane, ze ,,W celu wzmocnienia ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych,
ktore w mysl Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowig podstawe ustroju
rolnego Rzeczypospolitej Polskiej, dla zapewnienia wlasciwego zagospodaro-
wania ziemi rolnej w Rzeczypospolitej Polskiej, w trosce o zapewnienie bezpie-
czenstwa zywno$ciowego obywateli i dla wspierania zrownowazonego rolnictwa
prowadzonego w zgodzie z wymogami ochrony srodowiska 1 sprzyjajacego roz-
wojowi obszarow wiejskich, uchwala si¢ niniejszg ustawe”. Powyzsza preambuta
wpisuje si¢ takze w dzialania producentdéw rolnych zwigzanych z fotowoltaika.
Chodzi gltéwnie o zrownowazone rolnictwo prowadzone w zgodzie z wymogami
ochrony srodowiska. Dla dziatalnosci rolniczej, szczegolnie produkcji zwierzg-

1 Wyrok NSA, sygn. IT OSK 1618/06. LEX nr 364703.

142 70b. szerzej A. Suchon (2017a). Jeszcze o pojeciu dziatalnosci rolniczej. Rejent, 12(320), s. 9-28.

143 Wyrok SN, sygn. I NSNc¢ 152/20. LEX nr 3120991.

14 Wedhug art. 6 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego za rolnika indywidualnego uwaza si¢ osobe
fizyczna bedaca wilascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawca
nieruchomosci rolnych, ktérych taczna powierzchnia uzytkow rolnych nie przekracza 300 ha, posiada-
jaca kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkala w gminie, na ktdrej obszarze potozona
jest jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, 1 prowadzacg przez ten
okres osobiscie to gospodarstwo.
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cej, niezwykle istotna jest aktywnos¢ rolnikoéw w zakresie energii odnawialnej
wykorzystywanej na potrzeby gospodarstwa rolnego.

Instalacje paneli fotowoltaicznych moga by¢ zlokalizowane na nieuzytkach
oraz roéznych skladnikach gospodarstwa rolnego — moga zosta¢ zatozone na
dachach budynkéw gospodarczych, np. przeznaczonych do chowu czy hodowli
zwierzat gospodarskich, przechowywania pozywienia dla zwierzat czy ptodow
rolnych, a takze garazy 1 wiat. Wlicza si¢ w to rowniez dachowki fotowoltaiczne
na dachach budynkow. Urzadzenia fotowoltaiczne takze mozna instalowacé na
gruntach rolnych. Biorac pod uwage bezpieczenstwo zywnosciowe, zasadne
jest wykorzystywanie na cele energetyczne nieuzytkoéw oraz gruntow rolnych
o najnizej klasie bonitacyjnej. Nalezy podkresli¢, ze producenci rolni stosun-
kowo rzadko przeznaczaja uprawne grunty rolne pod lokalizacje urzadzen foto-
woltaicznych na wtasne potrzeby energetyczne. Z reguty sa wybierane czgsci
niewykorzystywane rolniczo gruntéw, np. na koncu dziatki rolnej czy w sadzie
pomigdzy drzewami albo lesie. Urzadzenie fotowoltaiczne czy kolektory sto-
neczne po zamontowaniu wchodzg w sktad gospodarstwa rolnego.

Nalezy wskaza¢ na réznice migdzy panelami fotowoltaicznymi i1 kolektorami
stonecznymi'#’. Panele fotowoltaiczne przeksztatcajg promieniowanie stoneczne
na energi¢ elektryczna, a kolektory stoneczne cieplng. W gospodarstwie rolnym,
zakladajac instalacje solarng, producent rolny pozyska mozliwos¢ przygoto-
wania cieptej wody uzytkowej, rzadziej wykorzystuje energi¢ do ogrzewania
budynkow gospodarczych. Bardziej korzystne dla funkcjonowania gospodarstwa
rolnego sa panele fotowoltaiczne wytwarzajace energi¢ elektryczng niezbedng
w gospodarstwie rolnym.

Producent rolny jako prosument

Na poczatku nalezy podkresli¢, ze zmieniala si¢ definicja prosumenta w pol-
skim porzadku prawnym. Wedtug art. 2 pkt 27a dodanego ustawg z 2016 r."°,
ktora weszta w zycie 1 lipca 2016 r., pojecie konsumenta nalezato rozumie¢ jako
odbiorce koncowego dokonujacego zakupu energii elektrycznej na podstawie
umowy kompleksowej, wytwarzajacego energi¢ elektryczng wylacznie z odna-
wialnych zrodet energii w mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wta-
sne, niezwigzane z wykonywang dzialalnoscig gospodarcza regulowang ustawa

145 Kolektory stoneczne czy panele fotowoltaiczne? Ktére rozwigzanie wybra¢? Odnawialne zrodta ener-
gii w rolnictwie — uwagi o polityce rolnej i energetycznej — zob. G. Wisniewski (25.05.2016), op.cit.

146 Ustawa z 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych
ustaw. Dz.U. z 2016 1. poz. 925 z p6ézn. zm.
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72004 1. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej'?’. Biorac pod uwage powyzsza
tres¢ 1 odnoszac si¢ do producenta rolnego, nalezy stwierdzi¢, ze tylko produ-
cenci rolni prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza na wilasne potrzeby, czyli aktywno$¢
nieuznang za dziatalno$¢ gospodarcza, mogli zosta¢ prosumentami.

Znowelizowana ustawa o OZE z 2015 r. na podstawie Ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsiebiorcow oraz inne
ustawy dotyczace dziatalnoéci gospodarczej'*® oraz z Ustawa z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zZrédlach energii oraz niektorych
innych ustaw'* zmodyfikowata definicje prosumenta'>.

Obecnie art. 27a) ustawy z 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii okre-
sla, ze prosument energii odnawialnej jest odbiorcg kohcowym wytwarzajacym
energi¢ elektryczng wylacznie z odnawialnych zrodet energii na wlasne potrzeby
w mikroinstalacji, pod warunkiem ze w przypadku odbiorcy koncowego niebg-
dacego odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi
to przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z 1995 r. o statystyce
publicznej™!.

Stowo prosument zostato stworzone przez polaczenie stow producent oraz
konsument'*?, Oznacza wlasciciela zarejestrowanej instalacji OZE korzystaja-
cego z wyprodukowanej energii elektrycznej powstajacej w wyniku dziatania np.
paneli fotowoltaicznych. Prosumentami moga zosta¢ nie tylko osoby fizyczne,
ale 1 przedsigbiorcy, rolnicy. Warunkiem jest wykonanie inwestycji z zakresu
energii odnawialnej, a potem zawarcie umowy kompleksowej z dostawcg ener-
gii. Po jej podpisaniu zaktad energetyczny przeprowadza niezbgdne prace w celu

podtaczenia elektrowni fotowoltaicznej do sieci elektroenergetycznej'>>.

147 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 2168,
2290, 2486, z 2018 r. poz. 107, 398.

48 Dz.U. 22018 r. poz. 650 z pézn. zm.
49 tj. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1524, 2 2021 1. poz. 1093, z 2022 r. poz. 1723.

130 B, Karbowski (2020). Fotowoltaika — przepisy prawne obowigzujace w 2019 roku. https://durajreck.
com/blog/fotowoltaika-przepisy-prawne-obowiazujace-w-2019-roku (dostep: 11.09.2022).

151 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej. tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 459, 830 z pozn. zm.

152 N. Wronska (2012). Prosument — czyli jak konsument staje si¢ producentem. [w:] A. Walaszek-Pyziot
(red.). Wybrane weztowe zagadnienia wspotczesnego prawa energetycznego. AT Wydawnictwo, Krakow,
s. 100-128.

133 W aspekcie nauk ekonomicznych wskazuje si¢ na czynnoéci kreujace warto$é, w ktérych wyniku
zostaje wytworzony przez konsumenta produkt, nastepnie przez niego skonsumowany, a czynnosci te
staja si¢ doswiadczeniami konsumenta z produktem — zob. T. Szymusiak (2015). Prosument — Prosumpcja
— Prosumeryzm, Ekonomiczne oraz spoteczne korzysci prosumpcji na przyktadzie Polski oraz Niemiec
(podejscie naukowe). Wydawnictwo Bezkresy Wiedzy, Warszawa.
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Wedtug nowych regulacji prawnych prosumentem moze zosta¢ (oprocz
osoby fizycznej) przedsigbiorca, dla ktdrego wytwarzanie energii nie begdzie
gléwnym przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej. Obecnie prosumentami moga
zosta¢ nie tylko osoby fizyczne, rolnicy wytwarzajacy produkty rolne na wta-
sne potrzeby, ale takze rolnicy prowadzacy rolniczg dzialalno$¢ gospodarcza.
Jak juz wskazano, dziatalno$¢ rolnicza z reguly uznawana jest za dziatalno$¢
gospodarcza, gdyz producent rolny sprzedaje nieprzetworzone lub przetworzone
produkty rolne, wprowadzajac je na rynek. Jednocze$nie wytwarzanie energii
przez odbiorce koncowego, czyli producenta rolnego, wytacznie z odnawialnych
zrédet energii na wlasne potrzeby co do zasady nie stanowi przedmiotu prze-
wazajacej dziatalnoSci gospodarczej. Producent rolny wykorzystuje energi¢ na
cele zwigzane z prowadzong dziatalnoscig rolnicza, a dodatkowo na potrzeby
gospodarstwa domowego. W tym miejscu nalezy wytlumaczy¢, ze czgsto domy
mieszkalne sg usytuowane na terenie gospodarstw rolnych. Czynnosci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnos$ci rolniczej sa wykonywane takze w domach miesz-
kalnych z wykorzystaniem OZE, np. przygotowywanie pozywienia dla zwierzat,
zwlaszcza malych, korzystanie z komputera w celu dokonania wpisu do reje-
strow zwigzanych z rolnictwem, ich aktualizacji, przygotowania i wydruku pism,
umow 1 wnioskow.

Ustawa o odnawialnych zrodtach energii nie definiuje wyrazenia ,,na wta-
sne potrzeby”. Zasadne jest twierdzenie, ze chodzi o wykorzystywanie pradu
na cele zwigzane z zyciem osobistym w gospodarstwie domowym, a takze na
potrzeby dziatalno$ci gospodarczej (nie stanowigc zarazem przedmiotu przewa-
zajacej dzialalnosci gospodarczej). Energia ta nie moze by¢ sprzedawana innemu
podmiotowi.

Warunkiem uznania producenta rolnego za prosumenta jest wytwarzanie
energii elektrycznej w mikroinstalacji. Wedtug definicji zawarte; w art. 2
ustawy o odnawialnych Zrddtach energii mikroinstalacja stanowi instalacje
odnawialnego zrodla energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wigkszej niz 50 kW, przytaczong do sieci elektroenergetycznej o napigciu zna-
mionowym nizszym niz 110 kW albo o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu
nie wigkszej niz 150 kW, w ktorej taczna moc zainstalowana elektryczna jest
nie wigksza niz 50 kW. Jak stusznie podkresla si¢ w literaturze, tylko taczne
spelnienie przestanek zawartych we wskazanej definicji pozwala na uznanie

danej osoby za prosumenta'>*.

154 M. Przybylska (2017). Prawa prosumenta na rynku energii elektrycznej. Internetowy Kwartalnik
Antymonopolowy i1 Regulacyjny, 3(6), s. 101-107. https://ikar.wz.uw.edu.pl/images/numery/42/101.pdf
(dostep: 09.11.2022).
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W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zro-
dtach energii stwierdzono, ze ,,Zamierzeniem przedmiotowego projektu ustawy
jest w szczegdlnosci: rozszerzenie definicji prosumenta energii odnawialne;j tak,
aby mozliwe bylo wykorzystanie potencjatu matych i §rednich przedsigbiorstw
w zakresie produkcji energii z mikroinstalacji”'>.

Dziatanie elektrowni fotowoltaicznych jest ograniczone czasowo. Nie produ-
kuja one energii po zachodzie stonca. Z tego powodu kazdy rolnik prosument jest
zmuszony zakupi¢ energie, aby zapewnic¢ stabilny prad w gospodarstwie rolnym.
Kompleksowa umowa prosumencka jest zawierana mi¢dzy rolnikiem a zaktadem
elektroenergetycznym. Po jej podpisaniu na terenie gospodarstwa rolnego prosu-
menta zostaje zamontowany tzw. licznik dwukierunkowy, co jest niezbedne do
rejestracji iloéci energii wystanej i odebranej przez inwestora do sieci'*.

Warto podkresli¢, ze prosumentem bgdzie rowniez osoba, ktéra wytwarza
energi¢ z wykorzystaniem fotowoltaiki czy wiatru, a takze z biomasy, biogazu.
Co interesujgce, w odniesieniu do biogazowi ustawodawca wprowadzit odrgbne
regulacje prawne w ustawie o odnawianych zrodtach energii. Takie przepisy
nie wystepuja w odniesieniu do fotowoltaiki. Zastosowanie maja reguty ogdlne
wynikajace z ustawy o odnawialnych zrodtach energii.

Obecnie rozliczanie nowych prosumentow nastgpuje wedlug podsumowania
wyprodukowanych nadwyzek energii (net-billing) nieskonsumowanej w miejscu
jej wytworzenia. Uleglto to zmianie w kwietniu 2022 r. Do tego czasu prosument
korzystal m.in. z systemu opustow (1:0,7 / 1:0,8), nie ponosit kosztow optaty
dystrybucyjnej zmiennej, miat mozliwos¢ rozliczen w systemie opustow przez
15 lat, mogt rozlicza¢ nadwyzke energii przez 12 miesigcy. Prosument, w tym
producent rolny, mogt pozosta¢ w tym systemie, ale miat prawo dobrowolnie
podjaé decyzje o rozliczeniu w systemie net-billing'”’.

Mozemy wydzieli¢ trzy rozne okresy rozliczen: dla urzadzen fotowoltaicz-
nych wprowadzonych do sieci do 31 marca 2022 r., dla urzadzen, dla ktérych
zostal ztozony wniosek o przylaczenie mikroinstalacji czy np. zawarcie do

155 Druk nr 3656 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o odna-
wialnych zrédlach energii oraz niektorych ustaw, s. 5 i n.; https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=3656 (dostep: 03.11.2022); zob. tez M. Karpinski, M. Szyrski (2020). Komentarz do art. 2 ustawy
o odnawialnych zrodtach energii. [w:] M. Czarnecka, T. Ogtodek (red.). Prawo energetyczne. Ustawa
o odnawialnych zZrodtach energii. Ustawa o rynku mocy. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych: komentarz. C.H. Beck, Warszawa, s. 759-803.

156 K. Pytka (19.05.2022). Kim jest prosument w fotowoltaice definicja zasady rozliczania. https://sol-
tec.pl/pl/blog/post/kim-jest-prosument-w-fotowoltaice-definicja-zasady-rozliczania-.html (dostep:
11.09.2022).

17 M. Sktodowska (01.04.2022). Net-billing zamiast opustéw. Jak zmienia sie optacalno$é¢ fotowoltaiki?
https://wysokienapiecie.pl/68320-net-billing-oplacalnosc-fotowoltaiki-od-1-kwietnia-2022  (dostep:
11.09.2022).
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31 marca 2022 r. umowy na zakup, dla zamontowanych lub dofinansowanych
mikroinstalacji z jednostka samorzadu terytorialnego'*®. Prosumenci moga zostaé
w systemie upustowym. Producenci rolni, ktorzy ztozyli wniosek o przylaczenie
do sieci pomigdzy 1 kwietnia a 30 czerwca, byli jeszcze rozliczani w systemie
opustow, ale od 1 lipca 2022 1. przeszli do systemu net-billing.

Jezeli prosument jest rozliczany w systemie net-billing, nastepuje rozlicza-
nie warto$ciowe nadwyzek energii, ponosi on koszty optaty dystrybucyjnej
zmiennej 1 moze rozlicza¢ wartos¢ nadwyzki wyprodukowanej energii przez
12 miesiecy'”’. Prosument ma wtasne konto, tzw. depozyt prosumencki. Od 1 lipca
2022 r. do 30 czerwca 2024 r. nadwyzki energii wprowadzone do sieci z instalacji
prosumenckiej sg ustalane na podstawie Sredniej ceny rynkowej energii elektrycz-
nej (Rynek Dnia Nastepnego) z poprzedniego miesigca kalendarzowego'®’. System
upustowy byt pozytywnie oceniany przez prosumentow, w tym producentéw
rolnych. Wprowadzenie nowego systemu rozliczen spowodowato mniejsze zain-
teresowanie zaktadaniem urzadzen fotowoltaicznych. Jednocze$nie z uwagi na
wyzsze ceny energii optacalno$¢ systemu net-billing moze by¢ podobna w przy-
sztosci do systemu opustow.

Inwestycje fotowoltaiczne w gospodarstwach rolnych
a przepisy budowlane

Podejmujac decyzje o zatozeniu instalacji fotowoltaicznej, nalezy uwzglednic¢
takze przepisy ustawy z 1994 r. Prawo budowlane'®' oraz ustawy z 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'®>. W wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 12 grudnia 2017 r. uznano, ze urzadze-
nia infrastruktury technicznej nie zmieniaja czgsto rolniczego przeznaczenia
gruntu. ,,Eksploatacja urzadzen infrastruktury technicznej na terenie rolnym
lub lesnym nie musi kazdorazowo pociggac za sobg zmiany sposobu uzytko-
wania gruntu rolnego lub le$nego niezgodnej z ich przeznaczeniem. Sytuacja
taka zachodzi w szczegodlnosci, gdy urzadzenia infrastruktury technicznej

158 M. Sktodowska (01.04.2022), op.cit.

159 Wiecej na temat prosumentéw w poradniku Ministerstwa Klimatu i Srodowiska ,,Nowe zasady rozli-
czen prosumentéw od 2022 roku”. https://wmodr.pl/files/o0l00A60700Kz3N8nSgsSzpgl8nvCtpSsxAR-
tyfGX.pdf (dostep: 11.09.2022).

160 M. Sktodowska (01.04.2022), op.cit.
161 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. tj. Dz.U. z 2021 . poz. 2351, z 2022 r. poz. 88.

162 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. tj. Dz.U. z 2022 r.
poz. 503, 1846.
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umieszczane na gruncie rolnym majg poprawi¢ warunki korzystania z tego
terenu lub terenu go otaczajacego”'®.

Na terenie gospodarstwa rolnego instalacje fotowoltaiczne co do zasady
nie zmieniaja przeznaczenia gruntéw rolnych, nie ma wigc koniecznosci
wylaczenia ich z produkcji. Gdyby jednak taka zaistniata, zastosowanie ma
ustawa z 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych'®*. Budowa elektrowni
fotowoltaicznych jest mozliwa na gruntach rolnych, gdzie dopuszczona jest
budowa urzadzen infrastruktury technicznej zgodnie z miejscowym pla-
nem zagospodarowania przestrzennego'®. Decyzja o warunkach zabudowy
nie jest wymagana w przypadku instalacji urzadzen fotowoltaicznych, gdy
nie zmieniajg sposobu zagospodarowania terenu czy sposobu uzytkowania
budynku. Taki przypadek zachodzi, kiedy producent rolny produkuje energi¢
na potrzeby danej nieruchomosci, gdy urzadzenia nie przeszkadzaja w upra-
wie gruntéw rolnych'®¢,

Na marginesie warto dodac¢, ze w praktyce 1 orzecznictwie powstat problem,
czy instalacja fotowoltaiczna jest urzagdzeniem infrastruktury technicznej w §wie-
tle ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'®’. W tym zakresie
orzecznictwo bylo zréznicowane. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z 27 wrze$nia 2017 r. orzekt, ze ,,Skoro elektrownie wiatrowe stano-
wig urzadzenia infrastruktury technicznej w rozumieniu art. 61 ust. 3 u.p.z.p., to
brak podstaw do odmiennego traktowania instalacji fotowoltaicznej”'®®. Z kolei
w wyroku z 12 stycznia 2018 r. orzekt: ,,Elektrownia stoneczna, tj. wytwarzajaca
energi¢ elektryczng ze zrodla odnawialnego instalacja fotowoltaiczna, o0 mocy
przekraczajacej 100 kW, nie stanowi urzadzenia infrastruktury technicznej,
o ktorym mowa w art. 61 ust. 3 u.p.z.p.”'%.

Po zmianie przepisow, art. 61 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym nie stosuje si¢ do linii kolejowych, obiektow

163 Wyrok NSA, sygn. I OSK 675/16. LEX nr 2461344,

164 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1326,
2163 z pozn. zm.

165 M. Kru$, K. Tychmanowicz (2022). Agrofotowoltaika jako narzedzie ochrony gruntéw rolnych.
Samorzad Terytorialny, 7-8, s. 122-130.

166 TIM.pl (01.04.2022). Instalacja fotowoltaiczna — potrzebujemy pozwolenie na budowe czy zgtosze-
nie? https://www.tim.pl/strefa-porad/Instalacja-fotowoltaiczna-—potrzebujemy-pozwolenie-na-budowe
-czy-zgloszenie (dostep: 10.09.2022).

197 D, Kucharski (2020). Farmy fotowoltaiczne jako urzadzenia infrastruktury technicznej w rozumieniu
art. 61 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. LEX/el.

18 Wyrok NSA, sygn. Il OSK 158/16.
19 Wyrok NSA, sygn. Il OSK 794/16.
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liniowych 1 urzadzen infrastruktury technicznej, a takze instalacji odnawialnego
zrédta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z 2015 r. o odnawialnych zro-
dtach energii (art. 61 ust. 3 ustawy).

Wedlug przepisow ustawy Prawo budowlane ogniwa fotowoltaiczne tworzace
panele stoneczne sg uznawane co do zasady za urzadzenia budowlane (art. 3 pkt 9).
Wedhug tego aktu prawnego pojecie urzadzen budowlanych nalezy rozumie¢ jako
urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozli-
wos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urza-
dzenia instalacyjne, w tym shuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki (art. 3 pkt 9).

Ustawa Prawo budowlane w art. 29 ust. 4 pkt okresla, ze nie wymaga decy-
zji o pozwoleniu na budowe oraz zgloszenia o wykonywanie rob6t budowla-
nych polegajacych na montazu pomp ciepta, wolno stojacych kolektorow
stonecznych, urzadzen fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej
nie wigkszej niz 50 kW, z zastrzezeniem, ze do urzadzen fotowoltaicznych
0 mocy zainstalowanej elektrycznej wickszej niz 6,5 kW stosuje si¢ obowigzek
uzgodnienia z rzeczoznawcg do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych pod
wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej projektu tych
urzadzen oraz zawiadomienia organéow Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktorym
mowa w art. 56 ust. la ustawy. Przez wiele lat wystepowat takze obowigzek
zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej budowy urza-
dzen wyzszych niz 3 m. Wynikalo to z zastrzezenia art. 29 ust. 3 i 4 ustawy
Prawo budowlane: budowa ogrodzen o wysokosci powyzej 2,20 m 1 wykony-
wanie robot budowlanych polegajacych na instalowaniu urzagdzen o wysokos$ci
powyzej 3 m na obiektach budowlanych (art. 30 ust. 1 pkt 30 lit. ustawy Prawo
budowlane). Obecnie ust. 1 w art. 30 ustawy Prawo budowlane zostat uchylony.
Zatem wskazane roboty zwigzane z fotowoltaika do mocy zainstalowanej nie
wiekszej niz 50 kW mozna wykona¢ bez pozwolenia na budowe co do zasady
niezaleznie od tego, czy urzadzenia zostang zamontowane na budynku gospo-
darczym, np. na dachu, czy tez beda konstrukcjami wolno stojacymi na gruncie.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z 30 listopada 2017 1.'7°
stwierdzil, ze przepis ten dotyczy montazu catej konstrukcji zarowno na gruncie,
jak 1 na obiekcie budowlanym. Powyzsze stanowisko wynika wprost z omawia-
nego przepisu, jest zgodne z opinig Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego
z dnia 24 stycznia 2014 r.'”!, a takze z orzecznictwem.

170 Wyrok WSA, sygn. III SA/E.d 974/17.

7' Centrum Informacji o Rynku Energii (22.05.2015). GUNB: za budowle nie uznaje si¢ catej farmy
fotowoltaicznej. https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/100539-gunb-za-budowle-nie
-uznaje-sie-calej-farmy-fotowoltaicznej (dostep: 09.09.2022).
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Urzadzenia o mocy zainstalowanej wigkszej niz 50 kW mozna wykona¢ po
uzyskaniu pozwolenia na budowg. Poza tym roboty budowlane, w tym wykony-
wane: (1) przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkow — wyma-
gaja decyzji o pozwoleniu na budowe, (2) na obszarze wpisanym do rejestru
zabytkdw — wymagaja dokonania zgtoszenia. Dodatkowo do wniosku o decyzje¢
0 pozwoleniu na budowe oraz zgloszeniu nalezy dotaczy¢ pozwolenie wiasci-
wego wojewodzkiego konserwatora zabytkoéw wydane na podstawie przepisow

o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'”?.

Agrofotowoltaika w gospodarstwach rolnych

Jak juz wskazano, wielu producentéw rolnych wykonato inwestycje fotowolta-
iczne w swoich gospodarstwach rolnych. Sa oni cze¢sto zainteresowani dalszymi
przedsiewzigciami. Problem polega na ich lokalizacji. Innowacje mozliwosci
rozwoju dla gospodarstwa rolnego przynosi agrofotowoltaika (agrophotovolta-
ics, APV) bedaca nowym segmentem energetyki stonecznej, powstatym w odpo-
wiedzi na potrzeby rolnictwa w czasach zmian klimatycznych. Technologia ta
pozwala na rozwoj dziatalnosci rolniczej na gruncie rolnym przy jednoczesnej
produkcji energii elektrycznej'”’. Panele agrofotowoltaiczne sa stawiane na
specjalnych konstrukcjach, ponad uprawami, tworzac jednoczesnie swoiste
zadaszenie chronigce ro$liny przed nadmiernym wiatrem, deszczem, gradem czy
upatami'”*, Instalacje agrofotowoltaiczne z reguty pozytywnie wptywaja na pro-
dukcje rolng i jednoczesnie stuzg produkcji energii wykorzystywanej w gospo-
darstwie rolnym'”.

Skoro wykonanie inwestycji agrofotowoltaicznej pozwala na dalsze prowa-
dzenie dziatalnosci rolniczej i wykorzystywanie gruntow na cele rolne, to mozna
zatozy¢, ze ich instalacja jest zgodna z przepisami. Wykonanie takich urzadzen
przez producenta rolnego w swoim gospodarstwie rolnym powoduje, ze nadal
grunty te moga by¢ wykorzystane na cele produkcji rolnej. Podobnie jest z foto-
woltaikag montowang na budynkach gospodarczych, w ktérych np. prowadzona

172 70b. szerzej M. Panek (2021). Budowa urzadzen fotowoltaicznych (wybrane zagadnienia administra-

cyjnoprawne). Panstwo i Prawo, 12, s. 111-127.

173 Brewia (06.09.2021). Agrofotowoltaika — rewolucja na $wiecie rolnictwa i energetyki? https:/
www.brewa.pl/finansowanie/agrofotowoltaika-rewolucja-w-swiecie-rolnictwa-i-energetyki (dostep:
10.09.2022); OZE.pl (2021). Agrofotowoltaika — przyszto$¢ rolnictwa w Polsce? https://www.oze.pl/
blog/agrofotowoltaika-przyszlosc-rolnictwa-w-polsce (dostep: 10.09.2022).

174 OZE.pl (2021), op.cit.
175 M. Kru$, K. Tychmanowicz (2022). op.cit.
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jest hodowla zwierzat 1 dzialalno$¢ ta moze by¢ nadal wykonywana. Z uwagi
na zainstalowanie urzadzen nieznaczna czg$¢ gruntu moze zosta¢ wytaczona
z produkcji. Jednak takie wylgczenia przy dojezdzie do gruntu, w miejscach
przeznaczonych na urzadzenia rolnicze czy szklarniach wystepuja powszechnie
w gospodarstwach rolnych i czesto sg nieuniknione. Mozna porownac¢ koniecz-
no$¢ montazu urzadzenia agrotofowoltaicznego do szklarni na uprawe roslin.
W tych przypadkach wystepuje prowadzenie dziatalno$ci rolniczej na gruncie.
Szklarnie przyczyniaja si¢ do stworzenia lepszych warunkéw do wzrostu, roz-
woju 1 uprawy roslin, skutecznie magazynuja ciepto ze stonca, dzigki czemu
wydhuza si¢ okres wegetacji, zapewniaja odpowiednie dla rozwoju ro$lin i plono-
wania warunki'’®. Panele agrofotowoltaiczne rowniez pozwalaja na prowadzenie
produkcji rolnej i jednoczes$nie na pozyskiwanie energii. To jednak wyktadnia
celowos$ciowa. Biorac pod uwage wykladnie literalne, problemem jest brak regu-
lacji prawnych, w tym zwtaszcza definicji, czym jest agrofotowoltaika i w jaki
sposob powinna by¢ realizowana. Klopot powstaje zwlaszcza w przypadku
zamiaru zamontowania takich urzadzen przez przedsigbiorcéw celem pozyski-
wania energii elektrycznej na sprzedaz. Wtedy teren oddany do korzystania na
zasadach wskazanych w umowie bylby przestrzenia nad gruntem producenta
rolnego. Zalozenie takiej instalacji wymaga jednak wykorzystania niewielkiej
powierzchni gruntow rolnych.

W literaturze wysuwane sa wnioski de lege ferenda, aby wprowadzi¢ do
naszego ustawodawstwa definicje agrofotowoltaiki. Kru$ i Tychmanowicz'”’
podkreslili, Ze pomimo mozliwosci realizacji inwestycji agrofotowoltaicznych
na gruntach o przeznaczeniu rolnym, brak rozréznienia w prawie polskim pojec
instalacji agrofotowoltaicznych i fotowoltaicznych ogranicza powstawanie tego
typu inwestycji w gospodarstwach rolnych. Autorzy proponuja de lege ferenda,
aby zdefiniowa¢ instalacje¢ agrofotowoltaiczng w brzmieniu nawigzujagcym do
np. definicji francuskiej. Wedtug definicji zaproponowanej przez Francuska
Agencje do spraw Srodowiska i Zarzadzania Energia (ADEME), ,instalacje
fotowoltaiczng mozna zakwalifikowa¢ jako agrofotowoltaiczna, gdy jej moduty
fotowoltaiczne znajduja si¢ na tym samym obszarze dzialki co produkcja rolna,
1 wptywaja na nig bezposrednio. Wptywaja na produkcj¢ rolng w jeden z poniz-
szych sposobow bez spowodowania znaczacego spadku produkcji rolniczej

176 Ogrodinfo.pl (01.04.2005). Zasady sterowania klimatem w szklarniach z wykorzystaniem kompute-
réw. https://www.ogrodinfo.pl/ogrodinfo/zasady-sterowania-klimatem-w-szklarniach-z-wykorzystaniem
-komputerow (dostep: 11.09.2022); Podostonami.pl (25.08.2021). Precyzyjna uprawa szklarniowa dzigki
nowoczesnym rozwigzaniom technicznym. https://www.podoslonami.pl/artykuly-reklamowe/precyzyjna
-uprawa-szklarniowa-dzieki-nowoczesnym-rozwiazaniom-technicznym (dostep: 11.09.2022).

177 M. Kru$, K. Tychmanowicz (2022), op.cit.
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(jakosciowej 1 ilosciowej) lub zmniejszenia dochodow z produkcji rolniczej:
stuza adaptacji do klimatu, chronia przed zagrozeniami, stuzg poprawie dobro-
stanu zwierzat, shuzg ochronie przed czynnikami abiotycznymi (ochronie przed
czynnikami atmosferycznymi)”'",

Fotowoltaika w gospodarstwie rolnym — aspekty
podatkowe

Ulga inwestycyjna w podatku rolnym

Podstawowym podatkiem uiszczanym w rolnictwie jest podatek rolny. Wedlug
art. 1 ustawy z 1984 r. o podatku rolnym'”® opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki
rolne, z wyjatkiem gruntow zaje¢tych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j
innej niz dziatalnos$¢ rolnicza.

Dla producentow rolnych uiszczajacych podatek rolny istotna jest ulga inwe-
stycyjna w podatku rolnym w przypadku wykonania inwestycji fotowoltaiczne;.
Wedhug art. 13 cytowanej ustawy o podatku rolnym podatnikom podatku rolnego
przystuguje ulga inwestycyjna z tytutu wydatkow poniesionych na: (1) budowe
lub modernizacj¢ budynkow inwentarskich stuzacych do chowu, hodowli i utrzy-
mywania zwierzat gospodarskich oraz obiektow stuzacych ochronie srodowiska,
(2) zakup i zainstalowanie: (a) deszczowni, (b) urzadzen melioracyjnych i urza-
dzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode, (c) urzadzen do wykorzystywania na
cele produkcyjne naturalnych zrédel energii (wiatru, biogazu, stonca, spadku
wod) — jezeli wydatki te nie zostaty sfinansowane w catosci lub czesci z udzia-
tem $rodkow publicznych.

W aspekcie inwestycji z zakresu ochrony srodowiska istotny jest zakres przed-
miotowy tejze ulgi. Obejmuje on m.in. budowe lub modernizacje budynkow
inwentarskich stuzacych do chowu, hodowli i utrzymywania zwierzat gospo-
darskich oraz obiektéw stuzacych ochronie srodowiska; zakup i zainstalowanie
urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrodet energii
w tym stonca.

178 M. Krus, K. Tychmanowicz (2022), op.cit., s. 123, za: Agence de ’environnement et de la Maitrise
de I’Energie [ADEME] (2021). Caractériser les projets photovoltaiques sur terrains agricoles et I’agrivol-
taisme. https://librairie.ademe.fr/energies-renouvelables-reseaux-et-stockage/4992-caracteriser-les-pro-
jets-photovoltaiques-sur-terrains-agricoles-et-1-agrivoltaisme.html (dostep: 31.05.2022).

17 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. 0 podatku rolnym. tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 333 z p6zn. zm.
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Producenci rolni, ktérzy wykonali fotowoltaik¢ na gruntach rolnych czy
budynkach gospodarskich, majg prawo do skorzystania z tej ulgi. Przyznawana
jest po zakonczeniu inwestycji i polega na odliczeniu od naleznego podatku rol-
nego od gruntdw potozonych na terenie gminy, w ktorej zostata dokonana inwe-
stycja, 25% udokumentowanych rachunkami nakladow inwestycyjnych. Ulga
z tytulu tej samej inwestycji nie moze by¢ stosowana dtuzej niz przez 15 lat. Ulgi
podatkowe sa przyznawane na podstawie decyzji wydanej na wniosek podatnika.
Nalezy do niego dotaczy¢ zestawienie poniesionych wydatkéw inwestycyjnych
wraz z rachunkami lub ich uwierzytelnionymi odpisami, stwierdzajagcymi wyso-
kos¢ tych wydatkow.

Nalezy podkresli¢, ze finansowanie zakupu urzadzenia fotowoltaicznego
w catosci lub czgsci z udzialem $rodkow publicznych spowoduje odmowe
udzielenia ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym. Moga to by¢ $rodki zarowno
polskie, jak i unijne. Okazuje si¢, ze w przypadku programow finansowych
wspierajacych inwestycje fotowoltaiczne czasami wystepuja problemy, czy owa
pomoc spetniata przestanki srodkéw publicznych i wytacza mozliwos¢ skorzy-
stania z ulgi inwestycyjnej. Przyktadem moze by¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z 16 listopada 2018 r.'*.

Nalezy odnies¢ si¢ takze do innego problemu, jaki powstat w praktyce. Mia-
nowicie odmowy udzielania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym w przypadku,
w ktorym urzadzenie fotowoltaiczne bylo zamontowane na budynku wcho-
dzacym w sklad gospodarstwa rolnego, ale prad z paneli fotowoltaicznych byt
wykorzystywany na potrzeby prowadzonej dziatalnos$ci rolniczej oraz w domu
rolnika. Jak juz zaznaczono, niektore czynnosci wykonywane w domu rolnika sa
takze zwigzane z dziatalnoscia rolnicza. Inny problem dotyczyt montazu paneli
fotowoltaicznych na domu mieszkalnym wchodzacym w sktad gospodarstwa
rolnego. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z 20 kwietnia
2021 r. orzekt, ze ,,Literalne brzmienie art. 13 ust. 2 lit. ¢ u.p.r. i wyktadnia celo-
wosciowa tegoz uregulowania upowaznia do stwierdzenia, ze ulga inwestycyjna,
o ktorej w nim mowa, przystuguje podmiotowi, ktory poniost wydatki na zakup

180 Wojewodzki Sadu Administracyjnego w Opolu w wyroku z 16 listopada 2018 r. (sygn. I SA/Op
148/18) stwierdzit, ze ,,cz¢$¢ kwoty koniecznej do sfinansowania instalacja fotowoltaiczna w wysokosci
47 900 zt zostata uregulowana $rodkami pochodzacymi z kredytu konsumenckiego udzielonego przez
A S.A. W umowie wskazano, ze kredyt zostal udzielony jako kredyt konsumencki preferencyjny, na
sfinansowanie zadan zwigzanych z ochrong srodowiska, ze srodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu, a wigc jednostki sektora finanséw publicznych, na preferen-
cyjnych warunkach. Mimo ze $rodki otrzymane w formie udzielonego kredytu podlegaja zwrotowi ze
srodkow wiasnych podatnika, to jednak w ocenie organu odwotawczego, korzyscig uzyskang w formie
pomocy publicznej jest obnizone oprocentowanie, ktore w przypadku komercyjnego kredytu, udzielo-
nego na zwykltych warunkach rynkowych, byloby znacznie wyzsze. Zdaniem Sadu material dowody
zebrany w sprawie: umowa kredytowa i zaswiadczenie z A nie pozwala na dokonanie takiej oceny”.
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1 montaz urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrodet
energii (wiatru, biogazu, stonca, spadku wod), mimo ze inwestycja bedzie stu-
zyta do zaopatrywania w energie rowniez budynku mieszkalnego™'®'. W opisie
stanu faktycznego, w uzasadnieniu sadu, zostalo wskazane, ze ,,Produkowana
energia elektryczna jest wykorzystywana na cele produkcyjne prowadzonego
gospodarstwa, gtownie produkcje¢ zwierzgcg (hodowla kréw mlecznych) — sta-
nowi zrodto o$wietlenia, zasila dojarke udojowa, basen chlodniczy do mleka,
spawarke 1 urzadzenia elektryczne stuzace do naprawy maszyn rolniczych, urza-
dzenia do mieszania i rozdrabniania pasz, wentylatory chlodzace oraz bojlery
do ogrzewania wody. W prad zaopatrywany jest réwniez budynek mieszkalny.
Organ nie kwestionuje przy tym, ze urzadzenia rozdzielcze nie dajag mozliwos$ci
ustalenia, jaka cze$¢ energii elektrycznej spozytkowana jest na cele bytowe,
a jaka na produkcyjne”'®,

Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 26 kwiet-
nia 2019 r. doszedt do wniosku, ze ,,Z tresci art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ u.p.r. nie
wynika, ze jego zastosowanie uzaleznione jest od zainstalowania urzadzen, w tym
paneli fotowoltaicznych, na budynku gospodarczym. Zamontowanie urzadzen
i paneli w budynku mieszkalnym nie wptywa na mozliwos$¢ zastosowania ulgi
inwestycyjnej”'®.

Warto odnies¢ si¢ do kilku waznych argumentéw podniesionych w uzasad-
nieniu. Mianowicie sad trafnie wskazal, Zze nie ma w tresci art. 13 stwierdzenia,
ze ulga inwestycyjna przystuguje tylko tym podatnikom podatku rolnego, ktorzy
wykorzystuja wytwarzang energi¢ elektryczng wylacznie na cele produkcyjne
gospodarstwa rolnego podatnika. Przepis ten nie wskazuje, ze wykorzystanie
nawet cze$ci wytworzonej energii stonecznej dla celéw innych niz produkcyjne
dyskwalifikuje prawo do ulgi. Sad stuszne podkreslil, ze interpretacja spornego
przepisu musi uwzglednia¢ jego cel i funkcjg, a jest nim zachgcenie 1 zmotywo-
wanie podatnikdw podatku rolnego do dokonywania réznego rodzaju inwestycji,
m.in. polegajacych na instalowaniu urzadzen do wykorzystywania na cele pro-
dukcyjne naturalnych zrodet energii (lit. ¢)'**.

Artykut 13f ustawy o podatku rolnym okresla, Ze ulga inwestycyjna stanowi:
,»1) pomoc na inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub warto$ci niematerialne

81 Wyrok WSA, sygn. I SA/Ld 146/21. LEX nr 3174675.
182 Tamgze.
183 Wyrok WSA, sygn. IIl SA/Wa 2427/18.

184 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajace niektore kategorie
pomocy w sektorach rolnym i le§nym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrz-
nym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dz. Urz. UE L 193,
01.07.2014.
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i prawne w gospodarstwach rolnych powigzane z produkcjg podstawowa pro-
duktow rolnych zgodnie z warunkami ustanowionymi w rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr 702/2014 uznajacym niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym
i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 193 z 01.07.2014, str. 1) lub 2) pomoc w ramach programu
pomocowego notyfikowanego Komisji Europejskiej”!®.

Artykut 14 rozporzadzenia Komisji (UE) 702/2014 okre$la, ze pomoc na
inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub warto$ci niematerialne 1 prawne
w gospodarstwach rolnych, powigzane z produkcja podstawowa produktow
rolnych, stuzy realizacji co najmniej jednego z nastepujacych celow: poprawa
ogolnej efektywnosci i trwalosci gospodarstwa rolnego, w szczego6lnosci przez
redukcje kosztow produkcji lub udoskonalenie oraz przestawienie produkcji;
poprawa stanu $rodowiska naturalnego, tworzenie i doskonalenie infrastruktury
zwiazanej z rozwojem, dostosowaniem i modernizacjg rolnictwa, w tym doste-
pem do gruntéw rolnych, scalaniem i poprawg stanu gruntow, dostawg i oszczed-
nosciami energii i wody.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 702/2014 stanowi takze, ze inwestycje te moga
by¢ powigzane z wytwarzaniem w gospodarstwie rolnym biopaliw lub energii
ze zrddel odnawialnych, pod warunkiem ze produkcja ta nie przekracza $red-
niego rocznego zuzycia paliw lub energii w danym gospodarstwie. W przypadku
inwestycji w produkcj¢ energii termicznej i elektrycznej ze zroédet odnawialnych
w gospodarstwach rolnych instalacje produkcji stuzg wylacznie zaspokojeniu
potrzeb wlasnych beneficjenta w zakresie energii, a zdolnosci produkcyjne tych
instalacji nie przekraczaja ekwiwalentu lacznego Sredniego rocznego zuzy-
cia energii termicznej i elektrycznej w danym gospodarstwie rolnym, tacznie
z gospodarstwem domowym rolnika (art. 14 rozporzadzenia 702/2014). Sprze-
daz energii elektrycznej do sieci jest dozwolona wytacznie, jezeli przestrzegany
jest limit rocznej konsumpcji wiasnej. Ulga inwestycyjna w podatku rolnym na
podstawie omawianego rozporzadzenia unijnego moze by¢ udzielana miniprzed-
sigbiorstwom oraz malym i §rednim przedsigbiorstwom.

Ulga termomodernizacyjna

Producenci rolni co do zasady nie uiszczajg podatku dochodowego od 0sob
fizycznych. Zwolnienie wynika z art. 2 ustawy z 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych. PrzepisoOw ustawy nie stosuje si¢ do: przychodow z dziatal-

185 Tamze; zob. szerzej A. Suchon (2017b). Pomoc publiczna w prawie unijnym i krajowym a podatek
rolny — wybrane zagadnienia. [w:] P. Litwiniuk (red.). Integracja europejska jako determinanta polityki
wiejskiej — Aspekty prawne. Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa, Warszawa, s. 149-166.
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nosci rolniczej, z wyjatkiem przychodéw z dziatow specjalnych produkcji rolne;.
Zdarzaja si¢ jednak przypadki, w ktorych producenci rolni nie tylko prowadza
gospodarstwo rolne, lecz takze pracujg na umowe o prace czy zlecenie. Placg
wowczas podatek dochodowy od osoéb fizycznych. Wykonujac instalacje foto-
woltaiczng na domu mieszkalnym wchodzgcym w sktad gospodarstwa rolnego,
mogg skorzysta¢ z ulgi w tymze podatku. Artykut 26h ustawy z 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych okresla zasady przyznania tej ulgi.
Wskaza¢ nalezy na kilka najwazniejszych zasad.

Po pierwsze, podatnik musi by¢ wtascicielem lub wspotwiascicielem budynku
mieszkalnego jednorodzinnego. Wtedy ma prawo odliczy¢ od podstawy oblicze-
nia podatku wydatki poniesione w roku podatkowym na materialty budowlane,
urzadzenia i ushugi, zwigzane z realizacjg przedsigwzigcia termomodernizacyj-
nego w tym budynku. Wedlug rozporzadzenia Ministra Inwestycji 1 Rozwoju
z 2018 1. dotyczacego tej kwestii'*® ulga obejmuje m.in. takie materiaty budow-
lane 1 urzadzenia jak kolektor stoneczny wraz z osprzetem czy ogniwo foto-
woltaiczne wraz z osprzetem. W pkt 2 cytowanego aktu w ustugach wskazano
montaz kolektora stonecznego i instalacji fotowoltaicznej. Po drugie, inwestycja
ma by¢ zakonczona w okresie trzech kolejnych lat, liczac od konca roku podat-
kowego, w ktorym poniesiono pierwszy wydatek. Po trzecie, kwota odliczenia
nie moze przekroczy¢ 53 000 zt w odniesieniu do wszystkich realizowanych
przedsiewzig¢ termomodernizacyjnych w poszczegolnych budynkach, ktorych
podatnik jest wtascicielem lub wspotwlascicielem. Wielko§¢ wydatkow ustala
si¢ na podstawie faktur wystawionych przez podatnika podatku od towaréw
1 ushug niekorzystajacego ze zwolnienia od tego podatku. Po czwarte, odliczeniu
nie podlegaja wydatki w czgsci, w jakiej zostaty sfinansowane (dofinansowane)
ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
lub wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, lub zwro-
cone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z 30 listopada 2021 r.
orzekt, ze ,,Programu ‘Czyste Powietrze’ nie mozna utozsamia¢ z ulgg termo-
modernizacyjng okreslong w art. 26h ust. 1 u.p.d.o.f. Czym innym sg dotacje
1 pozyczki udzielane za posrednictwem szesnastu Wojewddzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a czym innym ulga termoizolacyjna
okreslona w art. 26h ust. 1 u.p.d.o.f.”'¥.

186 Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okre$lenia wykazu
rodzajow materiatow budowlanych, urzadzen i ustug zwiazanych z realizacja przedsigwzig¢ termomoder-
nizacyjnych. Dz.U. z 2018 r. poz. 2489.

187 Wyrok WSA, sygn. I SA/Ld 659/21. LEX nr 3284046.
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Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z 16 lipca
2021 r. doszedt do wniosku, ze ,,Brak jest jakichkolwiek wskazan, aby przy sta-
raniu si¢ o skorzystanie z ulgi termomodernizacyjnej nalezato legitymowac si¢
dodatkowo audytem energetycznym budynku”'®,

Przepisy szczegolne dotyczace biogazowni rolniczych

Jak zostato juz podkreslone, producenci rolni zainteresowani sg inwestycjami
z zakresu energii odnawialnej. Coraz bardziej popularna jest fotowoltaika.
Nalezy odnotowac takze inwestycje zwigzane z biogazowniami. To wtasnie bio-
gazowi rolniczemu ustawodawca poswiecit odrebne regulacje w ustawie o odna-
wialnych zrodtach energii. Mianowicie art. 18a ustawy o odnawialnych zrodtach
energii stanowi, ze przepisy art. 4 1 art. 5 stosuje si¢ do prosumentow energii
odnawialnej, prosumentéw zbiorowych energii odnawialnej lub prosumentow
wirtualnych energii odnawialnej wytwarzajacych energi¢ elektryczng z biogazu
rolniczego. Do tej produkcji odnosza si¢ takze inne szczegolne regulacje prawne.

Wytwoérca biogazu rolniczego w instalacji odnawialnego zrodta energii
o rocznej wydajnosci biogazu rolniczego do 200 tys. m® lub wytworca energii
elektrycznej z biogazu rolniczego w mikroinstalacji, bedacy osobg fizyczng
wpisang do ewidencji producentéw, o ktérej mowa w przepisach o krajowym
systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskOw o przyznanie ptatnosci'®’, moze sprzedaé: (1) energie elektryczng lub
cieplo wytworzone z biogazu rolniczego w mikroinstalacji; (2) biogaz rolniczy
wytworzony w mikroinstalacji biogazu rolniczego (art. 19 ustawy odnawialnych
zrodtach energii). Nalezy zaznaczy¢, ze tylko w odniesieniu do wytwarzania
1 sprzedazy energii elektrycznej, ciepta lub biogazu rolniczego w mikroinstala-
cjach ustawodawca postanowil, ze taka dziatalno$¢ stanowi dziatalno§¢ wytwor-
cza w rolnictwie w rozumieniu ustawy Prawo przedsigbiorcow (art. 19 ust. 2
ustawy odnawialnych Zrddtach energii). Takiej regulacji nie ma w odniesieniu
do energii wytwarzanej w ramach fotowoltaiki czy innego pozyskiwania ener-
gii z odnawialnych Zrédet w gospodarstwie rolnym. Do wytworzenia energii
z zastosowaniem fotowoltaiki niezb¢dne sg panel fotowoltaiczny i stonce, czyli

188 Wyrok WSA, sygn. I SA/Lu 218/21. LEX nr 3207230.

139 Warto nawigza¢ do wspomnianej w tym przypisie ewidencji producentéw. Mianowice w art. 11
Ustawy z 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rol-
nych oraz ewidencji wnioskoOw o przyznanie ptatnosci (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2001) okresla, ze wpisu
producenta do ewidencji producentow dokonuje si¢, w drodze decyzji administracyjnej, na jego wniosek
ztozony do kierownika biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR).



Prawne aspekty inwestycji fotowoltaicznych w gospodarstwach rolnych 57

nie jest ona zwigzana i1 uzalezniona od prowadzenia dzialalnosci rolniczej, zas
prad wytworzony przy zastosowaniu omawianych urzadzen moze by¢ uzywany
w gospodarstwie rolnym.

W przypadku wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego wyko-
rzystywane sg produkty uboczne z dziatalnos$ci rolniczej. Warto wyjasnic, ze bio-
gaz rolniczy powstaje w procesie fermentacji metanowej surowcow rolniczych,
produktow ubocznych rolnictwa, plynnych lub stalych odchodéw zwierzecych,
produktéw ubocznych, odpadéw lub pozostatosci z przetworstwa produktow
pochodzenia rolniczego lub biomasy lesnej. Biomasa to ulegajaca biodegradacji
czg$¢ produktow, odpadow lub pozostatosci pochodzenia biologicznego z rol-
nictwa, w tym substancje roslinne 1 zwierzgce, le$nictwa 1 zwigzanych dziatow
przemystu.

Producent rolny jako czlonek spoldzielni, grup
czy organizacji producentow rolnych realizujgcych
inwestycje fotowoltaiczne

Producenci rolni mogg takze angazowac¢ si¢ w dziatalno$¢ spotdzielni, grup pro-
ducentdw rolnych czy organizacji producentow rolnych zajmujacych si¢ energia
odnawialng, w tym fotowoltaikg. Rozwazania warto rozpocza¢ od spotdzielni
energetycznych. Sa to podmioty, ktorych aktywnos$¢ jest skierowana do miesz-
kancow wsi 1 mniejszych miasteczek, szczegolnie producentéw rolnych. Mimo
ze ustawodawca polski poswigca sporo uwagi spotdzielniom energetycznym, nie
sa one zbyt popularne. Jak dotad do rejestru prowadzonego przez Krajowy Osro-
dek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) zostaly wpisane zaledwie trzy takie jednostki.

Wedtug definicji zawartej w ustawie o odnawialnych zrédtach energii spotdziel-
nia musi spelni¢ wymagania, aby zosta¢ uznang za energetyczng. Warto wspo-
mnie¢ o tych najwazniejszych. Po pierwsze, jest spotdzielnig w rozumieniu ustawy
z 1982 r. Prawo spotdzielcze' lub ustawy z 2018 r. o spotdzielniach rolnikow'™'.
Po drugie, przedmiotem jej dzialalno$ci jest wytwarzanie energii elektrycznej,
biogazu lub ciepta w instalacjach odnawialnego Zrédta energii, stanowigcych wia-
snos¢ spotdzielni energetycznej i jej cztonkdéw. Po trzecie, wykorzystuje energie
elektryczng, biogaz lub ciepto wyltacznie na potrzeby wiasne spotdzielni ener-
getycznej i jej czlonkow, przytaczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dys-
trybucyjnej elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kW

190 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze. tj. Dz.U. z 2021 1. poz. 648.

191" Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spétdzielniach rolnikéw. Dz.U. z 2018 r. poz. 2073 z p6zn. zm.
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lub sieci dystrybucyjnej gazowej lub sieci cieptowniczej. Po czwarte, prowadzi
dziatalno$¢ na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej w rozumieniu prze-
pisOw o statystyce publicznej lub na obszarze nie wigcej niz trzech tego rodzaju
gmin bezposrednio sgsiadujacych ze soba. Po piate, w przypadku gdy przedmiotem
jej dziatalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej, taczna moc zainstalowana
elektryczna wszystkich instalacji odnawialnego Zrodta energii umozliwia pokry-
cie w ciggu roku nie mniej niz 70% potrzeb wlasnych spoétdzielni energetyczne;j
1 jej cztonkdéw. Po szdste, spotdzielnia energetyczna moze podjac¢ dzialalnosé po
zamieszczeniu jej danych w wykazie spoldzielni energetycznych, ktory prowadzi
Dyrektor Generalny KOWR.

Producenci rolni moga w pierwszym etapie tworzy¢ spotdzielnie rolnikow.
To dobrowolne zrzeszenia (1) osob fizycznych lub prawnych prowadzacych
gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym badz dziatalno$¢
rolnicza w zakresie dziatéw specjalnych produkcji rolnej, bedacych producen-
tami produktow rolnych lub grup tych produktéw badz prowadzacych chow lub
hodowle ryb, (2) nieb¢dacych rolnikami, prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie
przechowywania, magazynowania, sortowania, pakowania badz przetwarzania
produktéw rolnych lub grup tych produktow czy ryb wytworzonych przez rolni-
kow, o ktorych mowa w pkt 1, lub dziatalnos¢ ustugowa wspomagajacg rolnic-
two obejmujacg swiadczenie na rzecz rolnikow o zmiennym sktadzie osobowym
1 zmiennym funduszu udzialowym, ktére w interesie swoich cztonkdéw prowadza
wspolng dziatalnos¢ gospodarcza. Po rejestracji w Krajowym Rejestrze Sado-
wym spotdzielnia taka moze wystapi¢ o zamieszczenie jej danych w wykazie
spotdzielni energetycznych, ktory prowadzi Dyrektor Generalny KOWR.

Wielu producentow rolnych, szczegélnie w Wielkopolsce, zaangazowa-
nych jest w dziatalnos$¢ grup producentéw rolnych. Artykut 2 ustawy z 2000 r.
o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach'”? okreéla, m.in., Ze osoby
fizyczne, ktore w ramach dziatalnos$ci rolniczej prowadza gospodarstwo rolne
W rozumieniu przepisoOw o podatku rolnym lub dziat specjalny produkcji rolnej
moga organizowac si¢ w grupy producentéw rolnych w celu m.in. dostosowania
produktow rolnych i procesu produkcyjnego do wymogoéow rynkowych, wspol-
nego wprowadzania towaré6w do obrotu, w tym przygotowania do sprzedazy,
centralizacji sprzedazy i dostawy do odbiorcow hurtowych, organizowania i uta-
twiania procesOw wprowadzania innowacji, a takze ochrony srodowiska natural-
nego. Ustawa nie wymienia inwestycji z zakresu energii odnawialnej, jednakze
nalezy uzna¢, ze grupa producentéw rolnych moze prowadzi¢ inwestycje z tego
zakresu. Grupa producentéw rolnych moze przyja¢ forme spotdzielni. Wtedy

192 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 1. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie
innych ustaw. tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 395 z p6zn. zm.
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spetniajac odpowiednie przestanki, moze starac si¢ o wpis do wykazu spétdzielni
energetycznych, ktory prowadzi Dyrektor Generalny KOWR.

Pozytywnym dziataniem byltoby tworzenie przez producentdéw rolnych orga-
nizacji producentdw spetniajacych warunki wynikajace z przepisOw unijnych
1 polskich. Organizacje takie moglyby takze angazowac si¢ w przedsigwzigcia
zwigzane z energig odnawialna.

Artykut 152 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
1308/2013' okresla ogolnie, ze pafistwa cztonkowskie mogg na wniosek
uznawaé organizacje producentow'?* i zarazem ustala podstawowe zasady
ich zaktadania i prowadzenia dzialalno$ci. Przede wszystkim sg one tworzone
i kontrolowane przez producentow rolnych z okreslonego sektora wymienio-
nego w art. 1 ust. 2 omawianego rozporzadzenia, np. zboza, ryz, chmiel, wino,
wieprzowina, baranina, cukier, owoce i warzywa, wolowina i cielgcina, mleko
1 przetwory mleczne, oliwki. Tak szerokie wskazanie pozwala na funkcjonowa-
nie organizacji na wszystkich unijnych rynkach rolnych. Dla rozwoju rynkow
rolnych 1 gospodarstw rolnikow szczegolnie istotne sa wspolne przetwarzanie
produktow rolnych (co pozwala na osiggni¢ecie wigkszych dochodow); dys-
trybucja, w tym rowniez wspolne platformy sprzedazy lub transport; wspdlne
pakowanie, etykietowanie lub promocja czy organizacja kontroli jakosci. Na
zmniejszenie kosztow prowadzenia dziatalnosci rolniczej pozytywnie wpltywa
zorganizowane wykorzystywanie urzadzen lub miejsc sktadowania; zarzagdzanie
odpadami pochodzacymi bezposrednio z produkcji; pozyskiwanie srodkéw pro-
dukcji czy inne rodzaje wspolnej dziatalnosci ustugowej. Wedtug rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1308/2013 owe organizacje producentow
rolnych daza do co najmniej jednego celu, wskazanego w art. 152 powotanego
aktu. Aktywnosci tych jest ponad dziesi¢¢ 1 mozna je podzieli¢ na kilka grup.
Odnosza si¢ np. do ochrony $rodowiska (np. inwestycje stuzace utrzymywaniu
standardow dotyczacych ochrony $rodowiska i dobrostanu zwierzat; prowa-
dzenie badan i opracowywanie inicjatyw dotyczacych zrownowazonych metod
produkcji, innowacyjnych praktyk, konkurencyjnosci gospodarczej). Organiza-
cje producentow rolnych moga takze podejmowac dziatania w zakresie energii
odnawialnej, w tym fotowoltaiki'®.

193 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. usta-
nawiajace wspolna organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007. Dz. Urz. UE 347,20.12.2013.

194 Zmieniony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2017/2393 z dnia 13 grudnia
2017 r. (Dz. Urz. UE. L 350, 20.12.2017), ktore stosuje si¢ od 1 stycznia 2018 r.

195 A. Suchon (2020). Z prawnej problematyki organizacji producentéw rolnych — wybrane zagadnienia.
Przeglad Prawno-Ekonomiczny, 3, s. 81-104. https://doi.org/10.31743/ppe.10671
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Umowa dzierzawy albo umowa o korzystanie z gruntu
rolnego na cele fotowoltaiki albo elektrowni wiatrowych

Producenci rolni z reguly podejmuja aktywnos$¢ zwigzang z fotowoltaikg
w gospodarstwie rolnym, aby wykorzystywac uzyskany prad w dziatalnosci rol-
niczej. Nalezy jednak uwzgledni¢ réwniez takie sytuacje, w ktorych producenci
rolni oddaja czgs¢ gruntdéw w dzierzawe przedsicbiorcy na potrzeby budowy
fotowoltaiki w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Najczesciej
jest to zwigzane z trudng sytuacjg finansowg rolnika. Przede wszystkim nalezy
zwrdci¢ uwagge, ze rozpoczecie takiej inwestycji taczy si¢ czesto z wytaczeniem
gruntow z produkcji zgodnie z ustawg o ochronie gruntow rolnych i lesnych.
W zaleznosci od klasy gruntow i pochodzenia organicznego albo mineralnego
moga by¢ zroznicowane. Takie wytaczenie powoduje, ze trudno bedzie powrocic
do dziatalnos$ci rolniczej na tychze gruntach, dlatego inwestorzy powinni wyko-
rzystywac nieuzytki, biorgc pod uwage bezpieczenstwo zywnosciowe. Z reguty
przedsigbiorcy przedstawiajag warunki wstepne, jakie musi spetni¢ grunt, aby
mogla zosta¢ zawarta umowa dzierzawy. Przykladowo jeden z nich wskazat,
ze poszukuje gruntow pod dzierzawg, ktore spelniajg nastepujace warunki:
powierzchnia od 1,4 ha; szerokos¢ minimalna dziatki 50 m; linia elektroener-
getyczna lub stacja elektroenergetyczna w poblizu; teren niezalewowy, nieza-
drzewiony, bez rowow melioracyjnych; klasa gleby: 1V, V, VI; dost¢p do drogi
publicznej; brak obszaréw Natura 2000'%°.

Umowy dzierzawy czy umowy o korzystanie z gruntu na cele inwestycji
zwigzanych z fotowoltaikg czgsto zawiera si¢ na 25-29 lat z mozliwos$cig prze-
dluzenia na kolejne okresy. Istotne dla wydzierzawiajacych postanowienia doty-
cza czynszu dzierzawnego. Wazne, aby byt on uiszczany od poczatku zawarcia
umowy'”’. Niektore kontrakty wskazuja, ze bedzie ptacony dopiero od momentu
produkcji energii, co jest bardzo niekorzystne dla producenta rolnego. Czynsz
moze by¢ uiszczany rocznie, kwartalnie, potrocznie lub miesigcznie. W tym
zakresie strony maja duzg swobodg. Istotne, aby nie bylo okresow bez czynszu
czy z nizszym $§wiadczeniem. Problem jest takze z zabezpieczeniem $wiadczen,
jezeli dzierzawca nie bedzie uiszczat Swiadczenia czynszowego. Wzory z reguty
nie przewiduja zabezpieczenia. Niekiedy przedsigbiorcy zajmujacy si¢ budowa
elektrowni wiatrowych proponujg zawarcie umowy dzierzawy na wszystkie

19 Greengenius.eu (2022). Dzierzawa gruntéw pod fotowoltaike — krok po kroku. https:/greengenius.eu/
pl/mozliwosc-wspolpracy (dostep: 09.11.2022).

7 E. Cieslikowski (08.06.2020). Umowa dzierzawy gruntu przeznaczonego pod instalacje fotowolta-
iczna. https://doradcatransakcyjny.pl/umowa-dzierzawy-gruntu-przeznaczonego-pod-instalacje-fotowol-
taiczna (dostgp: 09.11.2022).
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grunty rolne wchodzace w sktad gospodarstwa albo na wybrane, ale o znacznym
obszarze. Dopiero po sprawdzeniu warunkéw, jakie wystepuja na nieruchomo-
$ci, maja zosta¢ oznaczone miejsca posadowienia wiatrakow. Do tego czasu
wiasdciciel moze korzysta¢ z gruntéw rolnych i je uprawiac, ale takie rozwigzanie
moze okaza¢ si¢ niekorzystne dla producentow rolnych.

Przyktadowo jeden z rolnikow oddal w dzierzawe grunty rolne o powierzchni
20 ha. Wedlug umowy od dnia wydania przedmiotu dzierzawy do czasu zakon-
czenia montowania farm fotowoltaicznych wydzierzawiajacy moze korzystac
z przedmiotu dzierzawy w celach zwigzanych z produkcja rolng i pobiera¢
pozytki w zakresie ograniczonym postanowieniami umowy. Pojawiajg si¢ jednak
problemy zwigzane chociazby z ptatnosciami bezposrednimi i innymi srodkami
unijnymi. W $wietle umowy wydzierzawiajacy moze korzysta¢ z gruntow, ale —
jak wynika z dalszych postanowien — tylko w zakresie, w jakim dzierzawca nie
bedzie z tego prawa korzysta¢. Wiasciciel ztozyt wniosek o platnosci bezposred-
nie, ale w trakcie roku okazalo si¢, ze przedsigbiorca potrzebowat czes¢ gruntu
na cele zwigzane z fotowoltaika i musiat zaja¢ grunty rolne na cele budowlane.
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w wyniku kontroli stwier-
dzita, ze powierzchnia wykazanych we wniosku gruntow nie jest prawidtowa.
Dodatkowo instytucja miata watpliwosci, czy rolnik, ktory oddat grunty w dzier-
zawg, moze ztozy¢ wniosek o platnosci bezposrednie (wedtug ustawy w przy-
padku gdy dziatka rolna stanowi przedmiot posiadania samoistnego i posiadania
zaleznego, ptatnosci obszarowe przystuguja posiadaczowi zaleznemu). Dzier-
zawca jest posiadaczem zaleznym i1 ma prawo korzysta¢ z gruntow.

Warto takze odnie$¢ si¢ do uwag przyjetych na VII Posiedzeniu Krajowe;j
Rady Izb Rolniczych VII kadencji ,,Mozliwe konsekwencje prawne wynikajgce
z zawierania uméw dzierzawy pod fermy fotowoltaiczne”'*®. Wskazano m.in., ze
z wielu wzoréw umoéw wynika, ze dzierzawca ma prawo umiesci¢ pod powierzch-
nig ziemi wszystkie niezb¢dne przytacza, m.in.: linie elektroenergetyczne, telefo-
niczne, kable energetyczne oraz przewody sterujgce. Dzierzawca zapewnia sobie
swobodny dostep i przejazd do urzadzen. W umowach powinno by¢ wyraznie
przewidziane dodatkowe wynagrodzenie z tego tytulu (np. jako odptatna stuzeb-
no$¢ gruntowa). Wskazano, ze niekorzystne nalezy oceni¢ takze brak sporzadzania
protokotow przekazania gruntow wraz z oceng ich stanu. Za szczegdlnie nie-
sprzyjajace uznano postanowienia w niektérych umowach, ze jezeli dzierzawiona
nieruchomos$¢ wejdzie w sktad spadku, do czasu przedstawienia, gdy jest kilku

198 Krajowa Rada Izb Rolniczych [KRIR] (14.05.2021). Mozliwe konsekwencje prawne wynikajace
z zawierania umow dzierzawy pod fermy fotowoltaiczne. http://www.krir.pl/2014-01-03-03-24-03/pozo-
stale/7284-mozliwe-konsekwencje-prawne-wynikajace-z-zawierania-umow-dzierzawy-pod-fermy-foto-
woltaiczne (dostep: 11.09.2022).
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spadkobiercow, dokumentu, na ktéorego mocy doszlo do ostatecznego dziatu
spadku, ptatnosci z tytutu czynszu dzierzawnego sktadane beda do depozytu
notariuszowi lub bankowi wybranemu przez przedsigbiorce. Stusznie w tym
stanowisku wskazano, ze na mocy postanowien umowy probuje si¢ natomiast
wymusi¢ dziat spadku, ktory jest postgpowaniem nieobowigzkowym, czgsto
dhugotrwatym i kosztownym'?”.

Nalezy takze wspomnie¢ o dyskusji naukowo-praktycznej, czy — oddajac
grunt rolny na cele budowy urzadzen fotowoltaicznych czy fermy wiatrowej —
zawiera si¢ umowg¢ dzierzawy, czy tez umowe o korzystanie z gruntu. W wyroku
z 5 pazdziernika 2012 r. Sad Najwyzszy orzekl, ze ,,przemieszczajace si¢ masy
powietrza nad gruntem, ktoére wprawiajg w ruch mechanizm zainstalowanych
turbin wiatrowych, produkujacy energie elektryczna, nie sg czgscig sktadowa
tegoz gruntu zgodnie z trescig art. 53 par. 1 k.c. wzw. zart. 47§ 112 k.c., atym
samym pozytkiem naturalnym. Wspomniane masy powietrza zdaniem SN sta-
nowia rodzaj dobra wolnego, w dodatku wylaczonego z obrotu prawnego (extra
commercium). Z kolei otrzymywanej energii elektrycznej w wyniku przetwo-
rzenia energii wiatrowej rowniez nie mozna zaliczy¢ do pozytku naturalnego,
gdyz nie pochodzi z gruntu, lecz z urzadzen technicznych zamontowanych na
tym gruncie, zas$ uzyskiwanych przez uprawnionego korzysci ze sprzedazy tej
energii nie sposob identyfikowac¢ z pozytkami cywilnymi”. Co istotne, Sad
Najwyzszy stwierdzil takze, ze ,,umowa dajaca stronie uprawnienie do uzy-
skiwania dochodoéw ze sprzedazy energii elektrycznej otrzymywanej przez
przetworzenie energii wiatrowej za pomocg turbin wiatrowych w zamian za
periodyczne $wiadczenie pieni¢zne okreslane jako procent od warto$ci sprze-
danej energii elektrycznej jest umowa nienazwang, ale do ktorej, w zakresie nig
nieobjetym, moga mie¢ odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu cywil-
nego o dzierzawie*".

Podobny problem wystepuje w przypadku umoéw dzierzawy gruntow pod
fotowoltaike, takze gdy na gruncie lokalizowane sg urzadzenia generujace
energi¢. Zachodzi pytanie, czy mozna uzna¢ promienie stoneczne nad danym
gruntem za pozytek naturalny. Nie ulega watpliwosci, ze stonce i energia sto-
neczna nie sg pozytkami naturalnymi w klasycznym ujeciu. Stosujac wyktadnig
celowos$ciowa, mozna by uzna¢, ze energia stoneczna jest pozytkiem naturalnym
gruntu, gdyz odpowiednie nastonecznienie stanowi wlasciwo$¢ nieruchomosci
zwigzang z jego lokalizacja 1 jest istotnym kryterium wyboru danego gruntu
rolnego.

199" A. Suchon (2021). Wybrane prawne zagadnienia zwigzane z nieruchomosciami rolnymi w czasie pande-
mii COVID-19. Nieruchomosci@, Specjalne (V), s. 243-262. https://doi.org/10.5604/01.3001.0015.5834

200 Wyrok SN, sygn. IV CSK 244/12. OSNC 2013, nr 5, poz. 64.
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Ocena oraz postulaty zmian przepisow prawnych,
czyli wnioski de lege ferenda

Podsumowujac rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze katalog instrumentéw prawnych
wspierajacych rozwdj fotowoltaiki w gospodarstwie rolnym ulegat ewolucji.
Przede wszystkim nalezy wskazaé na poszerzenie definicji prosumenta. Dziatanie
takie spowodowalo objecie tym pojeciem takze producenta rolnego. Stanowi to
istotny czynnik zachecajacy do instalowania paneli fotowoltaicznych na terenie
gospodarstw rolnych. Szczegdlnie korzystny byt system upustowy. Wielu pro-
ducentoéw rolnych, ktérzy zainstalowali panele fotowoltaiczne, korzysta z tego
systemu rozliczen. Niemniej, obowigzujacy od 1 kwietnia 2022 r., nowy net-bil-
ling z uwagi na wysokie ceny energii powinien takze zacheca¢ do inwestycji.
Jednak po zmianie systemu rozliczen zaobserwowano spadek podejmowanych
inwestycji fotowoltaicznych®’!. Stowarzyszenie Branzy Fotowoltaicznej Polska
PV wystosowato do rzadu postulaty, ktore majg rozwigza¢ cho¢ w pewnym
zakresie skutki znowelizowanej ustawy OZE, w tym zniesienie stawki VAT na
zakup instalacji fotowoltaicznych, magazynéw energii i pomp ciepta®”.

Nalezy pozytywnie oceni¢ ulge inwestycyjnag w podatku rolnym i termomo-
dernizacyjng w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, dotacje w ramach
programu Agroenergia czy Moj Prad. W przysztosci powinno by¢ zaktadanych
coraz wigcej urzadzen fotowoltaicznych, szczegdlnie w formie agroinstalacji,
ktore moga chroni¢ produkcje rolng przed m.in. nadmiernym stoncem czy np.
gradem, rownoczes$nie produkujac energi¢ elektryczng dla gospodarstwa.

W porozumieniu sektorowym o wspolpracy przedstawicieli administracji rza-
dowej z interesariuszami sektora fotowoltaiki’” (ktorego celem jest wspieranie
rozwoju branzy oraz maksymalizacja udzialu krajowego przemyshu urzadzen
fotowoltaicznych w tancuchu dostaw w zakresie agrofotowoltaiki) wskazano
potrzebe powotania grupy roboczej do przeprowadzania analiz dostepnych
wynikéw badan naukowych okreslajacych wptyw APV na prowadzong dzia-
talno$¢ rolniczg oraz produkcje energii, okreslenie charakterystyki instalacji
agrofotowoltaicznych oraz ich definicji, wypracowanie zasad ochrony rolnikéw

i gruntéw rolnych przed nieuczciwymi praktykami®®,

201 R, Skibinska (09.08.2022). Paneli stonecznych montuje sie coraz mniej — zniechecaja skompliko-
wane rozliczenia. https://www.prawo.pl/biznes/dlaczego-nie-oplaca-sie-montaz-paneli-slonecznych-na
-domu,516629.html (dostep: 06.11.2022).

202 Tamze.
203 Ministerstwo Klimatu Srodowiska [MKiS] (16.12.2021). Porozumienie.. ., op.cit.

204 Tamze.
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W opinii Najwyzszej [zby Kontroli jako gtéwne bariery rozwoju energetyki
odnawialnej nalezy wskaza¢: ograniczone mozliwosci finansowania inwestycji
przez przedsigbiorcow, prawne regulacje wsparcia, trudnosci administracyjno-
-proceduralne, a takze problemy z funkcjonowaniem sieci przesytowych®.

Biorac pod uwagg przeprowadzong oceng, warto wysuna¢ nastepujace postu-
laty zmian przepisow prawnych, czyli wnioski de lege ferenda. Nalezy wpro-
wadzi¢ do polskiego ustawodawstwa pojecie instalacji agrofotowoltaicznych,
czyli modutow fotowoltaicznych, ktore nie powoduja konieczno$ci wylaczenia
gruntow z produkcji rolnej i1 sa eksploatowane obok prowadzonej dziatalno-
$ci rolniczej’®. Konieczne sg kolejne inwestycje w gospodarstwach rolnych
w zakresie fotowoltaiki, szczegdlne agrofotowoltaiki. Nie ulega watpliwosci,
ze to wiasnie ta technologia wpisuje si¢ w zrownowazony rozwdj gospodarstw
rolnych, gdyz taczy cele ekonomiczne, spoteczne i te zwigzane z ochrong $rodo-
wiska przyrodniczego. Wyklucza takze konflikt migdzy bezpieczenstwem zyw-
noéciowym a energetycznym?’’. Powinny zosta¢ wprowadzone regulacje prawne
ograniczajace wykluczenie gruntéw rolnych z dzialalnosci rolniczej z uwagi na
zaktadanie urzadzen z zakresu energii odnawianej. Producenci rolni instalujac
fotowoltaike w gospodarstwach, powinni wykorzystywa¢ w tym celu budynki
gospodarcze, garaze, wiaty, nieuzytki, granice gruntow, obszary w poblizu drog
dojazdowych itp. Na gruntach rolnych nalezy upowszechni¢ agrofotowoltaike.
W przypadku niektorych upraw urzadzenia tego typu moga chroni¢ przed wia-
trem, promieniowaniem slonecznym czy innymi niesprzyjajacymi uprawom
warunkami atmosferycznymi. Zatem mogg przyczynic si¢ nie tylko do produkcji
energii elektrycznej, ale takze wyzszych plonow. Jednocze$nie nalezy wskazac,
ze nie wszystkie rosliny moga by¢ uprawiane, gdy na polu wystgpuja instala-
cje agrofotowoltaiczne. W tym zakresie konieczne sg dalsze badania naukowe
i praktyczne. Obecnie nie ma przeszkod prawnych, aby producent rolny na grun-
cie rolnym obok roslin uprawnych lokalizowat urzadzenia agrofotowoltaiczne.

Agrofotowolika powinna by¢ upowszechniana nie tylko w gospodarstwie
rolnym przez producentéw rolnych, ale nalezy stworzy¢ rowniez mozliwo-
sci prawne zatozenia takich urzadzen przez przedsigbiorcOw na gruntach

205 Najwyzsza Izba Kontroli [NIK] (2022). NIK o barierach rozwoju odnawialnych zrodet energii. https:/
www.nik.gov.pl/aktualnosci/bariery-rozwoju-odnawialnych-zrodel-energii.html (dostep: 11.09.2022).

206 M. Krus, K. Tychmanowicz (2022), op.cit.

207 z0b. D. Ketzer, N. Weinberger, Ch. Rosch, S.B. Sietz (2020). Land use conflicts between biomass and
power production — citizens’ participation in the technology development of Agrophotovoltaics. Journal
of Responsible Innovation, 7(2), 193-216. https://doi.org/10.1080/23299460.2019.1647085
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rolnych wykorzystywanych przez rolnikéw. Obecnie moze zaistnie¢ problem
z zawarciem takich kontaktow, dlatego nalezy postulowa¢ wprowadzenie do
porzadku prawnego odrebnej umowy na korzystanie z gruntu rolnego na cele
agrofotowoltaiki. Wtedy prowadzacy dzialalno$¢ rolnicza i uprawiajacy grunty
rolne mogliby uzyska¢ dodatkowe dochody, zawierajagc wskazang umoweg.
Jednoczes$nie takie dzialania przyczynityby sie¢ do wzrostu ilosci wytworzonej
energii z OZE oraz uniezalezniania od paliw kopalnych. Dodatkowo zaleca si¢
wprowadzenie dodatkowych instrumentoéw zachecajacych do podejmowania
inwestycji w zakresie energii odnawialnej. Nalezy rozwazy¢ zmiany w ustawie
o podatku rolnym. Wskazane jest wprowadzenie odrebnej ulgi energetycznej
w podatku rolnym adresowanej dla podatnikéw tej daniny publicznej wyko-
nujacych inwestycje zwigzane z energia odnawiang, gtownie w zakresie agro-
fotowoltaiki. Ulga polegataby na odliczeniu od naleznego podatku rolnego od
gruntéw potozonych na terenie gminy, w ktorej zostata dokonana inwestycja
— w wysokosci 30% udokumentowanych fakturami naktadow inwestycyjnych
przez okres nie dtuzszy niz 20 lat.

Rozwiazujac problemy interpretacyjne, nalezy postulowa¢ wprowadzenie
dodatkowych programéw dotacji dla producentéw rolnych na dziatania zwia-
zane z energig odnawialna, szczegolnie agrofotowoltaikg. Plan Strategiczny dla
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w pkt 10.2 przewiduje inwestycje
w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywno$ci energetycz-
nej. Celem tejze interwencji jest ,,zmniejszenie presji dzialalnosci rolniczej na
srodowisko, poprzez wykorzystanie energii ze zrodel odnawialnych, wlasciwe
zagospodarowanie odpadow i produktow ubocznych z rolnictwa oraz poprawe
efektywnosci energetycznej**. Fundusze bede przede wszystkim przeznaczone
na termomodernizacje, budowe biogazowi i instalacji fotowoltaicznych. Wska-
zane s3 dodatkowe programy finansowe ze srodkoéw krajowych.

Kolejng kwestig jest konieczno$¢ wprowadzania bardziej korzystnych i zgod-
nych z przepisami unijnymi zasad rozliczenia energii dla prosumentow. Nalezy
zaproponowac¢ takze zmiany regulacji dotyczacych spotdzielni energetycznych
zawartych w ustawie o odnawialnych zrédtach energii. Jej cztonkami moga by¢
rolnicy. Takie podmioty spotdzielcze moga inwestowa¢ np. w agrofotowoltaike.
Przyktadem sg Niemcy, gdzie spotdzielnie energetyczne sg cz¢sto inwestorami
przedsiewzig¢ fotowoltaicznych. Jak wskazano, obecnie w Polsce dziataja

298 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi [MRiRW] (2022). Plan Strategiczny dla Wspélnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027. Warszawa, s. 925 i n. https://www.gov.pl/attachment/7c43a3be-7221-4a4f
-963e-cc0483ed84b5 (dostep: 30.09.2022).
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tylko dwie spotdzielnie energetyczne wpisane do rejestru prowadzonego przez
KOWR. Przede wszystkim nalezy wykresli¢ regulacj¢ okreslajaca, ze spot-
dzielnia energetyczna prowadzi dziatalno$¢ na obszarze gminy wiejskiej lub
miejsko-wiejskiej w rozumieniu przepisOw o statystyce publicznej. Spotdzielnie
energetyczne nie powinny by¢ ograniczane terytorialne. Powinny by¢ swobodnie
zakladane na terenie catej Polski. Obecna regulacja stanowi bariere w zakresie
zakladania i1 funkcjonowania spoldzielni. Zmianie powinny ulec zasady pokry-
wania energii elektrycznej przez spoldzielnie na rzecz czionkow spotdzielni.
Nalezy rozwazy¢ wykreslenie minimalnego obowigzku ilosciowego dostar-
czania energii elektrycznej przez spoldzielni¢ energetyczng na rzecz cztonkow
(obecnie 70%). Zasadne sg takze uproszczenia w zakresie zaktadania spétdzielni
energetycznych.



PODSTAWY TEORETYCZNE
OCENY EKONOMICZNEJ
INSTALACIJI FOTOWOLTAICZNYCH

Analiza kosztow i korzysci

Podstawa oceny ekonomicznej efektywnosci inwestycji jest rachunek ekono-
miczny uwzgledniajacy naklady inwestycyjne oraz koszty eksploatacji w rela-
cji do efektow osiagganych w wyniku realizacji przedsigwzigcia. Rachunek ten
z reguly ma charakter ex ante 1 stuzy do oceny efektywnosci ekonomicznej
wariantow projektowanego przedsigwzigcia inwestycyjnego, dzieki czemu moz-
liwy jest wybdr wariantu optymalnego.

Rachunek do oceny efektywnosci bezwzglednej przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych nazywa si¢ analiza kosztéw 1 korzysci (cost-benefit analysis, CBA). Ma on
zasadnicze znaczenie dla oszacowania gospodarczych korzysci pltynacych z reali-
zacji danego projektu. Analiza kosztéw 1 korzys$ci wymaga oceny oddzialywania
projektu na wszystkich ptaszczyznach: finansowej, gospodarczej, spoteczne;j,
srodowiskowej itp. Jej celem jest wskazanie wszystkich mozliwych obszarow,
na ktore realizacja projektu bedzie miata wptyw, i przeliczenie tego wptywu na
warto$¢ pieni¢zng, tak aby mozliwe byto okreslenie kosztow 1 korzysci projektu.
Nastegpnie uzyskane rezultaty muszg zosta¢ zsumowane (korzysci netto) i zdys-
kontowane. Na tej podstawie mozna podejmowac decyzje o realizacji projektu
1 jego efektywnos$ci ekonomicznej.

Stosowane w ramach analizy kosztow i1 korzy$ci metody oceny ekonomicznej

efektywnoéci przedsiewziecia mozna podzieli¢ na metody>”:

209 R. Mitaszewski (2008). Economic efficiency of investments in water and sewage management and
water protection. [w:] Materials for Studying Water Supply and Water Pollution Control Economics.
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok.
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* proste, ograniczajace horyzont czasu przeprowadzanego rachunku do jednego
roku;

* rozwini¢te (dyskontowe), obejmujace horyzontem czasu przeprowadzanego
rachunku caly okres budowy i zatozony okres eksploatacji danego przedsie-
wziecia inwestycyjnego.

W obu przypadkach efektywno$¢ ekonomiczna dziatalnosci gospodarczej
jest oceniana w wyniku porownania efektow ekonomicznych bedacych skut-
kiem prowadzonej dziatalno$ci z naktadami, jakich ona wymaga. Ogolnie rzecz
ujmujac, jesli suma wartosci pozytywnych efektow przewyzsza sume wartosci
naktadow, to dana inwestycja jest efektywna ekonomicznie.

Szczegolne znaczenie wérdd metod analizy efektywnosci projektow inwesty-
cyjnych, gtownie z powodu uwzgledniania w rachunku czynnika czasu, zajmuja
metody dyskontowe. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na ich przewage nad
metodami prostymi, ktére zazwyczaj mogg by¢ stosowane na wczesnym etapie
przygotowywania inwestycji, w przypadku inwestycji krotkookresowych oraz
dla niewielkich inwestycji — o wzglednie statych w czasie wptywach 1 wydat-
kach. Ogdlna konstrukcja dyskontowych metod oceny efektywnosci przedsig-
wzigé inwestycyjnych sprowadza sie do okreslenia®'’:

» dhugosci okresu obliczeniowego (n);

» wielkosci 1 sposobu roztozenia w czasie przeplywow pieni¢znych (C; dla:
0<t<n);

» oczekiwanej stopy zwrotu z zainwestowanych kapitatow ().

Zgodnie z zasadg rachunku ekonomicznego ocena efektywno$ci ekonomicz-
nej polega na porownaniu naktadéw (N) i1 efektow (E) generowanych przez
inwestycje. Warunkiem efektywnosci jest to, aby N > E. Podej$cie to stosowane
jest w ramach tzw. oceny bezwzglednej, ktora mozliwa jest w sytuacji peinej
informacji o wszystkich efektach finansowych przedsiewziecia®''.

Podstawowym wskaznikiem oceny efektywnosci ekonomicznej (bgdacej
oceng bezwzgledna) jest wskaznik zaktualizowanej warto$ci netto, zwany takze
wartos$cig biezaca netto (net present value, NPV). Zastosowanie tej metody
wymaga budowy modelu ksztattowania si¢ w przewidywanym okresie trwania
skutkéw przedsiewziecia, zwigzanych z nim nakladow i efektow w postaci
tablicy strumieni wplywoéw 1 wydatkéw. Na jej podstawie oblicza si¢ obecng
warto$¢ netto przedsiewzigcia, czyli algebraiczng sume¢ zdyskontowanych na

210 J. Bué¢ko (2008). Dyskontowe metody oceny efektywnosci ekonomicznej projektow innowacyjnych
(formuty i wspotzaleznosci). Przeglad Organizacji, 7-8, s. 47-51.

21T, Lizinski, M. Bukowski, A. Wréblewska (2019). Ocena ekonomiczno-spoteczna przedsiewzigé
infrastrukturalnych. Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Elblagu, Elblag.
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obecny moment — ujmowanych z minusem — naktadow inwestycyjnych (/) i eks-
ploatacyjnych (K) oraz dodatnich efektow przedsigwzigcia (P) liczonych dla
catego okresu trwania inwestycji 1 okresu wystgpowania jej efektow. Obliczona
W ten sposob wartos¢ biezaca inwestycji jest sumg wszystkich przysztych prze-
ptywow pieni¢znych wynikajacych z jej realizacji — zdyskontowanych wedtug
okreslonej stopy*'?:

NPV = Z (B,-C), (1)
t=0 (1 =1
gdzie:
B,— wpltywy w roku ¢
C,— wydatki w roku £
t — liczba lat (okres trwania inwestycji);
r — stopa dyskontowa;
— wspotczynnik dyskontowy.

Do spetnienia warunku efektywnosci inwestycji NPV > 0. Dodatnia wartos¢

NPV oznacza, ze*'*:

* w ciaggu calego okresu funkcjonowania projektu (inwestycji) przyniesie on
strumien dodatnich przeplywow netto pozwalajacy na odzyskanie naktadow
poczatkowych;

» zyski bedg zrealizowane na poziomie co najmniej rOwnym przyjetej stopie
dyskontowej;

* projekt zapewni margines bezpieczenstwa w postaci pewnej ,,nadwyzki”
wpltywow.

Wartos¢ NPV jest silnie uzalezniona od przyjetego poziomu stopy dyskonta,
a takze rozktadu w czasie strumieni wplywow 1 wydatkdéw. Obliczenie aktualnej
wartosci przysztych przychodéw wymaga stosowania metody dyskonta. Dys-
kontowanie przysztych przychodéw (zyskéw, dochodow) uzasadnia si¢ tzw. pre-
ferencjami czasowymi. Pieniadz posiadany dzisiaj moze by¢ w rozmaity sposob
wykorzystany w optacalnych przedsiewzigciach i przynosi¢ posiadaczowi okre-
slone zyski, na ogo6l nie mniejsze niz suma procentow w terminowej lokacie

212 T, Shou (2022). A Literature Review on the Net Present Value (NPV) Valuation Method. [w:] Proceed-
ings of the 2022 2™ International Conference on Enterprise Management and Economic Development
(ICEMED 2022), s. 826-830.

213 T, Lizinski (2010). Podstawy ekonomii srodowiska i zarzadzania srodowiskiem. Wydawnictwo Pan-
stwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Elblagu, Elblag.
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bankowej. Stopa dyskontowa jest wiec oczekiwang stopg korzys$ci z inwestycji,

ktora powinna uwzglednia¢?':

* stop¢ wolng od ryzyka — zazwyczaj wyrazong jako dtugoterminowe oprocen-
towanie wolnej od ryzyka lokaty kapitatlowej (np. dtugoterminowych obliga-
cji Skarbu Panstwa);

» oczekiwang stopg inflacji w okresie trwania inwestycji;

* premi¢ za ryzyko zwigzane z mozliwym niepowodzeniem przedsiewzigcia,
ztym oszacowaniem przysztych przeptywdw pieni¢znych itp.;

* koszt utraconych korzysci — utracenie mozliwosci alternatywnego ulokowa-
nia kapitatu.

Wariantowo w stosunku do wskaznika obecnej wartosci przedsigwzigcia stoso-
wany bywa uproszczony wskaznik zwrotu naktadow inwestycyjnych, okreslajacy
ilokrotnie prowadzona dziatalno$é¢ zwrdci poniesione naktady inwestycyjne®'’:

iat (Bt _Kt)
WZK =+ )

n
a1,
t=0

gdzie:

WZK — wskaznik zwrotu naktadow inwestycyjnych;
K, —koszty w roku ¢

I, — naklady inwestycyjne w roku ¢.

Innym wskaznikiem pozwalajacym na ocen¢ dlugookresowych inwestycji
jest wskaznik stosunku korzysci do kosztéw (WKK), czyli okresla stosunek sumy
zdyskontowanych na obecny moment efektow do sumy zdyskontowanych nakta-
dow inwestycyjnych i eksploatacyjnych:

Zn:at~Bt

WKK = nt:O— . 3)
zat([t +K,)
t=0

Liczbe lat (jesli rachunek prowadzi si¢ w rocznych odcinkach czasu), po
ktorej wskaznik NPV zmienia swa warto$¢ z ujemnej na dodatnia, okresla si¢

214 AL Krol (2016). Metody dyskontowe w ocenie efektywnosci naktadow na edukacje wyzsza. Econo-
metrics. Ekonometria. Advances in Applied Data Analytics, 1(51), s. 20-30.

215 M. Bukowski (2012). Efektywnos$¢ ekonomiczna produkcji energii w matych elektrowniach wod-
nych. Woda — Srodowisko — Obszary Wiejskie. Rozprawy Naukowe i Monografie, 34.
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jako okres zwrotu zaangazowanego w inwestycj¢ kapitatu. Wskaznik ten okre-
slany jest jako zdyskontowany okres zwrotu (discounted payback period, DPP),
wyznacza czas, po jakim efekty uzyskane z prowadzonej dzialalnosci pokryja
w pelni poniesione do tego momentu naktady, w tym takze naklady inwesty-
cyjne?'®. Stanowi to okres, dla ktorego warto$é NPV inwestycji jest rowna O:

DPP

Zat(Bt_Cz):O' (4)

Sposob obliczania zdyskontowanego okresu zwrotu dla projektow typowych

polega wiec na?'’:

* oszacowaniu przeptywow pieni¢znych inwestycji w kazdym roku jej trwania;

» skalkulowaniu biezacej wartosci wszystkich przeptywow pieni¢znych na
moment zerowy (poczatek okresu analizy);

* obliczeniu skumulowanych biezacych wartosci przepltywodéw pienigznych
z kazdego roku (narastajaco);

» znalezieniu takiego roku, dla ktorego znak skumulowanych biezgcych warto-
$ci przeplywow pienieznych zmienia si¢ z ujemnego na dodatni.

Przyjmujac zdyskontowany okres zwrotu jako decyzyjne kryterium warunku-
jace realizacj¢ inwestycji, nalezy pordwnac obliczang wielko$¢ DPP z warto$cia
progowa, czyli z granicznym okresem zwrotu akceptowalnym przez inwestora.
W takiej sytuacji nalezy wybra¢ do realizacji te projekty, dla ktorych zdyskon-
towany okres zwrotu jest krotszy od wartosci progowej. W przypadku porow-
nywania réznych inwestycji za pomocg zdyskontowanego okresu zwrotu beda
preferowane te przedsiewziecia, dla ktorych jest on najkrotszy*'®.

Wskaznikiem oceny przedsiewzig¢ inwestycyjnych bezposrednio zwigzanym
z NPV jest takze wewngtrzna stopa zwrotu (internal rate of return, IRR). Wiel-
kos¢ IRR wyraza faktyczng stope zysku z naktadu inwestycyjnego, czyli taki
poziom stopy dyskontowej, przy ktorej wartos¢ zaktualizowana netto jest rowna
zero?'’:

216 United States Environmental Protection Agency [US EPA] (2008). ENERGY STAR® Building
Upgrade Manual. https://www.energystar.gov/sites/default/files/buildings/tools/EPA_ BUM_Full.pdf
(dostep: 10.11.2020).

217 J. Nowicki (2013). Zdyskontowany okres zwrotu jako miara optacalno$ci przedsigwzie¢ inwestycyj-
nych. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, 786, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia,
64(1), s. 223-231.

218 E. Ostrowska (2002). Ryzyko projektow inwestycyjnych. PWE, Warszawa.
219 E. Brigham (1997). Podstawy zarzadzania finansami. T. 2. PWE, Warszawa.
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NPV = ZB G

~A+r) zo 1+IRR) )

Nalezy poréwnac¢ /RR z wymagang stopa zwrotu stosowang przy wyliczaniu
NPV. Jesli wymagana stopa zwrotu inwestora jest wyzsza niz IRR, projekt bedzie
miat ujemng warto$¢ NPV i powinien zosta¢ odrzucony. Jesli zas wymagana przez
inwestora stopa zwrotu jest nizsza niz IRR, projekt bedzie miat dodatnig wartos¢
NPV i bedzie mogt zosta¢ zaakceptowany (z perspektywy stricte finansowej).
Z tego powodu wewngtrzng stope zwrotu mozna postrzega¢ jako rownag mak-
symalnej stopie zwrotu, jakiej inwestor moze wymaga¢ dla danego projektu®*.

Atutem tej metody oceny efektywnosci ekonomicznej jest brak koniecznosci
szacowania stopy dyskontowej, stuzacej do aktualizacji przeptywow pieni¢z-
nych. Ponadto umozliwia on poréwnanie wartosci wynikowej, a wiec IRR,
z kosztem pozyskania kapitalu. Metoda ta jest pomocna zaréwno w przypadku
oceny rentownosci danej inwestycji (poprzez porownanie /RR z kosztem kapi-
tatlu), jak 1 przy porownywaniu roznych wariantow tej samej inwestycji (poprzez
poréwnanie obliczonych dla nich wartosci IRR)**'.

Istnieje wiele zalet i wad wykorzystania /RR jako narzedzia oceny inwestycji
w analizie wzajemnie wykluczajacych si¢ projektow. Pierwszg istotng zaletg jest
to, ze IRR ma charakter informacyjny, obiektywny i niezalezny od wielko$ci
inwestycji. Tak wiec szerokie zastosowanie /RR wynika z faktu, iz moze on by¢
w prosty sposob uzyty do okreslenia nie tylko tego, czy inwestycja jest efek-
tywna, ale takze tego, na ile jest ona efektywna.

Jednoczes$nie /RR nie moze by¢ traktowany jako absolutne kryterium
optacalnosci, poniewaz uwzglednia jedynie wewnetrzne aspekty projektu.
W metodzie tej przyjmuje si¢ zatozenie, iz dodatnie przepltywy pieni¢zne
otrzymane w okresie trwania inwestycji sa reinwestowane wedtug stopy row-
nej IRR. Ponadto jest ona bardzo wrazliwa na wiarygodno$¢ prognoz dotycza-
cych wielkosci przeptywéw pienieznych*??. Jak zauwaza Kierulff>**, istotng
wada /RR jest mozliwo$¢ otrzymania w wyniku przeprowadzonych obliczen
kilku wartos$ci stopy zwrotu. W przypadku projektow, kiedy znak przeptywoéw

220 A.G.Mota (2015). Project Investment Analysis. https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/9636/1/
PROJECT%20INVESTMENT%20ANALY SIS.pdf (dostep: 01.08.2022).

221 R, Pastusiak (2012). Ocena efektywnosci inwestycji. Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa.

222 ML.R. Nobrega (2017). The limits and the application of Internal Rate of Return (IRR) in the Con-
cessions and Public-Private Partnerships (PPPs) in Brazil. https://www.researchgate.net/publica-
tion/319203649 The limits and the application of Internal Rate of Return IRR in the Conces-
sions_and Public-Private Partnerships PPPs in Brazil (dostep: 25.07.2022).

223 H. Kierulff (2012). IRR: A Blind Guide. American Journal of Business Education, 5, s. 417-424.
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pienigznych jest zmienny w okresie analizy, tj. zmienia si¢ z ujemnego na
dodatni kilkukrotnie, uzyskana w wyniku analizy wartos¢ /RR moze by¢

niejednoznaczna®**.

Analiza efektywnosci kosztowej

Przedsiewzigcia inwestycyjne w ochronie srodowiska (m.in. produkcja energii
ze zrodet odnawialnych) spetniajace podobne funkcje moga r6znic si¢ rozwia-
zaniami technologicznymi 1 wybranymi kategoriami ekonomicznymi. Warianty
rozwigzan technicznych mogg si¢ r6zni¢ zarowno wielkoscig naktadéw inwesty-
cyjnych, okresem eksploatacji technicznej, wielko$cig rocznych biezacych kosz-
tow eksploatacji, jak i efektami uzytkowymi badz parametrami technicznymi.
Do przeprowadzenia porownawczego rachunku efektywnosci tych wariantow
niezbedna jest przede wszystkim wycena naktadow inwestycyjnych oraz kosz-
tow eksploatacji, nie ma natomiast potrzeby wyceny uzyskiwanych efektow
uzytkowych (technicznych czy ustugowych). Niezbegdne jest jedynie okreslanie
tych efektow w jednostkach naturalnych (m?, m*, m*/h, kWh itp.) badZ poréwna-
nie poszczegdlnych wariantow rozwigzan pod katem parametrow technicznych
(moc, wielko$¢ produkcji, wydajnos¢ itp.).

W sytuacji inwestycji, dla ktorych mozliwe jest oszacowanie ich kosztow,
natomiast niemozliwa badz trudna lub nieuzasadniona jest wycena ich efektow
(korzysci) — ocena tego typu projektow moze zosta¢ przeprowadzona na pod-
stawie analizy efektywnosci kosztowej (cost-effectiveness analysis, CAE)*.
Umozliwia ona poroéwnanie alternatywnych wariantow o wspdlnym efekcie,
mogacych rozni¢ si¢ wielko$cig nakladow 1 kosztéw eksploatacyjnych. Tym
samym metoda ta ulatwia wybor projektu, ktory spetnia jedno z dwoch ujec
zasady racjonalnego gospodarowania:

* minimalizuje warto$¢ netto kosztow (k) przy danej wartosci produktu (efektu E);
* maksymalizuje wielko$¢ produktu (E) przy danym koszcie (k).

Analiza efektywnosci kosztowej zapewnia jedynie pomiar efektywnosci tech-
nicznej i mozna ja stosowac tylko w ocenie projektow, w ktorych znaczenie ma
tylko jeden wymiar wyniku (produktu). W ogélnym sensie analiza ta jest metodg
umozliwiajacg identyfikacje najtanszej opcji osiggnigcia okreslonego celu/wyniku

224 7 matematycznego punktu widzenia obliczenie wartoéci IRR sprowadza si¢ do rozwigzania wielo-
mianu stopnia n-tego. Wielomian taki moze mie¢ kilka rozwiazan nalezacych do zbioru liczb rzeczywi-
stych dodatnich.

225 PP. Matecki (2011). Efektywno$¢ kosztowa jako metoda oceny projektoéw inwestycyjnych w ochronie
srodowiska. Zeszyty Naukowe UE w Krakowie, 860, s. 83-92.
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fizycznego. Na przyklad w kontekscie ograniczenia emisji dwutlenku wegla
do atmosfery, w przypadku ktorego istnieje wiele potencjalnych $rodkow
stluzacych do osiggnigcia zaktadanego efektu redukcji, analize efektywnosci
kosztowej mozna zastosowac jako technike¢ oceny réznych technologii i usze-
regowania skutecznosci réznych technik lub ich kombinacji na podstawie ich
kosztow 1 efektywnosci. To przydatne narzedzie stuzace do oceny tego, czy
rozpatrywane rozwigzanie nie jest nieproporcjonalnie drogie w stosunku do
innych umozliwiajacych osiagnigcie tego samego efektu. Jednak na podstawie
samej analizy efektywnosci kosztowej nie jest mozliwe okreslenie, czy roz-
wazana inwestycja nie jest nieproporcjonalnie droga w stosunku do korzysci
ptynacych z jej realizacji**®.

Do przeprowadzenia oceny na podstawie efektywnosci kosztowej niezbgdne
jest obliczenie, dla poszczegdlnych wariantow, podstawowych parametrow tech-
niczno-ekonomicznych, takich jak**’:

* naklady inwestycyjne — / [zl];

» okres eksploatacji technicznej urzadzenia — n [lata] badz stopa amortyzacji —
s réwna 1/n lub 100/n [%];

» koszty biezace eksploatacji urzadzenia (bez kosztow rocznej amortyzacji) —
K, [z/rok];

* mozliwosci produkcyjne (wydajnos$¢, moc produkcyjna) urzadzenia, tj. mak-
symalny mozliwy ze wzgledu na mozliwosci techniczne efekt uzytkowy
(techniczny) — V,, (wyrazona w jednostkach naturalnych, np. dla produkcji
energii — ilo§¢ wyprodukowanej energii [kWh]).

Przy wykonywaniu analizy dwoch wariantéw rozwigzan technicznych ist-
nieje wiele mozliwych kombinacji powyzszych parametrow techniczno-ekono-
micznych. Przyktadowo przy porownywaniu dwoch wariantéw (war. 1 1 war. 2)
moga wystapi¢ cztery sytuacje — oznaczone jako A, B, C i D*?%;

A B C D
war. 1 war. 2 war. 1 war. 2 war. 1 war. 2 war. 1 war. 2
1,>1, 1,>1, 1,>1, 1,>1,
n =n, ny =n, ny>n, ny>n,
Kbl > Khz Kbl < KbZ Kbl < sz Khl < Kb2
Vit = Vi Vot = Vi Vo = Vi Vit > Vi

226 B.B. Balana, A. Vinten, B. Slee (2011). A review on cost-effectiveness analysis of agri-environmental
measures related to the EU WFED: Key issues, methods, and applications. Ecological Economics, 70(6),
s. 1021-1031.

27 T. Lizinski, M. Bukowski, A. Wréblewska (2015). Metodyka oceny inwestycji na obszarach wiej-
skich. Wydawnictwo Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego, Falenty.

228 S, Lojewski (1991). Ekonomika melioracji i ochrony $rodowiska. Wydawnictwo ATR, Bydgoszcz.
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Sytuacja A. Lepszy jest tu wariant 2, co mozna stwierdzi¢ bez przepro-
wadzania specjalnego rachunku. Wariant 2 — o podobnych jak w wariancie 1
mozliwosciach technicznych (wielko$¢ produkeji) i podobnym okresie eksplo-
atacji — charakteryzuje si¢ zarowno mniejszymi naktadami inwestycyjnymi, jak
1 mniejszymi kosztami biezacymi eksploatacji.

Sytuacja B. Parametry n 1 V,, badanych wariantow réwniez maja zblizone war-
tosci, ale wariant 1 wymaga wigkszych naktadow inwestycyjnych, a mniejszych
rocznych kosztow eksploatacji. Wybdr lepszego ze wzgledu na efektywnosc
ekonomiczng wariantu rozwigzania wymaga przeprowadzenia odpowiedniego
rachunku.

Wariant 1 wymaga wigkszych nakltadow inwestycyjnych, ale pozwala na
zmniejszenie rocznych kosztow eksploatacji w porownaniu z wariantem 2.
Wariant 1 moze zostaé wybrany wowczas, gdy zmniejszenie kosztow eksplo-
atacji uzyskane w okresie eksploatacji technicznej pokryje nie tylko dodatkowe
naktady inwestycyjne, ale i zwrdci co najmniej przyjete oprocentowanie tych
naktadéw. Redukcja kosztow w eksploatacji technicznej musi by¢ wiec wigksza
od dodatkowych naktadéw inwestycyjnych:

AK, -n>AJ. (6)
AT =Al+Al-r. (7)

Jesli przedmiotem analizy jest wigksza liczba wariantdw inwestycyjnych,
ktore nie r6znig si¢ V,, 1 n, mozna zastosowac¢ inny sposob rachunku i porow-
nac¢ pelne koszty kazdego z wariantoéw w n, stosujac w ocenie wzglednej zasadg
minimalizacji naktadow i kosztow:

I+1-r-n+K,-n— minimum. (8)

Sposrod analizowanych wariantow inwestycyjnych nalezy wybra¢ ten, dla
ktorego warto$¢ powyzszego wyrazenia jest najmniejsza.

Sytuacja C. Warianty inwestycyjne r6znig si¢ tu okresem eksploatacji tech-
niczne. Z tego powodu rachunek efektywnos$ci tych wariantow nie moze by¢
przeprowadzany dla catego okresu eksploatacji. W celu poréwnania tych warian-
tow nalezy sprowadzi¢ wszystkie parametry do wartosci rocznych, uwzgledniajac
biezace koszty eksploatacji, roczng stawke amortyzacji oraz roczne oprocento-
wanie nakladéw inwestycyjnych. Ocena wariantow moze by¢ przeprowadzona
nastepujaco w trzech rownowaznych ujeciach formalnych:
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£+I-r-n+Kb — minimum, )
n

K + 1 -r — minimum, (10)

I(s+r)+ K — minimum, (11)

gdzie:
K, — suma rocznych kosztow eksploatacji.

Przyjmujac za kryterium efektywnos$¢ ekonomiczna, lepszy jest ten wariant
inwestycyjny, ktory charakteryzuje si¢ najmniejsza sumg rocznych kosztow
eksploatacji, tagcznie z amortyzacjg oraz oprocentowaniem naktadow inwesty-
cyjnych. Rachunek taki mozna stosowa¢ w ocenie wariantoéw budowli 1 urzadzen
o podobnych parametrach technicznych, ale ré6znych parametrach ekonomicz-
nych wynikajacych z zastosowania r6znych materiatow.

Sytuacja D. To najczesciej spotykane w praktyce rozwigzanie. Wymaga
wyzszego poziomu techniki i na ogét charakteryzuje si¢ wigkszymi naktadami
inwestycyjnymi oraz mniejszymi biezacymi kosztami eksploatacji, dtuzszym
okresem eksploatacji technicznej oraz wigksza wydajnoscig (moca produkcyjng)
czy skalg produkcji (V,,). Aby przeprowadzi¢ porownawczy rachunek efektyw-
no$ci takich wariantéw, nalezy sprowadzi¢ poszczegolne parametry technicz-
no-ekonomiczne (naktady inwestycyjne i koszty eksploatacji) nie tylko do sum
rocznych, ale i do wskaznikéw jednostkowych w przeliczeniu na pordwnywalng
jednostke naturalng efektu technicznego. Wowczas nalezy obliczy¢ wskazniki
efektywnosci bezposredniej (£,) w zt na jednostke efektu technicznego:

_A(s+r)+K,
7 .

m

E, (12)

Obliczony dla r6znych wariantow inwestycyjnych i eksploatacyjnych wskaz-
nik £, moze stuzy¢ do poréwnywania (charakterystyki techniczno-ekonomicz-
nej) tych wariantow. W przypadku kiedy badane warianty technologiczne nie
ro6znia si¢, badz r6znig si¢ w nieznacznym stopniu parametrami 7 i K, a w sposob
zasadniczy r6znig si¢ parametrami / oraz V,,, mozna do pordwnania i wzgled-
nej oceny ekonomicznej takich wariantdw zastosowac uproszczony wskaznik
kapitatochlonnos$ci (w)) charakteryzujacy warto§¢ nakladow inwestycyjnych na
porownywalng jednostke efektu uzytkowego:
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W= (13)

m

Jako jedno z uje¢ analizy efektywnosci kosztowej mozna traktowa¢ wskaznik
dynamicznego kosztu jednostkowego (dynamic generation cost, DGC). Zesta-
wia on ze sobg zdyskontowane naktady oraz zdyskontowane efekty (rezultaty)
projektu, wskazujac w ten sposob, jaki jest zdyskontowany koszt uzyskania jed-
nostki rezultatu. Konstrukcja wskaznika obejmuje nie tylko naktady ponoszone
w zwigzku z realizacja inwestycji, ale i jej koszty eksploatacyjne wynikajace
z funkcjonowania projektu, wystepujace w catym okresie jego zycia. Wskaznik
ten mozna stosowa¢ do oceny alternatywnych projektow, ktore zmierzaja do
osiagnigcia tego samego celu, czyli maja przede wszystkim wspolny 1 wyrazony

ilosciowo wskaznik rezultatu®?’:

Z":It +K,
t
pGC = p, == ET) (14)
Z": 4
= (1+r)
gdzie:
P, — cena za jednostke fizyczng rezultatu inwestycji;
V, — miara rezultatu wyrazona w jednostkach fizycznych uzyskiwanego
w poszczegdlnych latach.

Dynamiczny koszt jednostkowy jest rowny cenie, ktora pozwala na uzyskanie
zdyskontowanych przychodow rownych zdyskontowanym kosztom. Obliczona
na podstawie wzoru (13) warto$¢ jest wiec rowna jednostkowemu kosztowi
wytworzenia efektu inwestycji (przyktadowo dla produkeji energii DGC stanowi
warto$¢ wytworzenia 1 kWh energii). Warto$¢ ta uwzglednia zmiane wartos¢
pienigdza w czasie (dyskontowanie) zarowno po stronie kosztow, jak i rezul-
tatow, w zwigzku z czym moze by¢ stosowana przy ocenie inwestycji w calym
cyklu jej trwania. Metodg t¢ z powodzeniem mozna wykorzystywa¢ do oceny

projektow zwiazanych z ochrong srodowiska**’.

229 P. Idczak, K. Mrozik (2015). Wykorzystanie dynamicznego kosztu jednostkowego do oceny efektyw-
nosci ekonomicznej rozwiazan ksztaltujacych retencje zlewni rzecznej na terenach zurbanizowanych.
Ekonomia i Srodowisko, 2, s. 92-102.

230 T Raczka (2003). The cost-effectiveness analysis — A superior alternative to the cost-benefit analy-
sis of environmental infrastructure investments. [w:] Proceedings of the Fifth European Conference on
Evaluation of the Structural Funds: Challenges for Evaluation in an Enlarged Europe. [s.n.], Budapest,
s. 26-27.
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Wskaznikiem oceny kosztowej, ktory moze stosowa¢ do poréwnywania
konkurencyjnosci roéznych systemow produkcji energii elektrycznej, jest
wskaznik usrednionego kosztu energii elektrycznej (levelized cost of electri-
city, LCOE)*'. Ma on na celu zapewnienie poréwnan réznych technologii
o roznej wielkosci projektu, czasie zycia, réznym koszcie kapitatu, zwrocie,
ryzyku i mozliwosciach. Wskaznik ten jest obliczany jako stosunek catko-
witego kosztu budowy 1 eksploatacji instalacji w caltym okresie jej zycia do
catkowitej ilosci energii wytworzonej w okresie eksploatacji. Za wskaznik
LCOE mozna wigc przyja¢ minimalny koszt, po jakim nalezy sprzeda¢ ener-
gi¢ elektryczng, aby osiaggnaé prog rentownosci w catym okresie realizacji
projektu®*?. Wskaznik ten pozwala oszacowa¢ koszty instalacji w stosunku do
wyprodukowanej ilosci energii w caltym okresie ekonomicznego zycia instala-
cji z uwzglednieniem poczatkowych nakladow inwestycyjnych oraz kosztow
eksploatacyjnych?*:

i I, +K,
rcog ==+
e

1+7r)

t=0

(15)

gdzie:
S, — roczna wielkos$¢ produkeji energii elektrycznej [kWh/rok].

Wskaznik LCOE stat si¢ jednym z cze¢$ciej wykorzystywanych do porow-
nywania kosztow jednostkowych roznych technologii produkcji energii
elektrycznej. W sposob tatwy i1 zrozumialy umozliwia okreslenie kosztow
wytworzenia jednostki energii elektrycznej, dzieki czemu moze by¢ wykorzy-
stywany do obliczenia ceny produkowanej energii, gwarantujgcej osiggnigcie

progu rentownos$ci***.

21 R. Musi, B. Grange, S. Sgouridis, R. Guedez, P. Armstrong, A. Slocum, N. Calvet (2017). Techno-eco-
nomic analysis of concentrated solar power plants in terms of levelized cost of electricity. AIP Conference
Proceedings, 1850, 160018. https://doi.org/10.1063/1.4984552

22 Ch.S. Lai, M.D. McCulloch (2017). Levelized cost of electricity for solar photovoltaic and electrical
energy storage. Applied Energy, 190, s. 191-203. https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2016.12.153

23 L. Castro-Santos, G.P. Garcia, A. Estanqueiro, P.A. Justino (2015). The Levelized Cost of Energy
(LCOE) of wave energy using GIS based analysis: The case study of Portugal. International Journal of
Electrical Power & Energy Systems, 65, s. 21-25. https://doi.org/10.1016/j.ijepes.2014.09.022

2348, Sung, W. Jung (2019). Economic Competitiveness Evaluation of the Energy Sources: Comparison
between a Financial Model and Levelized Cost of Electricity Analysis. Energies, 12(21), 4101. https://
doi.org/10.3390/en12214101
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Analiza wielokryterialna

Analiza wielokryterialna jest metoda wspomagania procesu decyzyjnego
w przypadku analizowania wielu wariantow tej samej inwestycji. Moze by¢
stosowana w sytuacji, kiedy warto$¢ pieni¢zna efektow przedsigwzigcia jest
trudna do okres$lenia (co uniemozliwia zastosowanie analizy kosztow i korzy-
sci), zas wielos¢ efektow uniemozliwia zastosowanie metod analizy efek-
tywnosci kosztowej. Istotg analizy wielokryterialnej jest odpowiedni dobor
kryteridw oceny inwestycji oraz przypisanie im wag, co umozliwi wybor
wariantu najkorzystniejszego z punktu widzenia roznych kryteriow obejmu-
jacych aspekty srodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne. Dla planowanej
inwestycji rozpatruje si¢ zbidr okreslonych jej wariantow W= {W.:i=1, 2, 3,
..., n}, dla ktorych przyjmuje si¢ zbior kryteriow K = {K;: j =1, 2, 3, ..., m},
stluzacych do oceny poszczegolnych wariantéw. Kazdemu kryterium przypisy-
wana jest okreslona waga odpowiadajaca istotnosci danego kryterium z punktu
widzenia interesariusza inwestycji>>>.

Tego typu analiza, uwzgledniajaca rézne wagi w zaleznosci od istotnosci
danego kryterium, jest korzystniejsza od analizy dokonywanej bez wyznacza-
nia wag (metoda oceny prostej). W praktyce rzadko zdarza si¢ bowiem, aby
poszczegblne kryteria, wynikajace z efektow czastkowych danej inwestycji,
mialy takg samg wartos¢ — zwlaszcza w sytuacji kiedy liczba tych kryteriow
jest duza. Wielo$¢ kryteriow oceny daje potencjalnie lepszg oceng uzytecznosci
poszczegbdlnych wariantow. Liczba kryteriow nie powinna by¢ jednak za duza,
gdyz powodowaé¢ mogloby to nieczytelnos¢ otrzymanych wynikow i niepo-
trzebnie komplikowa¢ analize. Z tego tez wzgledu poszczegdlnych kryteriow
nie powinno by¢ wigcej niz kilkanascie. W prostszych sytuacjach decyzyjnych
wystarczy ich kilka®*®.

~Kwintesencja kazdej analizy wielokryterialnej jest uwzglednienie, tacznie
i jednoczesnie, celow niezgodnych. Oznacza to, ze nie stanowig jej przedmiotu
cele zgodne. Sytuacja interesujaca jest sprzecznos¢ celow, przejawiajgca si¢
w tym, ze najlepsza realizacja jednego celu (atrybutu) pociaga za sobg najgorsza
realizacje drugiego i vice versa™’.

25 P, Zabicki, W. Gardziejczyk (2014). Wybrane aspekty analizy wielokryterialnej w projektowaniu
obejs¢ drogowych. Budownictwo i Architektura, 13(1), s. 213-222.

236 P, Walentynowicz, M. Jankowska-Mihutowicz (2012). Wykorzystanie analizy wielokryterialnej
w podejmowaniu decyzji kierowniczych, w przedsigbiorstwach wojewodztwa pomorskiego. Zarzadzanie
i Finanse, 2(1), s. 205-221.

27 E. Nowak (2004). Metody klasyfikacji w badaniach geograficznych (analiza poréwnawcza). Akade-
mia Swigtokrzyska im. Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce, s. 119.
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Istnieje wiele sposobdw przeprowadzania analizy wielokryterialne;j:

* wyrazenie celow ocenianego projektu w postaci mierzalnych zmiennych;
cele nie powinny si¢ powiela¢, ale moga by¢ alternatywne (realizacja jednego
z celow w nieco wigkszym stopniu moze czgsciowo uniemozliwi¢ realizacje
innego);

* po ustaleniu ,,wektora celéw” wybor techniki agregacji danych oraz wybor
celow; przypisanie celom wag odzwierciedlajacych wzgledne nadane im zna-
czenie;

* okreslenie kryteriow oceny, ktére mogg nawigzywac do priorytetow przy-
jetych przez rozne strony zaangazowane lub do szczegdlnych aspektow
oceny;

+ analiza oddziatywania danego rozwigzania polegajaca na opisaniu dla kaz-
dego z wybranych kryteriow skutkow, jakie ono przynosi; rezultaty moga by¢
ilosciowe lub jako$ciowe;

* prognoza efektéw realizacji wybranych projektéw — wynikom poprzedniego
etapu (zarowno jakosciowym, jak i iloSciowym) przypisuje si¢ punktacje lub
warto$¢ znormalizowang (to ekwiwalent ,,pienigdzy” w analizie kosztow
1 korzysci);

Tabela 3. Prosta analiza wielokryterialna dwoch projektow dotyczacych produkeji energii
z odnawialnych zrodet

Projekt A Projekt B
g D g D
Kryterium = « S = « s
Y s & z s & z
(=¥ z < (=" z <
= 5 = 5
T | g B
=] =]
Warto$¢ naktadow inwestycyjnych
i kosztow eksploatacyjnych 2 0,3 0,6 3 0,3 0,9
(kryterium ekonomiczne)
Ogram.czeme peryferyjnosci regionu 3 02 0.6 3 02 0.6
(kryterium spoteczne)
Ogramf:zen}e emisji dwutlenku wegla 4 0.5 2.0 ) 0.5 1.0
(kryterium Srodowiskowe)
Razem - 1,0 32 - 1,0 2,5

Objasnienia: ocena punktowa: 0 — brak oddziatywania, 1 — oddziatywanie stabe, 2 — oddziatywanie umiarko-
wane, 3 — oddziatywanie istotne, 4 — oddziatlywanie bardzo silne.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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» okreslenie klasyfikacji podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ projektow
oraz odnos$nych funkcji preferencji (wag) przyznanych wedtug réznych kry-
teriow;

* agregowanie ocen punktowych dla kazdego kryterium (jako sum lub
z zastosowaniem wzoru nieliniowego), co umozliwia ocen¢ liczbowg pro-
jektu — wynik mozna nast¢pnie pordwna¢ z wynikami innych podobnych
projektow.

Jezeli efekty (korzysci) jednocze$nie maja cechy niepieni¢zne i nie poddajg
si¢ pomiarom fizycznym, mozna przeprowadzi¢ analiz¢ jakosciowa. W tabeli 3
przedstawiono przyktad zastosowania analizy wielokryterialnej do oceny dwoch
inwestycji zwigzanych z produkcja energii z odnawialnych zrodet.

Ze wzgledu na preferencje srodowiskowe lepiej jest oceniany projekt B.
Biorgc jednak pod uwage wszystkie kryteria, nalezy wybra¢ projekt A. Tego
typu proste matryce sa jednak wysoce subiektywne i musza by¢ ostroznie
interpretowane.






ETAPY OCENY PROJEKTOW
ZWIAZANYCH Z PRODUKCJA
ENERGII Z WYKORZYSTANIEM
INSTALACJI FOTOWOLTAICZNYCH

Kontekst spoleczno-gospodarczy i Srodowiskowy inwestycji

Inwestycje polegajace na produkcji energii elektrycznej z wykorzystaniem paneli
fotowoltaicznych, podobnie jak inne projekty zwigzane z ochrong srodowiska,
nieodtacznie sg zwigzane z finansowaniem ich z r6znych zrédet zar6wno publicz-
nych, jak i prywatnych. Wigkszo$¢ funduszy finansujgcych tego typu inwestycje
przyjmuje bardzo rygorystyczne kryteria oceny ekonomicznej i finansowej pro-
jektow inwestycyjnych. Inwestycje z zakresu ochrony srodowiska, mimo tego,
ze dotycza sfery ustug publicznych, przez instytucje finansujace traktowane sg
jak typowe przedsiewzigcia gospodarcze. Z tego tez wzgledu warto kilka uwag
poswieci¢ wybranym zagadnieniom kryteriow oceny ekonomicznej i finansowej
stosowanych w odniesieniu do tego typu przedsiewzie¢?®.

W strukturze oceny inwestycji polegajacej na produkcji energii z wykorzy-
staniem instalacji fotowoltaicznej mozna wyodrebni¢ sze$¢ podstawowych ele-
mentow (rys. 1):

» przedstawienie i omédwienie kontekstu spoleczno-gospodarczego i srodowi-
skowo-technicznego oraz celow projektu;

* identyfikacja projektu;

* analiza wykonalnosci i rozwigzan;

e analiza finansowa;

28 M. Rudnicki (2005). Metody oceny ekonomicznej i finansowej publicznych inwestycji w dziedzinie
ochrony $rodowiska. Studia Ecologiae et Bioethicae, 3/1, s. 329-338.
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» analiza ekonomiczna;

* ocena ryzyka.

Celem pierwszego kroku oceny inwestycji jest zrozumienie kontekstow,
w ktorych ma by¢ realizowana (spoteczny, gospodarczy, srodowiskowy, insty-
tucjonalny i organizacyjny). Wiarygodna prognoza kosztoéw i korzysci zalezy od
wlasciwej oceny uwarunkowan makroekonomicznych i spotecznych, lokalnych,
regionalnych, krajowych, a nawet miedzynarodowych. Zakres analizy bedzie
zalezal od skali projektu. Przyktadowo ocena inwestycji polegajacej na produk-
cji energii z wykorzystaniem instalacji fotowoltaicznej wymaga uwzglednienia
zmian w zapotrzebowaniu na energi¢ na poziomie gospodarstwa, mozliwosci
przesytu energii z wykorzystaniem lokalnej sieci elektroenergetycznych, mozli-
wosci skorzystania z réznych systemdw wsparcia prosumentow, prognozy zmian

ceny energii na rynku hurtowym.

Rysunek 1.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: K. Dziworska (2000). Decyzje inwestycyjne przedsie-

1. Analiza kontekstowa i cele projektu

Vi

2. Identyfikacja projektu

3. Analiza wykonalnosci i rozwigzan alternatywnych,
w tym scenariusz ,0” i ,minimum”

Vv

4. Analiza finansowa
— Koszt inwestycji
— Koszty operacyjne i przychody
— Finansowy zwrot z inwestycji
— Zrédka finansowania
— Trwatos¢ finansowa

7

5. Analiza ekonomiczna
— Ceny rynkowe a ceny kalkulacyjne
- Oddziatywanie pozarynkowe
— Wigczenie dodatkowych efektéw posrednich
(w tym $rodowiskowych)
— Obliczenie wskaznikow efektywnosci

Vi

6. Ocena ryzyka
- Analiza wrazliwosci
- Analiza ryzyka
- Ocena akceptowalnych poziomow ryzyka
— Zapobieganie ryzyku

Struktura oceny projektu inwestycyjnego

biorstw. Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk.




Etapy oceny projektow zwigzanych z produkcjq energii z wykorzystaniem instalacji fotowoltaicznych ~ 85

Analiza kontekstu §rodowiskowego musi uwzglednia¢ wymagania srodowi-
skowe zwigzane z realizacja inwestycji — w tym kwestie zwigzane z ochrong
gleb, atmosfery, obszar6w prawnie chronionych, w tym Natura 2000. Przepro-
wadzona tego typu analiza dostarcza wstepnych informacji dotyczacych wptywu
projektu na srodowisko naturalne, umozliwiajgc tym samym okreslenie kosztow
1 korzysci zewngtrzne zwigzanych z inwestycja. Informacje te beda rozszerzone
w analizie ekonomicznej projektu.

Analiza kontekstow instytucjonalnego i organizacyjnego musi uwzgledniac
m.in. regulacje prawne obowigzujace na poziomach lokalnym, krajowym 1 mig-
dzynarodowym. W tym miejscu nie mozna poming¢ spojnosci i powigzan pla-
nowanej inwestycji z innymi dokumentami lokalnego i1 regionalnego rozwoju,
w tym z zakresu planowania przestrzennego. Uwarunkowania prawne zwig-
zane z fotowoltaika na obszarach wiejskich zostaly przedstawione w jednym
z poprzednich rozdziatow.

Identyfikacja projektu

Identyﬁkaqa projektu polega na:
wskazaniu realizatora projektu;

» okresleniu lokalizacji projektu (w tym — jesli stosowne — charakterystyczne
cechy lokalizacji, ktore maja wplyw na osiaganie celow);

* przyjeciu celu i zakresu projektu — identyfikacja niezbgdnych dziatan, ktore
musza by¢ zrealizowane — w celu wlasciwej kalkulacji ich kosztow 1 wyceny
efektow;

» analizie otoczenia spoteczno-gospodarczego, polegajacej na okresleniu funk-
cjonalnych i rzeczowych powigzan migdzy projektem a otoczeniem (w tym
przede wszystkim powigzania mi¢dzy projektem a istniejacg infrastruktura,
oddziatlywanie planowanej inwestycji na srodowisko naturalne, spotecznos¢
lokalna/regionalna, otoczenie gospodarcze).

Analiza wykonalnosci i rozwiazan alternatywnych

Celem analizy wykonalnosci jest zidentyfikowanie alternatywnych rozwigzan
inwestycyjnych, ktére mozna uzna¢ za wykonalne m.in. pod wzgledami tech-
nicznym, ekonomicznym, srodowiskowym i instytucjonalnym. Przyktadowo dla
inwestycji polegajacej na produkcji energii z wykorzystaniem paneli fotowolta-
icznych analiza wykonalno$ci powinna zawierac:
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+ analiz¢ dostgpnych technologii i ograniczen technicznych;

* plan produkcyjny, w tym tempo zuzywania si¢ paneli i innych urzadzen
wchodzacych w sktad instalacji;

» analiz¢ skali projektu, lokalizacji, nakladéw fizycznych, organizacji etapow
realizacji inwestycji;

* oceng zagrozen srodowiskowych i spotecznych.

Analiza rozwigzan alternatywnych (opcji) ma na celu poréwnanie i oceng
mozliwych do zastosowania rozwigzan inwestycyjnych zidentyfikowanych na
wczesniejszym etapie analizy wykonalno$ci oraz wskazanie, ktore z tych roz-
wigzan jest najkorzystniejsze.

Analize¢ opcji nalezy przeprowadzi¢ w dwoch etapac
* etap pierwszy: analiza strategiczna — koncentruje si¢ na podstawowych roz-

wigzaniach o charakterze strategicznym (np. rodzaj technologii albo lokalizacja

projektu). Etap ten co do zasady przyjmuje forme analizy wielokryterialnej

z uzyciem kryteriow jakosciowych;

* etap drugi: analiza rozwigzan technologicznych — nalezy przeanalizowaé
poszczegblne rozwigzania pod katem technologicznym np. odpowiedzie¢ na
pytanie, czy bardziej korzystna bedzie lokalizacja paneli na dachu, czy tez
bezposrednio na gruncie. Do przeprowadzenia tego etapu zazwyczaj stosuje
si¢ metody oparte na kryteriach ilosciowych.

h239.

Celem analizy wariantow jest wskazanie takiego rozwigzania, ktore pozwala
na uzyskanie pozadanych korzysci spotecznych i ekonomicznych przy najnizszym
koszcie. W przypadku mikroinstalacji fotowoltaicznych analiza wariantow moze
dotyczy¢ roznych technologii instalacji, jej lokalizacji, orientacji powierzchni
paneli, a takze sposobu finansowania inwestycji. Jako instrument oceny optymal-
nosci rozwiazania mogg zosta¢ wykorzystane takie wskazniki, jak>*:

» wskaznik B/C — wyrazajacy stosunek sumy zdyskontowanych korzysci do
zdyskontowanych kosztow;

* dynamiczny koszt jednostkowy.

Efektem powadzonej analizy jest wykazanie, ze wybrane rozwigzanie moze
by¢ zrealizowane i jest najlepsze ze wszystkich wykonalnych wariantow.
Zakres analizy powinien uwzglednia¢ tzw. scenariusz ,,0”, w ktorym musza by¢

239 Zasady przygotowania studium wykonalnosci dla projektow realizowanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020. Zatacznik do Uchwaty Nr 717/19
Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 24 maja 2019 r.

240 polska Cyfrowa (2022). Zalecenia dotyczace struktury i zakresu studium wykonalnosci. https://www.
polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/zalecenia-dotyczace-struktury-i-zakresu-studium
-wykonalnosci (dostep: 28.07.2022).
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oszacowane koszty 1 korzysci zachowania stanu dotychczasowego. W przypadku

fotoinstalacji alternatywne rozwigzania moga dotyczyc¢:

* rozwigzan technicznych;

+ lokalizacji inwestycji;

* rodzaju wykorzystanych paneli;

* terminu realizacji inwestycji;

* zrédet finansowania — w tym wyboru mechanizmu wsparcia inwestycji ze
srodkoéw publicznych.

Analiza finansowa

Celem analizy finansowej jest wykorzystanie prognoz przeptywow pienigznych

zwigzanych z inwestycja w celu obliczenia odpowiednich wskaznikoéw stopy

zwrotu netto. Powinna ona obejmowaé®*!:

» calkowite koszty inwestycji;

» calkowite przychody i koszty operacyjne;

+ finansowa warto$¢ zaktualizowang netto (FNPV) 1 finansowa wewnetrzng
stope zwrotu (FIRR);

e zrodla finansowania;

* trwatos$¢ finansowa.

Catkowite koszty inwestycji w przypadku mikroinstalacji fotowoltaicznej
obejmuja:
* koszty wyposazenia;
* koszty koncesji 1 patentow;
* wartos$¢ rezydualna.

W sktad kosztow operacyjnych wchodza m.in koszty: surowcow i materia-
16w, energii, pracy, utrzymania ciggtosci produkcji, administracyjne, pozostate
wydatki i koszty finansowe (odsetki, raty kredytow, podatki).

Przychody operacyjne powinny uwzglednia¢ przychody wtasne ze sprzedazy
towarow 1 ustug. Analiza powinna uwzglednia¢ prognozy realnego popytu na
dane towary i ustugi oraz prognoz¢ ich cen. W przypadku projektéw zwigzanych
z produkcja energii z wykorzystaniem instalacji fotowoltaicznych jako korzysci
finansowe wynikajace z inwestycji uwzglednione moga zosta¢ oszczednosci
z tytutu zakupu energii elektrycznej od dostawcy energii.

241 Dyrekcja Generalna do spraw Polityki Regionalnej [DG Regio] (2008). Przewodnik do analizy kosz-
tow 1 korzysci projektow inwestycyjnych Fundusze strukturalne, Fundusz Spdjnosci oraz Instrument
Przedakcesyjny. Raport koncowy. Komisja Europejska, Bruksela.
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Zgodnie z wskazaniami zawartymi w rozporzadzeniu delegowanym Komisji
(UE) 480/2014%** analiza finansowa winna by¢ przeprowadzona z wykorzysta-
niem metody zdyskontowanych przeplywow pieni¢znych, przyjmujac przy tym
nastepujace zasady:

* pod uwage w analizie brane sg jedynie wptywy i wydatki pieni¢zne, tj. amor-
tyzacja, rezerwy, rezerwy na pokrycie nieprzewidzianych zmian cen i zmian
technicznych, inne pozycje ksiggowe, ktore nie odpowiadajg rzeczywistym
przeplywom, sg pomijane;

+ analiz¢ finansowg nalezy, zgodnie z 0g6lng zasada, przeprowadza¢ z punktu
widzenia wlasciciela infrastruktury;

» nalezy przyja¢ odpowiednig finansowa stope dyskontowg (FDR) w celu obli-
czenia wartosci biezacej przysztych przeptywow pieni¢znych. Finansowa
stopa dyskontowa odzwierciedla alternatywny koszt kapitatu;

* prognozy dotyczace przeptywow pienieznych w projekcie powinny obejmo-
wac¢ okres odpowiedni do cyklu zycia projektu i prawdopodobne skutki pro-
jektu w dhugim okresie. Liczba lat, dla ktorych przedstawione sa prognozy,
powinna odpowiada¢ horyzontowi czasowemu (lub okresowi odniesienia)
projektu. Wybdr horyzontu czasowego ma wptyw na wyniki oceny. W prak-
tyce pomocne jest odwotywanie si¢ do standardowej wartosci odniesienia,
réznej w zaleznosci od sektora i bazujacej na uznanej praktyce migedzynaro-
dowej. Proponowany przez Komisj¢ okres odniesienia dla inwestycji energe-
tycznych wynosi 15-25 lat;

 analiz¢ finansowg nalezy zwykle przeprowadza¢ z zastosowaniem cen statych
(realnych), tj. cen ustalonych na poziomie z roku bazowego. Wykorzystanie
cen biezacych (nominalnych), tj. cen skorygowanych o wskaznik inflacji,
pociagatoby za sobg konieczno$¢ wykonania prognozy wskaznika cen kon-
sumpcyjnych;

» gdy analiza jest przeprowadzana wedtug cen statych, finansowa stopa dys-
kontowa powinna by¢ wyrazona w ujeciu realnym, ale gdy wedlug cen biezg-

cych — to nalezy zastosowaé nominalng finansowa stope dyskontowa>**;

242 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajace rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne przepisy doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnoscei, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego. Dz. Urz. UE L 138, 13.05.2014.

243 'Wz6r na obliczenie nominalnej stopy dyskontowej to (1 +n) = (1 + )-(1 + i), gdzie: n — stopa nomi-
nalna, 7 — stopa realna, i — stopa inflacji.
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* analiz¢ nalezy przeprowadzi¢ bez podatku VAT od zarowno zakupdw (koszt),
jak 1 sprzedazy (przychody) — jezeli podmiot, z ktérego punktu wykonywano
analize, ma mozliwo$¢ jego odzyskania. W przeciwnym razie jezeli nie ma
mozliwosci odzyskania podatku VAT, nalezy go uwzglednic;

* podatki bezposrednie (z tytulu kapitatu, dochodow lub inne) sg analizowane
wylacznie na potrzeby weryfikacji trwatosci finansowej, a nie do obliczenia
rentownosci finansowej, co wykonuje si¢ przed dokonaniem potracen podat-
kowych. Uzasadnieniem takiego postgpowania jest che¢ uniknigcia stosowa-
nia skomplikowanych zasad dotyczacych podatku od zyskow kapitalowych
iich zmiennos$ci w czasie.

Szczegolnie istotnymi z punktu widzenia analizy finansowej projektow, prze-
prowadzanej za pomocg metod dyskontowych, czynnikami sg: dlugo$¢ okresu
obliczeniowego, wielko$¢ 1 sposob ksztattowania si¢ w czasie przeplywow
pieni¢znych netto oraz wielkos¢ stopy dyskontowej. Generalnie dtugo$¢ przyje-
tego okresu obliczeniowego (od ¢ = 0 do ¢ = n) powinna bezposrednio wynikac
z okresu wystepowania skutkow finansowych projektu (wptywow i wydatkow
generowanych przez projekt). Okres ten moze by¢ identyczny z okresem zycia
projektu (wynikajagcym z technicznej badz ekonomicznej trwatos$ci urzadzen
wchodzacych w sktad instalacji), badz moze mie¢ charakter umowny — wynikajac
z gory przyjetego horyzontu czasowego sporzadzanej analizy**. Jesli okres spo-
rzadzanej analizy jest krotszy od okresu zycia projektu, jako dodatkowe wpltywy
wystepujace w ostatnim roku nalezy uwzgledni¢ warto$¢ rezydualng bedaca
wartos$cig majatku inwestycyjnego w chwili jego likwidacji (zar6wno majatku
trwatego, jak i kapitalu obrotowego netto), pomniejszona o koszty likwidacji,
koncowa warto$¢ ksiggowa likwidowanego majatku i podatek dochodowy od
zysku z tytutu tej likwidacji’*>. Rzeczowe projekty inwestycyjne obejmujace
okres inwestowania i okres eksploatacji sg z reguty wieloletnie i podlegaja
podzialowi na roczne podokresy.

Inng wazng kwestiag zwigzang z analizg finansowg jest ksztattowanie sig¢
w czasie, zwigzanych z inwestycja, wplywoéw i wydatkow. Harmonogram
i wielkos$ci przysztych strumieni pieni¢znych sg jednak zwykle niepewne
zarOwno na etapie oceny efektywnosci, jak i w calym okresie zycia projektow.
W celu prawidlowego okreslenia wielkosci wydatkéw zwiagzanych z realiza-
cja inwestycji nalezy dokona¢ analizy catkowitych kosztow inwestycji i1 ich

244 J. Bucko (2017). Wybrane kierunki doskonalenia dyskontowych metod oceny efektywnosci finanso-
wej projektow inwestycyjnych. Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Byd-
goszcezy, 10, s. 37-54.

245 A, Stefanski (2013). Warto$é rezydualna w ocenie efektywnosci inwestycji: z do§wiadczen wybra-
nych bankéw spotdzielczych. Zarzadzanie i Finanse, 11(2), cz. 2, s. 377-389.
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podzialu na poszczegdlne lata. Koszty inwestycji sg klasyfikowane wedlug

nastepujacych pozycji**:

* inwestycja poczatkowa: obejmuje ona koszty inwestycji wszystkich aktywow
trwatych (np. grunty, maszyny i urzadzenia, sprzet itp.) i aktywow obroto-
wych, np. koszty rozruchu 1 koszty techniczne takie jak projektowanie;

* koszty odtworzenia: obejmuja koszty wystepujace w okresie odniesienia
w zwigzku z odtworzeniem maszyn i urzadzen o krotkim okresie uzytko-

wania.

Drugim etapem sporzadzania rachunku przeptywow pieni¢znych jest oblicze-
nie catkowitych kosztow i przychodoéw operacyjnych (o ile takie wystepuja).
Prognozy kosztow moga opiera¢ si¢ na historycznych kosztach jednostkowych,
badz tez moga wynika¢ z kosztéw eksploatacyjnych ponoszonych w zwigzku
z utrzymaniem podobnych instalacji. Prognozowane dochody winny by¢ okre-
slane na podstawie ilosciowych prognoz dostarczanych towaréw/ustug oraz
ich cen. W podobny sposob, w przypadku inwestycji fotowoltaicznych, nalezy
kalkulowa¢ korzysci wynikajace z obnizenia kosztow, jakie dotychczas ponosit
wiasciciel, w zwigzku z koniecznos$cig zakupu energii elektrycznej od dostaw-
cOW energii.

Ostatnim zagadnieniem zwigzanym z analizg finansowg projektu jest przy-
jecie odpowiedniej stopy dyskontowej, odzwierciedlajacej koszt pozyskania
kapitatu finansujacego inwestycje. Zgodnie z art. 19 (Dyskontowanie prze-
ptywow pieni¢znych) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 480/2014
na okres programowania 2014-2020 Komisja Europejska zalecata stosowa-
nie 4-procentowej finansowej stopy dyskontowej wyrazonej w wartosciach
rzeczywistych jako poziomu odniesienia dla alternatywnego kosztu kapitatu
w diugim okresie. Stosowanie innej niz 4-procentowej stopy dyskontowej
moze by¢ uzasadnione:

* specjalnymi warunkami makroekonomicznymi danego panstwa czton-
kowskiego oraz migdzynarodowymi tendencjami makroekonomicznymi

1 koniunkturg;

* charakterem inwestora lub struktury wdrazania takiej jak partnerstwa publiczno-

-prywatne;
» charakterem danego sektora.

46 Komisja Europejska (2014). Przewodnik po analizie kosztéw i korzysci projektoéw inwestycyjnych.
Narzedzie analizy ekonomicznej polityki spojnosci 2014-2020 (robocze ttumaczenie na jezyk polski —
czerwiec 2015 r.). https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/5594/Przewodnik AKK 14 20.pdf
(dostep: 10.09.2022).
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Analiza ekonomiczna

Analiza finansowa, na ktérej podstawie dokonywana jest ocena efektywnosci

projektow inwestycyjnych, uwzglednia jedynie koszty i korzysci z punktu

widzenia wlasciciela-inwestora. W sporzadzanym na potrzeby oceny finanso-
wej rachunku przeptywdw pieni¢znych netto nie sg uwzgledniane pozytywnie/

/negatywnie efekty spoteczne i srodowiskowe generowane przez uruchomiany

projekt. Szacowanie efektow zewnetrznych oraz spotecznej stopy zwrotu staje

si¢ niezbedne przy ocenie ekonomicznej efektywnosci projektu. Uwzglednia-
jaca koszty i korzysci zewnetrzne analiza ekonomiczna jest szczegdlnie istotna

w przypadku przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong srodowiska, do ktorych

zalicza si¢ produkcj¢ energii ze zrodet odnawialnych. W tego typu inwesty-

cjach istnieje problem wlasciwego oszacowania prognozowanych strumieni
wpltywow 1 wydatkow. Nawet w przypadku dobr rynkowych o znanych rela-
cjach podazowo-popytowych istnieja trudnosci dotyczace okreslenia przysztych
wplywow pieni¢znych czy tez zyskow wynikajacych z realizacji inwestycji.

Problem jeszcze bardziej komplikuje si¢ w przypadku koniecznosci uwzgled-

nienia efektow zewnetrznych, ktore nie majg charakteru pienieznego i czesto sg

odczuwane nie tyle w biezacym okresie, ile w okresach przysztych, w tym takze
przez przyszte pokolenia®*’.

Nastgpujaca po analizie finansowej analiza ekonomiczna uzupetnia jg o naste-
pujace dzialania:

* w uzasadnionych przypadkach przeliczanie cen rynkowych na ceny kalkula-
cyjne (tzn. eliminacja tych wydatkéw, ktore majg charakter transferéw spo-
tecznych — np. cta, podatki, dotacje);

» okreslenie oddziatywan pozarynkowych;

* wlaczenie istotnych oddzialywan posrednich;

» zdyskontowanie oszacowanych kosztow i korzysci;

* obliczenie wskaznikow efektywnosci ekonomicznej: ekonomicznej warto-
sci zaktualizowanej netto (economic net present value, ENPV) oraz ekono-
micznej wewngtrznej stopy zwrotu (economic internal rate of return, EIRR).

Do wyceny oddziatywan posrednich i pozarynkowych inwestycji przydatne
sa metody z zakresu ekonomii srodowiska, w tym koncepcja petnej wartosci eko-
nomicznej zasobow naturalnych i metody wyceny dobr i ustug srodowiskowych.

Produkcja energii elektrycznej z wykorzystaniem paneli stonecznych jest
przyktadem inwestycji, ktorej zarowno koszty, jak 1 korzysci dotycza szerszej

247 M. Rudnicki (2005). Metody oceny ekonomicznej i finansowej publicznych inwestycji w dziedzinie
ochrony $rodowiska. Studia Ecologiae et Bioethicae, 3/1, s. 329-338.
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grupy spotecznej. Zgodnie z teorig ekonomii dobrobytu, funkcjonujacej w ramach
ekonomii normatywnej, spotecznym celem alokacji zasobow w warunkach
wolnego rynku jest maksymalizacja dobrobytu spolecznego. Podzial zaso-
boéw miedzy poszczegodlnych cztonkow spoleczenstwa powinien nastgpowac
wedlug kryterium Pareto. Optimum w sensie Pareto istnieje wtedy, gdy nie
jest mozliwa taka realokacja zasobow, ktéra spowodowataby powiekszenie
dobrobytu pewnej jednostki bez jednoczesnego zmniejszania dobrobytu jedno-
stek pozostatych?*®. Wspolczesna gospodarka rynkowa nie zawsze gwarantuje
optymalne wykorzystanie zasobéw. Wszelkie sytuacje, w ktorych réwnowaga
ksztattujaca si¢ na wolnych, niebedacych przedmiotem regulacji rynkach (tzn.
na rynkach niepoddanych bezposredniej kontroli cenowej lub iloSciowej) nie
prowadzi do efektywnej alokacji zasobow, okres$lane sg terminem zawodno$¢
rynku®*> 2%, Podstawowymi zrédtami ,,zawodnoéci rynku” sa niedoskonato$é
konkurencji, niesprawiedliwo$¢ podziatu, niestabilnos¢ gospodarki, brak peinej
informacji, istnienie dobr publicznych oraz wystgepowanie efektow zewnetrz-
nych. Te ostatnie polegaja na przeniesieniu czesci kosztéw lub korzysci wyni-
kajacych z dziatalno$ci jednego podmiotu na inne podmioty bez odpowiedniej
rekompensaty. Efekty te nie sg brane pod uwage w transakcjach i wycenie, i nie
znajduja odbicia w kosztach lub korzys$ciach ich wytworcy — a wigc nie sg brane
pod uwage w analizie finansowej projektu.

Skutkiem wystepowania efektdéw zewngtrznych jest roznica w kosztach
krancowych i w uzyteczno$ci krancowej wystepujaca pomiedzy rachunkiem
mikroekonomicznym (sporzadzanym w ramach analizy finansowej) 1 makro-
ekonomicznym (ujmowanym w ramach analizy ekonomicznej). W przypadku
budowy instalacji PV korzys$ci zewnetrzne wynikaja z poprawy jakosci powietrza
atmosferycznego. Ze spotecznego punktu widzenia zastgpienie paliw kopalnych
odnawialnymi Zrodtami energii przynosi korzy$¢ w postaci mniejszych strat
wynikajacych z zanieczyszczenia $rodowiska. Koszty zewnetrzne systemow
energetycznych odnosza si¢ do wszystkich negatywnych efektow zwigzanych
z dang technologig wytwarzania energii elektrycznej i ciepta, na wszystkich eta-
pach technicznych proceséw, jakimi sg budowa, a potem zamknigcie elektrowni,
wydobycie i transport surowcOw energetycznych oraz emisja zanieczyszczen
w trakcie produkcji energii. W tym ujeciu koszty zewnetrzne sa okreslone dla
catego cyklu zycia procesu, a nie tylko ograniczaja si¢ do produkcji energii.

248 1. Setiawan (2020). Maqashid Shariah’s Criticism of the Pareto Optimum Theory. Mugqtasid: Jurnal
Ekonomi dan Perbankan Syariah, 11, s. 14-28.

249 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch (2008). Economics. McGraw-Hill Education, Maidenhead.

230°S.G. Medema (2007). The Hesitant Hand: Mill, Sidgwick, and the Evolution of the Theory of Market
Failure. History of Political Economy, 39(3), s. 331-358.
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Tak liczone koszty zewng¢trzne sg specyficzne dla poszczegdlnych technologii
energetycznych.

Przeglad wspotczesnych badan z zakresu kosztow zewngtrznych zwigzanych
z produkcjg energii z réznych zrédet znajduje sie w pracy Samadiego®'. Na pod-
stawie zamieszczonego przez autora szacunku kosztow zewnetrznych powsta-
jacych w wyniku produkcji energii elektrycznej ze spalania wegla kamiennego
1 produkcji z wykorzystaniem paneli PV mozna, jako ich réznice, obliczy¢ jed-
nostkowa warto$¢ korzysci spotecznych z tytulu poprawy jakosci srodowiska.
Jednostkowa warto$¢ korzysci spotecznych wynikajacych z zastgpienia energii
ze spalania wegla przez energi¢ sloneczng wynosi ok. 0,50 zt/kWh. Warto$¢ ta
powinna zosta¢ uwzgledniona przy obliczeniu efektow spolecznych inwestycji
w ramach analizy ekonomiczne;.

Analiza ryzyka

Oceny finansowa i ekonomiczna przedsigwzigcia, przeprowadzane na podstawie
wskaznikow efektywnosci takich jak NPV 1 IRR, operujag modelem determini-
stycznym scharakteryzowanym warunkami pewno$ci. W praktyce inwestycyj-
nej sytuacje z catkowita przewidywalnoscig ksztaltowania si¢ w przysztosci
strumieni przeptywow pienigznych zdarzaja si¢ rzadko. Nie nalezg do nich na
pewno inwestycje z zakresu fotowoltaiki, w ktoérych wystepowanie pozytyw-
nych efektéw finansowych i ekonomicznych uwarunkowane jest czynnikami
srodowiskowymi zwigzanymi z naslonecznieniem i ilo$cig energii stoneczne;.
Brak mozliwo$ci przewidywania przysztych warunkow pracy instalacji impli-
kuje niebezpieczenstwo nieosiggniecia zaktadanych efektow (celow), ktore sa
podstawa podjecia decyzji o realizacji okreslonych wariantow inwestycyjnych.
Ryzykiem okre$lane jest niebezpieczenstwo zwigzane z mozliwoscia nieuzyska-
nia zaplanowanych efektow lub poniesienia niezamierzonych strat*>,

W projektach dotyczacych produkcji energii z wykorzystaniem paneli PV
mozna zidentyfikowa¢ wiekszo$é omawianych w literaturze kategorii ryzyka®*:
* ryzyko projektowe, wykonawcze i eksploatacyjne (wedtug cyklu zycia pro-

jektu);

1S, Samadi (2017). The Social Costs of Electricity Generation — Categorising Different Types of Costs
and Evaluating Their Respective Relevance. Energies, 10(3), 356. https://doi.org/10.3390/en10030356

232 ], Bijanska, K. Wodarski (2014). Ryzyko w decyzjach inwestycyjnych przedsiebiorstw. Zeszyty
Naukowe Politechniki Slaskiej, Organizacja i Zarzadzanie, 70, s. 53-65.

233 T, Lizifiski (2007). Podstawowe problemy zarzadzania ryzykiem powodziowym. Rozprawy Naukowe
i Zawodowe PWSZ w Elblagu, 3, s. 65-80.
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* ryzyko srodowiskowe (wplyw na zasoby glebowe i wody powierzchniowe,
wielkos$¢ szacowanych kosztow i1 korzysci zewngtrznych);

* ryzyko techniczne (rodzaje zastosowanych materiatow, technologii wyko-
nania);

* ryzyko produkcyjno-ekonomiczne (zmiany cen i kosztow eksploatacyjnych);

* ryzyko prawno-organizacyjne (zmiany przepisow).

W innym ujeciu mozna dla tego rodzaju i innych projektow wyodrgbnic
nastepujace plaszczyzny ryzyka®*:
* ryzyko techniczne;

* ryzyko programowe;

* ryzyko obstugowe;

* ryzyko kosztowe;

* ryzyko harmonogramowe.

Z punktu widzenia analizy finansowej i ekonomicznej najwickszy wptyw ma
kosztowe 1 harmonogramowe ryzyko. Na réznice migdzy szacowanym kosztem
1 harmonogramem projektu a rzeczywistymi wynikami najwiekszy wptyw maja:
* niedoszacowane koszty lub niedopracowany harmonogram;

* mniejsza od zaktadanej wydajnos¢ projektu w realizacji celow;
» wicksze od przewidywanych koszty i naklady inwestycyjne.

Bledy w szacowaniu oraz zwigzane z nim ryzyko wynikaja nie tylko z mylne;j
oceny potencjalnych kosztow i harmonogramu, ale tez moga stanowi¢ skutek:
* nieodpowiedniego opisu projektu;
* niewlasciwych danych dotyczacych kosztow i harmonograméw projektow
realizowanych w przesztosci;
 braku skutecznej metodologii szacowania;
» niekompletnych szacunkow.

W zwiazku z powyzszym zasadniczg czg$cig kompleksowej analizy inwesty-
cji jest analiza ryzyka. Umozliwia ona inwestorowi lepsze zrozumienie sposobu,
w jaki oszacowane oddzialywanie projektu moze ulec zmianie w sytuacji, gdy
jego kluczowe zmienne okaza si¢ inne niz zaktadano. Ocena ryzyka wymaga
przeprowadzenia jako$ciowej analizy ryzyka oraz analizy wrazliwosci.

Analiza ryzyka pozwala na ustalenie prawdopodobiefstwa wygenerowania
przez projekt okreslonych wynikéw, jak rowniez ustalenie najbardziej praw-
dopodobnego przedzialu odchylen tych wynikéw od wartosci reprezentujacej
najbardziej doktadny ich szacunek.

23 C.L. Pritchard (2002). Zarzadzanie ryzykiem w projektach. Teoria i praktyka. WIG-Press, Warszawa.
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Analiza wrazliwo$ci umozliwia okreslenie, co dzieje si¢ z wynikami pro-
jektu w sytuacji, kiedy zdarzenia odbiegaja od ich wartosci szacunkowych
ustalonych na etapie prognozowania. Polega ona na okresleniu wptywu zmiany
pojedynczych zmiennych krytycznych o dang procentowo warto$¢ na wartos¢
finansowych i ekonomicznych wskaznikow efektywnosci projektu oraz trwatosé¢
finansowa projektu (i trwalo$¢ finansowa beneficjenta/operatora z projektem)
wraz z obliczeniem warto$ci progowych zmiennych®>.

255 Zasady przygotowania studium wykonalnoéci dla projektéw realizowanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020. Zatacznik do Uchwaly Nr 717/19
Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 24 maja 2019 1.






EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA
PRODUKCIJI ENERGII
Z WYKORZYSTANIEM
SYSTEMOW FOTOWOLTAICZNYCH
W GOSPODARSTWACH ROLNYCH
W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM

Potencjal solarny wojewodztwa mazowieckiego

Nastonecznienie Polski nie r6zni si¢ zasadniczo od nastonecznienia wystgpujacego
w krajach Europy Srodkowej na obszarach o zblizonych szerokosciach geogra-
ficznych. Z punktu widzenia wykorzystania energii stonecznej przez instalacje
fotowoltaiczne najwazniejszym parametrem jest roczna warto$¢ nastonecznienia,
ktora okresla ilo$¢ energii stonecznej padajacej na jednostke powierzchni ptasz-
czyzny w okreslonym czasie. Biorgc pod uwagg ten parametr, mozna stwierdzic,
iz warunki solarne w Polsce odznaczajg si¢ duzym zréznicowaniem regionalnym
— gesto$é promieniowania waha si¢ od 830 do 1050 kWh/m? w skali roku®*°. Taka
ilo$¢ docierajacego promieniowania stonecznego jest wystarczajaca do pokrycia
potrzeb zwigzanych z zapotrzebowaniem na energi¢ elektryczna od 60% (w okre-
sach zimowych) do przeszto 100% (w miesigcach letnich).

Roczna suma energii promieniowania stonecznego dla wojewddztwa mazo-
wieckiego wynosi 978 kWh/m?. Regionem o najwiekszej rocznej sumie promie-
niowania stonecznego (powyzej 1000 kWh/m?) jest obszar potudniowej Polski:
wojewodztwa podkarpackie, matopolskie, $laskie i opolskie (rys. 2). Najmniej

2% Hewalex (2022). Kalkulator PV. https://www.hewalex.pl/fotowoltaika/kalkulator (dostep: 27.07.2022).
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korzystne warunki solarne (nieco powyzej 800 kWh/m?) wystepuja na obszarze
potnocno-zachodniej Polski obejmujacym wojewddztwa lubuskie, zachodnio-
pomorskie, kujawsko-pomorskie.

pomorskie
warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie 883
863

kujawsko-pomorskie
857

lubuskie
830

Roczna suma nastonecznienia [kWh/m?] |
830 1051

Rysunek 2.  Roczna suma promieniowania stonecznego w poszczegdlnych wojewddztwach

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie: Hewalex (2022). Kalkulator PV. https://www.hewalex.pl/
fotowoltaika/kalkulator (dostep: 27.07.2022).

Formy wsparcia fotowoltaiki w Polsce

Inwestycje zwigzane z odnawialnymi zrodtami energii sg wspierane ze srodkow
publicznych, gdyz zastapienia produkcji energii elektrycznej z wegla kamien-
nego energig stoneczng przynosi znaczne korzysci spoteczne. Wsparcie to naste-
puje poprzez system dotacji, ulg podatkowych oraz preferencyjnych kredytow.



Efektywnosé ekonomiczna produkcji energii z wykorzystaniem systemow fotowoltaicznych... o9

Pierwszym z programow wsparcia energetyki odnawialnej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) jest Moj
Prad®’. Wedtug kolejnej edycji tego programu z dotacji moga skorzysta¢ osoby,
ktére zamontowaly fotowoltaike po 1 kwietnia 2022 r. Osoby, ktore uczynity
to wezesniej 1 rozliczajg si¢ wedtug systemu net-metering, chcac przystgpi¢ do
programu Mdj Prad 4.0, musza przej$¢ na nowy system rozliczen net-billing.
Obowiazujacym do 2022 r. systemem rozliczen produkcji energii z instalacji
fotowoltaicznych byt tzw. system net-metering (inaczej system rozliczen okre-
sowych), zgodnie z ktorym wlasciciel instalacji mogt odebrac z sieci (w przy-
padku instalacji do 10 kW) 0,8 kWh za kazde 1 kWh energii wprowadzonej**.
System ten dotyczy w dalszym ciagu instalacji zalozonych do 31 marca 2022 r.
oraz ich rozbudowy, z gwarancjg utrzymania przez kolejne 15 lat. W przy-
padku nowych instalacji (zaktadanych po 31 marca 2022 r.) obowigzujacym
systemem rozliczenia produkcji jest tzw. net-billing. W tym przypadku ener-
gia produkowana przez instalacj¢ fotowoltaiczng, ktora nie jest zuzywana na
potrzeby wiasne, wprowadzana jest do sieci na zasadzie sprzedazy po cenach
hurtowych. W sytuacji, kiedy aktualna produkcja energii z wykorzystaniem
paneli nie pokrywa zapotrzebowania na energie, wtasciciel instalacji — za ener-
gie pobrang z sieci — zaplaci jak inni odbiorcy wedtug stawek rynkowych?®,

Maksymalny poziom dofinansowania w ramach programu M¢j Prad 4.0
wynosi do 50% kosztow kwalifikowanych, jednak nie wiecej niz*®:

* w przypadku inwestycji dotyczacej tylko instalacji PV — 4000 zt;
* dla mikroinstalacji fotowoltaicznej, do ktorej zakupiony i zamontowany
zostanie magazyn ciepta lub/i energii elektrycznej — 5000 zt;
* dla dodatkowych elementéw zwigkszajacych autokonsumpcje energii elek-
trycznej w zakresie:
- magazynu ciepta — do 5000 zt;
- magazynu energii elektrycznej — 7500 z1,

57 Szczegdtowe zasady dofinansowania s rozne w zaleznosci do edycji programu. W dalszej czesci
opracowania przedstawiono warunki wsparcia w ramach edycji programu z 2022 r., oznaczanej jako Mgj
Prad 4.0.

28 K. Gaj (2020). Three-Year Exploitation Tests of a Photovoltaic Plant in a Zero-Energy Single-Family
House under the Polish Conditions. Journal of Ecological Engineering, 21, s. 160-168.

239 M. Trela, A. Dubel (2020). Net-Metering vs. Net-Billing from the Investors Perspective — Impacts of
Changes in RES Financing in Poland on the Profitability of a Joint Photovoltaic Panels and Heat Pump
System. Energies, 15(1), 227. https://doi.org/10.3390/en15010227

2600 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej [NFOSiGW] (2021a). Program Prio-
rytetowy Moj Prad na lata 2021-2023. https://mojprad.gov.pl/images/program-moj-prad-czesc- 1 -program
-moj-prad-na-lata-2021--2023 mp4.pdf (dostep: 20.07.2022).
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- systemu zarzadzania energia HEMS/EMS (pod warunkiem zakupu
magazynu ciepta lub energii) — 3000 zi.

Maksymalna wysoko$¢ dofinansowania dla jednego przedsigwzigcie nie moze
przekroczy¢ 20,5 tys. zi, pod warunkiem instalacji dodatkowych urzadzen maga-
zynujacych ciepto badz energie czy tez systemu zarzadzania energiag w budynku.
Zauwazalne jest wigc premiowanie dzialan zwigkszajacych autokonsumpcje
wyprodukowanej energii.

Kolejnym programem prowadzonym przez NFOSiGW jest Czyste Powietrze.
Jego celem jest poprawa efektywnosci energetycznej i tym samym zmniejszenie
emisji zanieczyszczen do atmosfery, nastepujace poprzez wymiang starych zrodet
ciepta na te bardziej przyjazne srodowisku. Udzielane z programu dotacje obej-
mujg koszty demontazu starego zrodta ciepta oraz zakupu i montazu nowych insta-
lacji shuzacych zarowno do ogrzewania budynku, jak i podgrzewania cieptej wody
uzytkowej. Wysokos$¢ wsparcia w przypadku zamiany starego zrodta ciepta na
mikroinstalacjg¢ fotowoltaiczng wynosi w zaleznosci od dochodow wnioskodawcy
od 5000 zt (maksymalnie do 50% poniesionych kosztow) do 9000 zt (maksymal-
nie do 90% poniesionych kosztow). W przypadku kiedy inwestycja, poza zakupem
1 montazem instalacji fotowoltaicznej, obejmuje takze inne zrodta ciepta, tj. pompy
ciepta czy kottownie gazowe, poziom wsparcia z programu wynosi 30-69 tys. zt*'.

Innym mechanizmem wsparcia energetyki odnawialnej w Polsce jest obo-
wigzujaca od 1 stycznia 2019 r. ulga termomodernizacyjna. W przypadku tego
programu podatnik ma mozliwos$¢ odliczenia od podstawy podatku (przychodow
— w przypadku podatku zryczattowanego) wydatkow poniesionych na realizacjg
przedsigwzigcia termomodernizacyjnego (w tym takze zwigzanych z instalacja
fotowoltaiczng) w budynku mieszkalnym jednorodzinnym. Ulga przyshuguje
podatnikowi, ktéry jest wiascicielem lub wspdtwiascicielem budynku miesz-
kalnego jednorodzinnego. Kwota odliczenia nie moze przekroczy¢ 53 tys. zt
w odniesieniu do wszystkich realizowanych przedsiewzig¢ termomodernizacyj-
nych w poszczegdlnych budynkach, ktorych podatnik jest wiascicielem lub wspot-
wiascicielem. Ulga moze by¢ stosowana wraz z innymi programami wsparcia.
W takim przypadku z poniesionych wydatkéw zwigzanych z termomodernizacja
nalezy wylaczy¢ wydatki sfinansowane w formie dotacji z innego programu®®*,

Przedstawione mechanizmy wsparcia fotowoltaiki dotycza osob fizycznych
bez wzgledu na miejsce ich zamieszkania. Programem wsparcia stworzonym dla
rolnikéw jest Agroenergia — moga z niej skorzysta¢ wiasciciele i dzierzawcy

261 Program Czyste Powietrze (2022a). Program Priorytetowy Czyste Powietrze. https://czystepowietrze.
gov.pl/czyste-powietrze (dostep: 20.07.2022).

262 Program Czyste Powietrze (2022b). Ulga termomodernizacyjna. https://czystepowietrze.gov.pl/ulga-
termomodernizacyjna (dostep: 20.07.2022).
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nieruchomosci rolnych, ktorzy uzytkuja dane gospodarstwo od co najmniej roku.
O dotacje moga ubiega¢ si¢ zarowno osoby fizyczne, jak i prawne. Wsparcie
dotyczy odnawialnych zrodet energii — w tym mikroinstalacji fotowoltaicznych
1 wiatrowych, a takze pomp ciepta. Finansowane s3 réwniez instalacje hybry-
dowe. Prosument uzyskuje dotacje w wysokosci do 20% kosztow kwalifikowa-
nych po zakonczeniu inwestycji. Wysoko$¢ dotacji do fotowoltaiki uzalezniona
jest od mocy instalacji 1 wynosi w 2022 r.:

» dla instalacji o mocy 10-30 kW — do 20% wydatkow, jednak nie wigcej niz

15 tys. zk;
+ dla instalacji o mocy 30-50 kW — do 13%, maksymalnie do 25 tys. zt.

W przypadku instalacji hybrydowej, czyli np. polaczenia mikroinstalacji foto-
woltaicznej z pompa ciepla, poziom wsparcia moze zosta¢ zwickszony o 10 tys. zt.
Przy ubieganiu si¢ o dofinasowanie musza by¢ spetnione nastepujace warunki’®:
* powierzchnia uzytkow rolnych wynosi 1-300 ha;

* moc instalacji wynosi 10-50 kW;

» przedsiewziecie zostalo rozpoczgte dopiero po ztozeniu wniosku;

* inwestycja dotyczy budowy nowej instalacji, a nie rozbudowy juz istniejacej;

* nie skorzystano z innego programu dofinansowan — program Agroenergia
taczy sie tylko z ulga termomodernizacyjna;

* inwestor jest zobowigzany korzysta¢ z instalacji co najmniej przez 3 lata po
zakonczeniu inwestycji.

Charakterystyka techniczna analizowanych wariantow

Przedstawiona w pracy ocena efektywnosci ekonomicznej dotyczy mikroinstala-
cji fotowoltaicznych montowanych na gruncie, wykorzystywanych do produkcji
energii elektrycznej pokrywajacej potrzeby gospodarstwa domowego oraz potrzeby
wynikajace z prowadzonej produkcji rolnej. Panele fotowoltaiczne umieszczone
na gruncie dajg przede wszystkim mozliwo$¢ optymalizowania ustawien modutéw
instalacji w taki sposdb, by osiagna¢ jak najlepsze nastonecznienie (orientacja paneli
— kierunek potudniowy, kat nachylenia paneli 30°), a co za tym idzie — najwigksza
ilo$¢ produkowanej energii. Dodatkowym czynnikiem wptywajgcym na wybor tego
sposobu instalacji PV jest ograniczona powierzchnia dachéw budynkéw gospodar-
czych, ktora w wielu przypadkach jest niewystarczajaca do montazu takiej liczby
paneli, by wyprodukowana energia pokryta cato$¢ zapotrzebowania na energie elek-
tryczng gospodarstwa wraz z energig zuzywang w zwiazku z prowadzong produkcja

263 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej [NFOSiGW] (2021b). Program Prio-
rytetowy Agroenergia. https:// www.gov.pl/web/nfosigw/agroenergia-2021 (dostep: 20.07.2022).
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rolng***. Z badan Zeraatpisheha i in.”*> wynika, ze dachowy system fotowoltaiczny
odznacza si¢ wigkszg produkcja energii niz PV montowane na ziemi w regionach
o goracym klimacie. Nie zaobserwowano natomiast podobnej zalezno$ci w przy-
padku regionow potozonych w klimacie umiarkowanym.

Podstawg oceny efektywnosci produkcji energii elektrycznej z wykorzy-
staniem paneli stonecznych jest moc instalacji. W przypadku mikroinstalacji
najlepszym sposobem doboru mocy jest podejscie zwigzane z bilansowaniem
rocznym, zgodnie z ktorym moc paneli dobiera si¢ tak, aby zminimalizowac
roéznic¢ migdzy zapotrzebowaniem gospodarstwa na energi¢ w ciggu roku a ener-
gig wytworzong przez instalacje®®®. W zwigzku z powyzszym przyjeta w pracy
podstawa okreslenia warto$ci naktadow inwestycyjnych zwigzanych z produkcja
energii elektrycznej z wykorzystaniem paneli stonecznych byto roczne zapotrze-
bowanie gospodarstwa rolnego na energi¢ elektryczng, obejmujace zuzycie ener-
gii w domu oraz zapotrzebowanie wynikajace z prowadzonej produkcji rolne;j.

Zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng dla modelowego polskiego gospo-
darstwa domowego zlokalizowanego na obszarach wiejskich w 2018 r. wynosito
w skali roku $rednio 3006 kWh?%". Wielkoéé zapotrzebowania na energie elek-
tryczng w zwiazku z prowadzong produkcja rolng zostata okreslona na podsta-
wie danych pochodzacych z bazy FADN. W pracy przedstawiono wyniki oceny
efektywnosci ekonomicznej dla typowych gospodarstw z terenu wojewddztwa
mazowieckiego, oznaczanych w systemie FADN jako gospodarstwa typow:

* 1 - gospodarstwa zajmujace si¢ uprawami polowymi,

* 21 — gospodarstwa specjalizujace si¢ w uprawach ogrodniczych (warzyw,
truskawek, kwiatéw i roslin ozdobnych) pod wysokimi ostonami,

* 4 — gospodarstwa z uprawami trwatymi,

* 5 — gospodarstwa zajmujace si¢ chowem kréw mlecznych,

* 6 — gospodarstwa z produkcja zwierzgcg — zwierzgta trawozerne,

* 51 — gospodarstwa specjalizujace si¢ w chowie trzody chlewnej,

* 52 — gospodarstwa specjalizujgce si¢ w chowie drobiu,

» 8 — gospodarstwa z produkcja mieszang.

264 A J.S. Neto, L.D. de Carvalho (2021), op.cit.

265 M. Zeraatpisheh, R. Arababadi, M. Saffari Pour (2018). Economic Analysis for Residential Solar
PV Systems Based on Different Demand Charge Tariffs. Energies, 11, 3271. https://doi.org/10.3390/
enl11123271

266 D, Kwasniewski, C. Akdeniz, F. Durmaz, F. Koémekgi (2020). Economic Analysis of the Photovoltaic
Installation Use Possibilities in Farms. Agricultural Engineering, 24(4), s. 47-60. https://doi.org/10.1515/
agriceng-2020-0035

267 Gtéwny Urzad Statystyczny [GUS] (2019). Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2018 r.
Warszawa.
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Najwieksze zuzycie energii elektrycznej (obejmujace zuzycie energii na
potrzeby gospodarstwa domowego i prowadzonej produkcji rolnej) obserwowane
jest w przypadku gospodarstw specjalizujgcych si¢ w chowie drobiu, za$ naj-
mniejsze w przypadku gospodarstw prowadzacych uprawy polowe, gospodarstw
ze zwierzgtami trawozernymi oraz gospodarstw z produkcja mieszang (rys. 3).
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Rysunek 3. Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach rolnych wojewodztwa mazo-
wieckiego w zaleznosci od ich typu

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie bazy danych FADN.

Zwigzane jest to przede wszystkim ze stosowana technologig produkcji. Pro-
dukcja drobiu odznacza si¢ znacznie wigkszg energochtonnoscia w poréwnaniu
z innymi typami gospodarstw ze wzgledu na wykorzystanie wielu dodatkowych
urzadzen zasilanych energig elektryczng oraz konieczno$¢ utrzymania odpo-
wiednich warunkéw termicznych wewnatrz budynkow.

Zalozenia dotyczace rachunku ekonomicznego

Ocena ekonomicznej efektywnos$ci produkeji energii elektrycznej z wykorzy-
staniem instalacji fotowoltaicznych polega na poroéwnaniu ze soba kosztow,
obejmujacych koszty eksploatacyjne i naklady inwestycyjne, z korzysciami
wynikajacymi z jej realizacji. W pracy przedstawiono wyniki oceny efektyw-
nos$ci z punktu widzenia wtasciciela instalacji (analiza finansowa) oraz z punktu
widzenia spotecznego (analiza ekonomiczna). Rachunek makroekonomiczny
jest szczegodlnie wazny w przypadku przedsiewzie¢ srodowiskowych, do ktorych
nalezy produkcja energii z odnawialnych zrédel, poniewaz naktady, a przede
wszystkim efekty, tej dziatalnosci dotyczg szerokich grup spotecznych.
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Przedstawione w pracy rachunki wykonano w stalym, aktualnym poziomie
cen (poziom cen z czerwca 2022 r.). Skalkulowane przez innych autorow war-
tosci wyrazone w innym poziomie ceny zostaly zaktualizowane przy uzyciu
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych®®® oraz European Union Con-
sumer Price Index (CPI)*®. Podstawg przeliczenia wartosci wyrazonych w euro
na zt byt $redni kurs euro Narodowego Banku Polskiego dla czerwca 2022 r.27°.

Produkcja energii elektrycznej z wykorzystaniem paneli stonecznych jest
przedsiewzigciem dhugookresowym. Z tego tez wzgledu ekonomiczna ocena
tego typu inwestycji powinna by¢ przeprowadzana z wykorzystaniem metod
dyskontowych uwzgledniajacych roztozenie w czasie roznych zwigzanych z nim
naktadow i efektow?’'. W pracy wykorzystano nastepujace wskazniki oceny
efektywnosci ekonomiczne;j:

» warto$¢ biezacg netto — NPV

+ zdyskontowany okres zwrotu;

* wewnetrzng stopg zwrotu — /RR;

* dynamiczny koszt jednostkowy — DGC.

Wartos¢ naktadow inwestycyjnych potrzebnych do budowy instalacji fotowol-
taicznej zostala okre§lona na podstawie wielkosci nastonecznienia wystepujacego
na obszarze wojewodztwa mazowieckiego oraz rocznego zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng gospodarstwa rolnego w zaleznos$ci od jego typu. Minimalna
liczba paneli, potrzebna do pokrycia catkowitego rocznego zapotrzebowania
na energi¢ elektryczng, obliczona dla analizowanych wariantéw wynosi 13-59
(rys. 4). Do obliczen przyjeto model paneli JA Solar 385W o nastepujacych para-
metrach technicznych:

* moc znamionowa: 385 W;

* moc maksymalna: 291 W;

* sprawnos$¢ modutu: 20,7%:;

*  wspotczynnik temperaturowy mocy: —0,350%/°C;
* typ inwertera — 5,0 kW, 3-fazowy.

268 Glowny Urzad Statystyczny [GUS] (2020). Pétroczne wskazniki cen towardw i ushug konsumpceyj-
nych od 1989 roku. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-to-
warow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/polroczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyj-
nych-w-latach-1989-2014 (dostep 17.07.2022).

26 European Union (2022). Consumer Price Index (CPI). https://tradingeconomics.com/european-union/
consumer-price-index-cpi (dostep: 02.08.2022).

270 EUR-PLN.pl (2021). Kurs euro miesigc 2021-06 — dane archiwalne (wartosci usrednione). https://
eur-pln.pl/2021/6/ (dostep: 02.08.2022).

21y, Solorzano, L. Garcia, M. Ramos, O. Vargas (2013). Economic Value Added (EVA) as an Indicator
for Financial Decisions: An Application to the Province of Santa Elena, Ecuador. ECORFAN Journal, 4,
s. 1077-1086.
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Dla poréwnania przeprowadzone badania w zakresie montazu instalacji foto-
woltaicznej produkujacej energi¢ elektryczng tylko na potrzeby gospodarstwa
domowego wskazuja, iz liczba ta wynosi 8-12°>. Uwzglednienie dodatkowo
zapotrzebowania zwigzanego z produkcja rolniczg zwicksza rozmiar instalacji
— zwlaszcza w przypadku gospodarstw specjalizujgcych si¢ w chowie drobiu
(typ 52). Warto$¢ naktadow inwestycyjnych dla instalacji PV produkujacej
energi¢ elektryczng na potrzeby gospodarstw rolnych wynosi w kwocie brutto
od 28,4 tys. zt (w przypadku gospodarstw typoéw 1, 6, 8) do ponad 100 tys. zt —
w przypadku gospodarstw typu 52.
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Rysunek 4.  Minimalna liczba paneli i naktady inwestycyjne na instalacj¢ fotowoltaiczna
potrzebng do pokrycia calkowitego rocznego zapotrzebowania na energi¢
elektryczna gospodarstwa rolnego w zaleznosci od jego typu

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie: Hewalex (2022). Kalkulator PV. https://www.hewalex.pl/
fotowoltaika/kalkulator (dostep: 27.07.2022).

Dla celow przeprowadzonej analizy finansowej przyjeto zatozenie, iz inwe-
stycja zostanie czgsciowo sfinansowana w ramach programu Agroenergia (dla
gospodarstw typu 52) oraz z programu M¢j Prad 4.0 (dla pozostalych typow
gospodarstw). Zatozenia te wynikajg z warunkow wsparcia, jakie mozna uzy-
ska¢ w ramach poszczegdlnych programéw. W przypadku Agroenergii mini-
malna moc instalacji wynosi bowiem 10 kW. Jedynie w przypadku gospodarstw

272 M. Bukowski, J. Majewski, A. Sobolewska (2021b), op.cit.
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specjalizujacych si¢ w chowie drobiu zuzycie energii jest na tyle duze, aby uza-

sadni¢ budowe instalacji o takiej mocy. Warunek ten nie jest natomiast spetniony

w przypadku pozostatych typéw gospodarstw. Ponadto przyjeto, iz reszta ponie-

sionych nakladoéw inwestycyjnych zostanie rozliczona przez inwestora w ramach

ulgi termomodernizacyjne;j.

Poza naktadami inwestycyjnymi produkcja energii z wykorzystaniem paneli
PV wymaga ponoszenia rocznych kosztéw eksploatacyjnych. Z punktu widze-
nia wlasciciela instalacji (analiza finansowa) wyro6znia si¢ nastepujace koszty
eksploatacyjne:

* koszty zwigzane z ubezpieczeniem instalacji — zgodnie z warunkami ubezpie-
czenia stosowanymi przez jedng z firm dziatajacych na terenie Polski sktadka
ubezpieczeniowa w wariancie rozszerzonym wynosi 0,8-0,9% wartosci insta-
lacji®™;

* koszty napraw oraz koszty zwigzane z usuwaniem awarii — przez pierwsze
12 lat eksploatacji tego typu prace wykonywane s3 w ramach gwarancji
udzielonej przez firm¢ zajmujaca si¢ montazem paneli. Po zakonczeniu tego
okresu mozliwe jest przedluzenie gwarancji na kolejne lata. Koszt ustugi ser-
wisowej wynosi 150 zt/rok;

» koszty utylizacji paneli — koszt utylizacji paneli zostal okreslony na podstawie
aktualnego cennika przedsigbiorstwa prowadzacego tego typu dzialalnos¢
i wynosi 1,60 zt/kg. Do kosztu tego nalezy doliczy¢ koszt transportu wyno-
szacy 2,60 ztkm?™*. W pracy przyjeto, iz srednia odlegtos¢, na jaka trzeba
bedzie przewies¢ zuzyte panele, wynosi 100 km.

Zarowno z punktu widzenia wlasciciela instalacji, jak i ogotu spoleczenstwa
korzyscig wynikajaca z inwestycji sg oszczgdnosci z tytutu kosztu zakupu energii
elektrycznej. Jednym wigc z gtbwnych czynnikow wptywajacych na efektywnos¢
ekonomiczng instalacji fotowoltaicznych sg ceny energii elektrycznej oraz jej
dystrybucji. Zgodnie z obowigzujagcym na okres sporzadzania analizy cennikiem
PGE, spotki bedacej dostawca energii na terenie wojewddztwa mazowieckiego,
cena energii elektrycznej uwzgledniajaca jedynie sktadowe zmienne (zalezne
od zuzycia energii) wynosi 0,651 z/kWh. Okreslajac efektywnos¢ produkeji
energii z wykorzystaniem systeméw fotowoltaicznych, nalezy uwzglednié, iz
koszty state optaty sieciowej, tj. zgodnie z taryfami dla dystrybucji energii elek-
trycznej, stawka stata oraz stawka abonamentowa stanowig koszt dla inwestora

73 Wiener. Vienna Insurance Group (2022). Ubezpieczenie instalacji energii odnawialnej. https://www.
wiener.pl/ubezpieczenie-instalacji-energii-odnawialnej (dostep: 02.08.2022).

274 TWBsystem (18.04.2021). Tle kosztuje recykling modutéw paneli fotowoltaicznych w Polsce (2021).

https://iwbsystem.pl/fotowoltaika/ile-kosztuje-recykling-modulow-paneli-fotowoltaicznych-w-polsce
(dostep: 03.08.2022).
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niezaleznie o wielko$ci zuzywanej na potrzeby wiasne wyprodukowanej energii
elektrycznej. Wtasciciel instalacji fotowoltaicznej ponosi koszty utrzymania
sieci, podobnie jak inni uzytkownicy energii. Wynika to z tego, iz inwertor majac
przylacze do sieci energetycznej — umozliwiajagce mu zakup energii w okresach,
kiedy wielko$¢ produkcji wlasnej jest mniejsza od aktualnego zapotrzebowania
— zobligowany jest do uczestnictwa w kosztach zwigzanych z utrzymaniem sieci
energetycznej.

Wyprodukowana przy wykorzystaniu instalacji fotowoltaicznej energia
elektryczna, w pierwszej kolejnosci, jest zuzywana na zaspokojenie biezacych
potrzeb gospodarstwa. Jezeli aktualna produkcja energii jest wigksza niz bie-
zace zuzycie, nadwyzka odprowadzana jest do sieci energetycznej. Zgodnie
z nowym, obowiazujacym dla instalacji zaktadanych po 31 marca 2022 r. sys-
temem rozliczen (tzw. net-billing) niezuzywana na potrzeby wiasne energia jest
wprowadzana do sieci na zasadzie sprzedazy po cenach hurtowych. Zgodnie
z nowelizacjg ustawy o odnawialnych zrédtach energii*’ cena za energie wpro-
wadzang do sieci od 1 lipca 2022 r. do polowy 2024 r. okreslana bedzie jako
srednia miesigczna cena energii z rynku hurtowego z wczesniejszego miesigca.
Z informacji przekazanych przez Operatora Informacji Rynku Energii (OIRE)
wynika, ze rynkowa miesigczna cena energii elektrycznej (RCEm) za czerwiec
2022 r. wyniosta 659,29 zZ/MWh?"®. Takg tez warto$¢ przyjeto do okreslenia
wielkosci przychodéw wiasciciela instalacji z tytutu sprzedazy wyprodukowanej
energii w pierwszych dwach latach trwania inwestycji.

Poczawszy od 1 lipca 2024 r. obowigzywac bedzie docelowy system rozli-
czen wedtug odrgbnego rozliczania energii wprowadzonej do sieci, z zastoso-
waniem taryf dynamicznych wedtug cen godzinowych. Warto$§¢ wprowadzonej
energii begdzie ustalana wedtug ceny gieldowej godzinowej na rynkach dnia
nastepnego. Wyznaczanie tych cen bedzie nalezalo do operatora rynku infor-
macji energii (PSE), ktory juz dzisiaj wyznacza takie ceny. Z tego powodu
przychody wilasciciela instalacji fotowoltaicznej z tytutu sprzedazy energii
beda zalezne od momentu trafienia energii do sieci. Rynkowe godzinowe ceny
energii elektrycznej zmieniajg si¢ bowiem w zaleznos$ci od aktualnego popytu
1 podazy wystepujacych na rynku energii. Na rysunku 5 przedstawiono Srednie,
minimalne i maksymalne godzinowe rynkowe ceny energii w poszczegdlnych
godzinach dla czerwca 2022 r. Prezentowane warto$ci wskazuja na to, iz najwyz-
sze ceny energia osigga w godzinach porannego (mig¢dzy 7 a 9) oraz wieczornego

15 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie oglo-
szenia jednolitego tekstu ustawy o odnawialnych zrodtach energii. tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1378.

276 Polskie Sieci Energetyczne [PSE] (2022). RCEm — Rynkowa miesieczna cena energii elektryczne;.
https://www.pse.pl/oire/rcem-rynkowa-miesieczna-cena-energii-elektrycznej (dostep: 03.08.2022).
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(miedzy 18 a 22) szczytu, kiedy zwigksza si¢ zapotrzebowanie na energi¢ elek-
tryczna, zwlaszcza w grupie gospodarstw domowych. Nizsze ceny obserwowane
sa w godzinach mniejszego zapotrzebowania na energi¢, a wigc w godzinach
nocnych (od 2 do 6) oraz potudniowych (od 11 do 15). Innym czynnikiem
wplywajacym na godzinowg cen¢ energii na rynku hurtowym jest zmniej-
szenie zapotrzebowania na energi¢ spowodowane dniami wolnymi od pracy.
Przyktadowo wszystkie notowane w czerwcu 2022 r. ceny godzinowe ponizej
440 zt/MWh (cena takich byto ok. 20% z wszystkich odnotowanych w czerwcu),
to ceny wystepujagce w dniach wolnych od pracy.
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Rysunek 5.  Godzinowa rynkowa cena energii elektrycznej w czerweu 2022 r. w zaleznosci
od godziny

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Polskie Sieci Energetyczne [PSE] (2022). Rynkowa cena
energii elektrycznej (RCE). https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-rb/raporty-dobowe-z
-funkcjonowania-rb/podstawowe-wskazniki-cenowe-i-kosztowe/rynkowa-cena-energii-elektrycznej-rce
(dostep: 03.08.2022).

Wprowadzenie systemu rozliczania energii wyprodukowanej w instala-
cjach fotowoltaicznych i wprowadzanej do sieci elektroenergetycznej opartego
o ceny godzinowe bedzie miatlo wpltyw na efektywnos$¢ tego typu inwe-
stycji. Z prezentowanych na rysunku 5 warto$ci wynika, iz ceny godzi-
nowe w czerwcu 2022 r. wahaty si¢ w przedziale od niemal 162 do ponad
2250 zYMWh. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz najnizsze ceny energii wyste-
puja w okresie, kiedy instalacja fotowoltaiczna produkuje najwigcej ener-
gii, a zuzycie na wlasne potrzeby jest najmniejsze (godziny potludniowe).
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Najwyzszy poziom cen obserwowany jest w okresach, kiedy instalacja nie
produkuje energii w ogoble, badz wielkos¢ produkeji jest minimalna, a jej wia-
sciciel wigkszg jej czg$¢ zuzywa na potrzeby wlasne. Oznacza to, iz wlasciciel
instalacji wprowadzajac energi¢ do sieci w godzinach potudniowych, moze
sprzedawac ja po nizszej cenie od tej, po jakiej bedzie musiat kupi¢ energie
w tych okresach, dla ktérych produkcja z paneli PV nie pokryje biezacego
zapotrzebowania (linia ,,zakup” na rys. 5).

Z punktu widzenia analizy efektywnos$ci ekonomicznej, ktora ma charakter
analizy ex ante, duze zroznicowanie cen godzinowych zwicksza ryzyko inwe-
stycji oraz utrudnia okreslenie przychodow, jakie witasciciel instalacji bedzie
otrzymywac z tytulu sprzedazy wyprodukowanej energii. Ze wzgledu na duza
rozpigtos¢ cen do wyceny korzysci wlasciciela instalacji po drugim roku trwania
inwestycji przyjeto najnizszg srednig godzinowa ceng z czerwca 2022 r., wyno-
szaca 602,61 zZt/MWh.

Wprowadzenie systemu rozliczen typu net-billing ma spowodowac podwyz-
szenie poziomu autokonsupcji energii przez jej producenta, co mozliwe jest m.in.
poprzez zastosowanie magazynow energii. Z tego tez wzgledu w wielu wczesniej
przedstawionych formach wsparcia fotowoltaiki ze srodkéw publicznych wyz-
szy poziom dofinansowania mozna uzyska¢ w przypadku realizacji inwestycji
kompleksowych taczacych panele fotowoltaiczne z magazynami energii lub sys-
temami zarzadzania energig. Powoduje to z jednej strony zwigkszenie naktadow
inwestycyjnych, z drugiej zas — zwigkszenie korzysci z tytutu sprzedazy energii
po wyzszych cenach. W przypadku braku systemow magazynujacych energig
zuzycie wlasne wytworzonej energii w systemach fotowoltaicznych, w zalezno-
$ci od profilu zuzycia energii przez odbiorce, wynosi 27-35%2". Srednio wspot-
czynnik autokonsumpcji wynosi 30% i taka tez warto$¢ przyjeto w niniejszych
obliczeniach.

Wielkos$¢ produkceji energii elektrycznej z paneli PV zalezy od stopnia ich
zuzycia. Stopien degradacji paneli szacowany jest na poziomie 80% ich wydaj-
nosci pierwotnej po 25 latach uzytkowania, zgodnie z udzielong przez produ-
centa gwarancjg na wydajno$¢ paneli’’®. W zwigzku z powyzszym przyjeto,
iz wydajnos$¢ produkcji energii bedzie w kolejnych latach eksploatacji male¢
wyktadniczo do poziomu 80% po 25 latach.

27 D. Chwieduk, W. Bujalski, B. Chwieduk (2020). Possibilities of Transition from Centralized Energy
Systems to Distributed Energy Sources in Large Polish Cities. Energies, 13(22), 6007. https://doi.
org/10.3390/en13226007

278 A. Dubel, M. Trela (2019). Financial Efficiency Analysis of PV Plants in Poland under the Evolving
Support Scheme. Ekonomia i Srodowisko — Economics and Environment, 71, s. 38-55.
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Wskazniki oceny mikroekonomicznej efektywnosci
w zaleznosci od typu gospodarstw

Porownujac wyniki mikroekonomicznej efektywnosci produkcji energii z wyko-
rzystaniem paneli fotowoltaicznych w zalezno$ci od typu gospodarstw, mozna
stwierdzi¢, iz efektywno$¢ ekonomiczna zalezy od zuzycia energii elektrycznej
w gospodarstwie. Dotyczy to oceny przeprowadzonej na podstawie wszystkich
czterech wskaznikow efektywnosci.

Najwickszg wartos¢ NPV (powyzej 120 tys. zt) uzyskano w przypadku gospo-
darstw typu 52, tj. gospodarstw specjalizujacych si¢ w chowie drobiu (rys. 6).
Najmniejszg efektywnos$cia pod wzgledem NPV odznacza si¢ produkcja energii
w gospodarstwach zajmujacych si¢ uprawami polowymi (typ 1), w gospodar-
stwach z produkcja mieszang (typ 8) oraz ze zwierzgtami trawozernymi (typ 6).
Biezaca warto$¢ netto inwestycji dla tych typow gospodarstw wynosi ok. 21 tys. zt.
Duza wartos¢ NPV w przypadku gospodarstw typu 52 wynika ze znacznego
zuzycia energii, jakim charakteryzuja si¢ gospodarstwa zajmujace si¢ chowem
drobiu. W gospodarstwach tych warto§¢ naktadow inwestycyjnych zwiazanych
z realizacjg inwestycji jest 2,5-3,5-krotnie wigksza niz w przypadku pozostatych
gospodarstw. Duze zapotrzebowanie na energi¢ powoduje, iz jedynie w przypadku
tego typu gospodarstw moc instalacji jest wieksza od 10 kW, co z kolei umozliwia
skorzystanie przy realizacji inwestycji z programu Agroenergia — gwarantujgcego
wyzszy poziom dofinansowania niz w przypadku programu M¢6j Prad 4.0.
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Rysunek 6.  Warto$¢ biezaca netto (NPV) produkcji energii elektrycznej w zalezno$ci od
typu gospodarstw — rachunek mikroekonomiczny

Zrodto: obliczenia wlasne.
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Obliczona wartos¢ NPV w rachunku mikroekonomicznym moze zostaé
poréownana z innymi wynikami otrzymanymi dla warunkoéw polskich. Zgodnie
z badaniami Drzymaly i Korzeniewskiej?”? warto$¢ NPV dla 50-kilowatowe;
instalacji fotowoltaicznej wynosi 19 068 euro (ok. 90 tys. zl), przy naktla-
dach inwestycyjnych zwigzanych z realizacja inwestycji na poziomie ponad
40 000 euro (ok. 190 tys. zt). Duza wartos¢ NPV wynika wigc ze znacznych
naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z budowa duzej instalacji fotowoltaiczne;.

Kolejnym obliczonym wskaznikiem oceny efektywnosci ekonomicznej byt
zdyskontowany okres zwrotu (rys. 7). Wskaznik ten jest szczegolnie istotny dla
inwestora, gdyz okresla on czas, jaki musi uptynaé, aby wszystkie poniesione do
tego momentu naktady (lacznie z nakladem inwestycyjnym) zostaly zwrocone
dzigki korzysciom wynikajacym z przedsigwzigcia. Obliczony w ramach analizy
finansowej okres zwrotu w zaleznosci od typu gospodarstw wynosi 5,6 lat (gospo-
darstwa typu 52) i 7,7 lat (gospodarstwa typow 1, 6, 8). Krotszy okres zwrotu
w przypadku gospodarstw zajmujacych si¢ chowem drobiu jest konsekwencija
wigkszych korzysci z tytulu produkcji energii z wykorzystaniem paneli PV, wyni-
kajacych z wigkszych oszczednosci z tytulu ograniczenia zakupu energii z sieci
oraz wigkszych przychodéw z tytutu sprzedazy energii, ktora w danym momencie
nie jest zuzywana. Ponadto mozliwos¢ skorzystania przy realizacji inwestycji ze
wsparcia w ramach programu Agroenergia powoduje, iz jednostkowe naktady
inwestycyjne tego typu gospodarstw sg mniejsze niz dla pozostatych.
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Rysunek 7. Zdyskontowany okres zwrotu w zaleznosci od typu gospodarstw — rachunek
mikroekonomiczny

Zrodlo: obliczenia wiasne.

27 A.J. Drzymata, E. Korzeniewska (2021). Economic Efficiency of a Photovoltaic Power. Journal of
Physics: Conference Series, 1782, 012006. https://doi.org/10.1088/1742-6596/1782/1/012006
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Obliczony w niniejszym opracowaniu okresu zwrotu dla rachunku mikro-
ekonomicznego moze by¢ poréwnany z warto§ciami okreslonymi przez innych
autoréw. Sposrdd badan przeprowadzonych dla warunkoéw polskich na uwage
zashuguje praca Solinskiego i Kapaly®® odnoszaca sie do ekonomicznej efek-
tywnosci instalacji PV w matym wiejskim gospodarstwie domowym potozonym
na potudniu kraju. Okreslony przez autorow okres zwrotu przy uwzglednieniu
dotacji wynosit 9-10 lat. Przy zalozZeniu braku wsparcia analizowana inwestycja
nie zwracala si¢ w ciggu 15 lat, ktory to okres przyjeto jako horyzont czasowy
analizy. Bartecka i in.?®' dla budynkow uzytecznosci publicznej okreslili okres
zwrotu rowny 9 lat. Gérnowicz i Castro®®* badajac dachowe systemy fotowol-
taiczne w Polsce, ktorych moc wynosita 20 1 40 kWp, uzyskali okres zwrotu
wynoszacy 6-11 lat. Dla instalacji o mocy 100 kW Kuntel i in.”®}, w zaleznosci
od tego, czy w ramach inwestycji dokonywano magazynowania energii, czy tez
nie, wskazali na mozliwo$¢ zwrotu poniesionych naktadow w ciggu 8,8-14,7 lat.
W przypadku farmy fotowoltaicznej o mocy 1,4 MW Gradziuk i Gradziuk®**
podaja okres zwrotu réwny 9 lat w przypadku uzyskania dotacji i 13 lat w przy-
padku realizacji inwestycji bez wykorzystania wsparcia ze srodkow publicz-
nych. Uzyskane w ramach niniejszej analizy, krotsze w stosunku do cytowanych
powyzej, okresy zwrotu sg gtownie skutkiem spadku kosztow instalacji, wzrostu
wydajnosci paneli, zmian w systemie wsparcia tego typu inwestycji w Polsce,
a takze wzrostu cen energii, jaki jest obserwowany od poczatku 2021 r.

Kolejnym analizowanym wskaznikiem oceny efektywnosci instalacji foto-
woltaicznej pokrywajacej zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna gospodarstwa
rolnego jest wewnetrzna stopa zwrotu. Wedlug Awomewego i Ogundelego®®

280 B. Solinski, J. Kapata (2017). Efektywno$¢ Ekonomiczna Funkcjonowania Mikroinstalacji Foto-
woltaicznych Wykorzystywanych Przez Prosumenta. Problemy Drobnych Gospodarstw Rolnych, 4,
s. 105-116.

281 Bartecka M., Terlikowski P., Ktos M., Michalski L. (2020). Sizing of prosumer hybrid renewable
energy systems in Poland. Bulletin of the Polish Academy of Sciences. Technical Sciences, 68(4),
s. 721-731. https://doi.org/10.24425/bpasts.2020.133125

282 R. Gornowicz, R. Castro (2020). Optimal Design and Economic Analysis of a PV System Operating
under Net Metering or Feed-In-Tariff Support Mechanisms: A Case Study in Poland. Sustainable Energy
Technologies and Assessments, 42, 100863. https://doi.org/10.1016/j.seta.2020.100863

28 B, Knutel, A. Pierzynska, M. Debowski, P. Bukowski, A. Dyjakon (2020). Assessment of Energy Stor-
age from Photovoltaic Installations in Poland Using Batteries or Hydrogen. Energies, 13, 4023. https://
doi.org/10.3390/en13154023

84 P Gradziuk, B. Gradziuk (2019). Economic Profitability of Investment in a Photovoltaic Plant in
South-East Poland. Annals of the Polish Association of Agricultural and Agrobusiness Economists, 21(3),
s. 124-133.

25 AF. Awomewe, 0.0. Ogundele (2008). The Importance of the Payback Method in Capital Budgeting
Decision. Blekinge Institute of Technology, Blekinge.
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IRR moze by¢ okreslana jako ekonomiczna stopa zwrotu projektu, stad wskaz-
nik ten moze zosta¢ wykorzystany jako kryterium decyzyjne przy wyborze roz-
nych alternatywnych inwestycji. Przeprowadzone obliczenia wskazuja na to, iz
wewnetrzna stopa zwrotu wynosi, w zalezno$ci od typu gospodarstwa, 16-24%
(rys. 8). Podobnie jak w przypadku wczesniejszych wskaznikow oceny, najwigksza
efektywnos$cig odznaczajg si¢ instalacje realizowane w gospodarstwach typu 52,
za$ najmniejsza — w gospodarstwach typow 1, 6 1 8. Przeprowadzone przez Bukow-
skiego, Majewskiego i Sobolewska?*® podobne analizy — obejmujace obszar catego
kraju — dotyczace stopy zwrotu w inwestycje fotowoltaiczne, wskazuja na to, iz IRR
w rachunku mikroekonomicznym, w zaleznosci od typu prowadzonej produkcji
rolnej, wynosi 14-20%. Wartosci te zostaty obliczone przy zatozeniu systemu roz-
liczen opartego na net-metering. Zmiana systemu rozliczen nie spowodowala wiec
zmniejszenia efektywnosci ekonomicznej instalacji fotowoltaicznych.
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Rysunek 8.  Wewnetrzna stopa zwrotu (/RR) w zalezno$ci od typu gospodarstw — rachunek
mikroekonomiczny

Zrodto: obliczenia whasne.

Obliczone w niniejszym opracowaniu wartosci /RR sg wicksze od tych poda-
wanych przez innych autorow. Wskazana w pracy Brodzinskiego, Brodzinskiej,
Szadziun®®" warto$¢ IRR dla farm fotowoltaicznych wynosi w zaleznosci od
mocy zainstalowanej 9,33-11,84%. Przedstawione przez Gnatowska i Moryn-

-Kucharczyk®®® wyniki badan wskazujg na to, ze wewnetrzna stopa zwrotu dla

28 M. Bukowski, J. Majewski, A. Sobolewska (2021), op.cit.

87 7. Brodzinski, K. Brodzifiska, M. Szadziun (2021). Photovoltaic Farms — Economic Efficiency of
Investments in North-East Poland. Energies, 14(8), 2087. https://doi.org/10.3390/en14082087

288 R. Gnatowska, E. Moryn-Kucharczyk (2021). The Place of Photovoltaics in Poland’s Energy Mix.
Energies, 14(5), 1471. https://doi.org/10.3390/en14051471
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systemow fotowoltaicznych zalezg od wartosci naktadow inwestycyjnych, ceny
energii elektrycznej oraz od udziatu $srodkéw pochodzacych z kredytu bankowego
w finansowaniu inwestycji. W przypadku instalacji finansowanej catkowicie ze
srodkow wilasnych inwestora /RR waha si¢ od 12 do 18% w przypadku mniejszych
instalacji oraz 3-6% dla wigkszych. Wraz ze wzrostem udziatu kapitatu pocho-
dzacego z kredytu bankowego efektywnos¢ inwestycji maleje. Poza wskazanymi
przez autorki czynnikami wptywajacymi na efektywnos¢ fotowoltaiki wewnetrzna
stopa zwrotu z tego typu inwestycji zalezy od zastosowanego systemu wsparcia
ze $rodkow publicznych. Wedtug Klepackiej i Pawlik?® w przypadku 60-procen-
towego subsydiowania naktadow inwestycyjnych /RR dla instalacji fotowoltaicz-
nych w zaleznos$ci od poziomu naktadéw inwestycyjnych wynosi 7-11%. Wartosci
te zostaly jednak obliczone przy uwzglednieniu wezesniej obowigzujacego mecha-
nizmu wsparcia energetyki odnawialnej, opartego na systemie zielonych certyfika-
tow. Zdaniem Gornowicza i Castro®®® w przypadku optymalnego skonfigurowania
instalacji fotowoltaicznej stosujac system wsparcia zakupu energii net-metering,
wewnetrzna stopa zwrotu moze wynies$¢ ponad 17%.

Warunkiem obliczenia wcze$niej zaprezentowanych wskaznikéw oceny efek-
tywnosci jest przeprowadzenie analizy kosztow i korzys$ci. Analiza ta wymaga
okreslenia efektow realizowanego przedsiewzigcia 1 oszacowania ich warto$ci
w postaci poniesionych kosztow i uzyskanych korzysci. Warunkiem przepro-
wadzenia analizy jest wigc mozliwos¢ okreslenia wszystkich efektow projektu
1 przeliczenie tego wptywu na warto$¢ pieni¢zng, tak aby mozliwe bylo okre-
Slenie kosztow 1 korzysci projektu. Jedng z korzysci wynikajacych z realizacji
analizowanych inwestycji sa przychody, jakie wtasciciel instalacji otrzymuje
z tytutu sprzedazy wyprodukowanej energii w momencie wprowadzania jej do
sieci elektroenergetycznej. Jak wczes$niej wspomniano, obecnie obowigzujacy
system rozliczenia, w ktorym cena sprzedazy ustalana jest na podstawie $red-
niej miesi¢cznej ceny na rynku hurtowym, ma charakter przejsciowy. Docelowy
model rozliczen, w ktorym ceny miesigczne zostang zastapione cenami godzino-
wymi, zacznie obowigzywac od 1 lipca 2024 r. Z tego tez wzgledu, prowadzac
analiz¢ w poziomie cen z czerwca 2022 r., nie jest mozliwe dokladnie okreslenie
wartos$ci korzysci, jakie wtasciciel instalacji odniesie z tytutu sprzedazy energii
po 1 lipca 2024 r. Obecnie obserwowana dynamika cen godzinowych wskazuje
na duze ich wahania w poszczegolnych godzinach i dniach tygodnia.

W przypadku inwestycji, dla ktorych wycena efektow (korzysci) jest niemoz-
liwa badz trudna — ich efektywnosci mozna okresli¢ na podstawie analizy efek-

289 A M. Klepacka, K. Pawlik (2018). Zwrot z inwestycji farmy fotowoltaicznej w ramach zmieniajacych
si¢ przepisow. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, 356(3), s. 168-191.

20 R. Gérnowicz, R. Castro (2020), op.cit.
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tywnosci kosztowej. Z tego tez wzgledu zaprezentowane wczesniej wskazniki
oceny efektywnosci uzupeliono o wskaznik dynamicznego kosztu jednostko-
wego (DGO), bedacy ilorazem sumy zdyskontowanych naktadow inwestycyj-
nych i kosztow eksploatacyjnych oraz zdyskontowanych efektow uzytkowych
generowanych przez projekt. Wskaznik ten okresla koszt uzyskania jednostki
efektu, wyrazony np. w ztotych na 1 kWh energii elektrycznej. Im warto$¢ wskaz-
nika DGC jest mniejsza, tym inwestycja jest bardziej efektywna, gdyz koszt
uzyskania efektu jej realizacji jest mniejszy*’'. Wedtug powszechnie stosowane;
interpretacji*®> ** DGC oznacza cene za jednostke fizyczng efektu inwestycji,
ktéra pozwala na uzyskanie zdyskontowanych przychodéw réwnych zdyskonto-
wanym kosztom inwestycji (naktadom inwestycyjnym i kosztom eksploatacyj-
nym). Dla analizowanych przedsiewzig¢ dynamiczny koszt jednostkowy wyraza
wiec warto$¢ jednostkowych efektow (w z/kWh) wynikajacych z oszczednosci
z tytulu ograniczenia konieczno$ci zakupu 1 kWh badz przychodow z tytutu
sprzedazy energii. Wartos¢ DGC zalezy od dtugosci okresu przyjetego do jego
wyznaczenia. Z tego tez wzgledu w opracowaniu przedstawiono obliczone war-
tosci DGC dla réznych typow gospodarstw, przyjmujac 10-, 15- 1 25-letni okres
obliczen (tab. 4).

Tabela 4. Dynamiczny koszt jednostkowy produkcji energii z wykorzystaniem paneli foto-
woltaicznych w zaleznosci od typu gospodarstw

Symbol typu Dynamiczny koszt jednostkowy [z/kWh] dla okresu

gospodarstwa wg FADN 10 lat 15 lat 25 lat
1 0,519 0,405 0,326

21 0,489 0,380 0,303

4 0,489 0,380 0,303

5 0,488 0,379 0,302

6 0,519 0,405 0,326

51 0,482 0,374 0,298

52 0,405 0,313 0,247

8 0,519 0,405 0,326

Zrodto: obliczenia wlasne.

21 J. Dyduch (2013). Wykorzystanie dynamicznego kosztu jednostkowego w ocenie efektywnosci pro-
jektow ekologicznych. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 289, s. 140-150.

22 W. Rogowski (2006). Miejsce oceny optacalnosci projektow inwestycyjnych w Systemie Informa-
cyjnym wspolczesnego przedsigbiorstwa. [w:] A. Karmanska (red). Rachunkowo$¢ zarzadcza i rachunek
kosztow w systemie informacyjnym przedsi¢biorstwa. Difin, Warszawa, s. 1018-1025.

2 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej [NFOSiGW] (2011¢). Zatacznik 6 do
czesei B do regulaminu konkursu o dofinansowanie ze $rodkéw NFOSiGW zgromadzonych na Rachunku
klimatycznym przedsiewzieé realizowanych w ramach Programu Priorytetowego NFOSiGW pt. System
zielonych inwestycji. Warszawa.
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Prezentowane w tabeli 4 wyniki wskazuja na to, iz przyjmujac 10-letni okres
analizy, minimalna wartos$¢ efektu z tytutu produkcji energii elektrycznej z wyko-
rzystaniem paneli fotowoltaicznych, warunkujgca efektywno$¢ ekonomiczng
inwestycji, wynosi 0,41 zZk/kWh (dla gospodarstw typu 52) oraz 0,48-0,52 zt/kWh
(dla pozostatych typoéw gospodarstw). Poréwnujac te wartosci z cenami godzi-
nowymi energii na rynku hurtowym w czerwcu 2022 r., mozna stwierdzi¢, iz
prawie 80% cen w godzinach 6-19 (a wiec w czasie najwigkszej produkcji
energii z paneli PV) byto wyzszych od tych wartos$ci. Minimalna wartos¢ efektu
zapewniajgca efektywno$¢ inwestycji przy 15-letnim okresie analizy wynosi
0,313 zt/kWh (dla gospodarstw typu 52) oraz 0,38-0,41 zt/kWh (dla pozostatych
typow). Chcac zapewni¢ efektywnos¢ mikroekonomiczng inwestycji po okresie
25 lat, minimalna warto$¢ jej efektow musi wynosi¢ 0,25 zt/kWh (gospodarstwa
typu 52) oraz 0,3-0,33 zI/kWh (dla pozostatych typow). Wartosci te sg znacznie
ponizej wiekszosci aktualnie notowanych cen energii na rynku hurtowym.

Efektywnos$¢ makroekonomiczna instalacji
fotowoltaicznych w zaleznosci od typu gospodarstwa

Istnieje wiele roznic w ujeciu nakltadow inwestycyjnych i eksploatacyjnych
migdzy rachunkami mikroekonomicznym i makroekonomicznym. W rachunku
spotecznym do ogo6tu naktadéw nie wlicza si¢ m.in. podatkéw i cel. Z ogdlnospo-
tecznego punktu widzenia podatki i cta nie stanowig bowiem naktadu zasobow,
lecz sg przyktadem transferu pienieznego zachodzacego wewnatrz spoteczen-
stwa. Przeplyw $rodkéw pieni¢znych pomigdzy podatnikiem a ogdtem spote-
czenstwa nie wigze si¢ z zadnym konsumpcyjnym ani produkcyjnym zuzyciem
zasobow. Nie moze by¢ on ujmowany jako element kosztu spotecznego. Zasob
pieniezny pozostaje bowiem w posiadaniu tego samego podmiotu gospodar-
czego, jakim jest cale spoteczenstwo™*. Ze spotecznego punktu widzenia dotacje
oraz ulgi podatkowe stanowig transfer srodkow pienigznych. Z tego tez powodu
przy okreslaniu efektywnosci w rachunku makroekonomicznym uwzgledniono
catkowitg warto$¢ naktadow inwestycyjnych, ktore nalezatoby ponie$s¢ w przy-
padku braku wsparcia ze strony panstwa.

Okreslajac efektywnos¢ makroekonomiczng produkcji energii z wykorzysta-
niem systemow fotowoltaicznych, nalezy uwzgledni¢ réwniez dodatkowe efekty
spoteczne w postaci poprawy jakosci srodowiska naturalnego. Ze spotecznego

24 H. Manteuffel Szoege, A. Sobolewska (2008). Elementy analizy ekonomicznej w studium wykonal-
nosci oczyszczalni Sciekow komunalnych. Rachunek spoteczny i rachunek przedsigbiorstwa. Wydawnic-
two SGGW, Warszawa.
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punktu widzenia zastgpienie wegla kamiennego odnawialnymi Zroédtami energii
przynosi korzy$¢ w postaci mniejszych strat wynikajacych z zanieczyszczenia
srodowiska (ograniczenie kosztow zewnetrznych produkcji energii).

Najczesciej stosowang metodg szacowania wielko$ci kosztow zewnetrznych
jest metoda oparta na analizie cyklu zycia produktu (/ife cycle analysis, LCA). Ma
ona na celu identyfikacje i hierarchizacj¢ oddzialywan na §rodowisko produktu
lub procesu oraz daje podstawy do ustalenia sposobow minimalizacji wplywow
najbardziej niekorzystnych. Podstawowym zalozeniem przyjetym w LCA jest
badanie aspektow $rodowiskowych poczawszy od wydobycia surowca, przez
produkcje materiatow i podzespoldw oraz transport zaopatrzeniowy, dystrybucje
gotowego wyrobu, jego uzytkowanie, zagospodarowanie powstajacych odpa-
dow, az do utylizacji odpadu pouzytkowego po zakonczeniu eksploatacji. Dzigki
tak wszechstronnemu ujeciu istnieje mozliwos¢ poroéwnania réznych technologii
i wybor tej, dla ktérej oddzialywanie na $rodowisko jest najmniejsze™”.

Analiza LCA pozwala oceni¢ wplyw na srodowisko procesu produkcji energii
elektrycznej w zalezno$ci od wybranej technologii, zastosowanego paliwa oraz
lokalizacji obiektu. W analizie tej uwzglednia si¢ etap pozyskania, transportu
1 przetworzenia paliwa pierwotnego, etap budowy, eksploatacji i likwidacji
elektrowni wraz z rekultywacjg terenu, a takze etap magazynowania i utylizacji
powstajacych odpadow. Uwzglednienie wszystkich etapéw wytwarzania energii
jest szczegblnie wazne przy analizach porownawczych tych zrodel energii, ktore
odznaczajg si¢ bardzo niskg emisja na etapie eksploatacji. Dotyczy to szcze-
g6lnie produkcji energii z nosnikdw odnawialnych, ktora w fazie inwestycji
czgsto znacznie bardziej jest materialochlonna i energochtonna w poréwnaniu
z produkcja energii z paliw kopalnych. Przyje¢ta w niniejszym opracowaniu jed-
nostkowa warto$¢ korzysci spotecznych wynikajacych z zastagpienia energii ze
spalania wegla przez energi¢ stoneczng, zgodna z szacunkami podanymi w pracy
Samandiego®*®, wynosi 0,50 z/kWh.

Kwestig wptywajaca na dlugookresowa ocen¢ makroekonomicznej efektyw-
nosci inwestycji jest wybor odpowiedniej spotecznej stopy dyskontowej (social
discount rate, SDR). Zalecane jest stosowanie jak najnizszej stopy dyskontowej,
aby w ten sposob nalezytg wage przyktada¢ do przysztosci. W bardzo dhugiej
perspektywie czasowej przyjecie zerowej stopy oznaczatoby uwzglednienie
w rachunku intereséw przysztych pokolen w takim samym stopniu jak intere-
sow obecnego pokolenia. W krotkiej perspektywie czasowej oznaczaloby to

25 M. Tsangas, 1. Gavriel, M. Doula, F. Xeni, A.A. Zorpas (2020). Life Cycle Analysis in the Framework
of Agricultural Strategic Development Planning in the Balkan Region. Sustainability, 12(5), 1813. https://
doi.org/10.3390/sul2051813

2% S, Samadi (2017), op.cit.
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brak preferencji czasowej w stosunku do korzysci 1 kosztow, co jest sprzeczne
z powszechnym odczuciem spotecznym.

W ostatnich latach coraz bardziej akceptowang®’’ metoda obliczania spotecz-
nej stopy dyskontowej jest metoda spolecznej stopy preferencji czasowej (social
time preference, STP). Metoda ta opiera si¢ na dtugoterminowej stopie wzrostu
gospodarczego 1 uwzglednia preferencje dla korzysci odnoszonych w blizszym
czasie. Uwzglednia tez efekt malejacej krancowej uzytecznosci konsumpcji,
wynikajacy z zalozenia, iz przyszle pokolenia beda bogatsze od obecnego.
Z tego tez wzgledu jednostka przyszlej konsumpcji bedzie miata dla przysztych
pokolen mniejszg warto$¢, lub inaczej ujmujac, przyniesie mniejsza uzytecznos¢
niz jednostka konsumpcji dla pokolenia obecnego. Wzor obliczania szacowanej
spotecznej stopy dyskontowej w powigzaniu ze stopa wzrostu gospodarczego
mozna wyrazié nastepujaco>’®:

STP=e-g+p, (16)

gdzie:

e — elastycznos$¢ krancowej uzytecznosci konsumpcji,
g — stopa wzrostu realnej konsumpcji per capita,

p — stopa czystej preferencji czasowe;.

Wszystkie wielko$ci wystepujace we wzorze sa specyficzne dla danego kraju.
Dotyczy to zwlaszcza stopy wzrostu konsumpcji (g) uzaleznionej bezposrednio
od wzrostu PKB, ktorego tempo jest rozne w zaleznosci od kraju. Preferencje
spoteczne i indywidualne wptywaja na uzytecznos¢ krancowa, za$ przewidywana
dhugos¢ zycia 1 inne cechy indywidualne ksztaltuja stopg preferencji czasowe;.

Wyniki prac zwigzanych z kalkulacjg spolecznej stopy dyskontowej z wyko-
rzystaniem metody spotecznej stopy preferencji czasowej zostaty przedstawione
przez Freemana, Grooma i Spackmana®”’. Zdaniem autoréw wlasciwa stopa dys-

7 M. Spackman (1991). Discount Rates and Rates of Return in the Public Sector: Economic Issues.
Government Economic Service Working Paper 112. HM Treasury, London; Department for Transport,
and Department of the Environment, Food and Rural Affairs [Defra] (2002). A social time preference rate
for use in long-term discounting, a report for ODPM. Oxera, London. https://www.oxera.com/wp-content/
uploads/2018/03/Social-time-preference-rate-for-use-in-long-term-discounting.pdf (dostep: 09.11.2022);
M. Spackman (2004). Time discounting and the cost of capital in government. Fiscal Studies, 25(4),
s. 467-518; D.J. Evans (2005). The Elasticity of Marginal Utility of Consumption: Estimates for 20
OECD Countries. Fiscal Studies, 26(2), s. 197-224. https://doi.org/10.1111/j.1475-5890.2005.00010.x

28 S.C. Rambaud, M.J.M. Torrecillas (2006). Social discount rate. A revision. Anales de Estudios
Econoémicos y Empresariales, 16, s. 75-98.

2 M. Freeman, B. Groom, M. Spackman (2018). Social Discount Rates for Cost-Benefit Analysis:
A Report for HM Treasury. HM Treasury, London.
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kontowa, mozliwg do wykorzystania przy ocenie efektywnosci ekonomicznej
z punktu widzenia ogolnospotecznego, jest 3,5-procentowa. Takg tez warto$¢
stopy dyskontowej przyjeto w niniejszej pracy.

Poréwnujac wyniki analizy ekonomicznej z wynikami analizy finansowej,
stwierdzono, iz w rachunku makroekonomicznym przedsigwzigcie odznacza
si¢ wicksza efektywnoscig (rys. 9-11). Dotyczy to oceny przeprowadzonej na
podstawie wszystkich trzech wskaznikow bezwzglednej oceny efektywnosci
ekonomicznej (tab. 5).
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Rysunek 9. Poréwnanie efektywnosci ekonomicznej produkeji energii elektrycznej
z instalacji fotowoltaicznych — gospodarstwa typu 1

Zrodto: obliczenia wlasne.
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Rysunek 10. Poréwnanie efektywnosci ekonomicznej produkceji energii elektrycznej
z instalacji fotowoltaicznych — gospodarstwa typu 4

Zrodto: obliczenia wlasne.



120  Wybrane ekonomiczne i prawne aspekty wytwarzania energii z instalacji fotowoltaicznych...

300 000
250000
200 000
150 000
100 000

50 000

(50 000) T 5 10 ok 15 20 %
(100 000)

NPV [2i]

——analiza finansowa ——analiza ekonomiczna

Rysunek 11. Porownanie efektywnosci ekonomicznej produkcji energii elektrycznej
z instalacji fotowoltaicznych — gospodarstwa typu 52

Zrodto: obliczenia whasne.

Tabela 5. Efektywnos$¢ mikroekonomiczna i makroekonomiczna produkcji energii z wyko-
rzystaniem paneli PV w zalezno$ci od typu gospodarstw

Wyniki analizy finansowej — Wyniki analizy ekonomicznej —

Symbol typu fektywnos¢ mikroekonomiczna efektywno$¢ makroekonomiczna
gospodarstwa Sty Al

wg FADN NPV IRR okres zwrotu NPV IRR okres zwrotu

[zt] [%] [lata] [z1] [%] [lata]

1 21056 16 7,70 53096 24 5,36

21 31514 18 7,10 77 868 28 4,77

31501 18 7,10 77 855 28 4,77

5 33362 18 7,09 82 549 28 4,73

6 21129 16 7,69 53 168 24 5,36

51 35576 18 6,97 87 646 29 4,63

52 121 567 24 5,56 273 781 34 4,04

8 21100 16 7,69 53139 24 5,36

Zrodto: obliczenia wlasne.

W zaleznos$ci od wariantu obliczona wartos¢ NPV w rachunku ekonomicznym
jest 0 125-150% wigksza niz w rachunku finansowym. Obliczony okres zwrotu
dla rachunku makroekonomicznego, w zaleznosci od wariantu obliczeniowego,
wynosi 4-5,4 lat. Dla porownania okres zwrotu w rachunku mikroekonomicznym
(z punktu widzenia inwestora) jest o 1,5-2,4 lat dtuzszy. Zarowno w rachunku
makroekonomicznym, jak i mikroekonomicznym najszybszy zwrot poniesio-
nych nakladow i wydatkow wystepuje w przypadku instalacji montowanych
w gospodarstwach typu 52. Najwigksze zapotrzebowanie na energi¢ powoduje,
ze okres zwrotu dla tego typu gospodarstw wynosi w rachunku makroekono-
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micznym 4 lata. Dla poréwnania w przypadku gospodarstw typow 1, 6, 8 jest on
rowny 5,4 roku. Wewngtrzna stopa zwrotu w przypadku rachunku makroekono-
micznego wynosi w zalezno$ci od typu gospodarstwa 24-34%, za§ w przypadku
rachunku mikroekonomicznego — 16-24%. Podobnie jak w przypadku wcze-
$niejszych wskaznikow, najwieksza efektywnoscig ekonomiczng odznaczaly si¢
instalacje montowane w gospodarstwach typu 52.

Wigksza efektywno$¢ przedsigwzigcia w rachunku makroekonomicznym,
oceniona na podstawie wszystkich trzech wskaznikéw, spowodowana jest
uwzglednieniem dodatkowych efektow wynikajacych z korzysci w postaci reduk-
cji kosztow zewnetrznych. Warto$¢ tych efektow rekompensuje poczatkowq roz-
nic¢ w poziomie naktadéw inwestycyjnych migdzy rachunkami. W przypadku
rachunku mikroekonomicznego warto$¢ naktadow inwestycyjnych jest mniejsza
— co wynika z mozliwosci otrzymania dotacji na budowe instalacji.

Analiza wrazliwosci

W celu okreslenia wielkosci ryzyka ekonomiczno-produkcyjnego omawianej
inwestycji zwiagzanej z produkcja energii z wykorzystaniem paneli fotowoltaicz-
nych przeprowadzono analize wrazliwosci, ktora uwzglednia wystapienie innych
niz przyjete poczatkowo w analizie finansowej warunkéw realizacji projektu oraz
pozwala okresli¢ ich wptyw na warto$¢ wskaznikow charakteryzujacych jego efek-
tywno$¢. Analiza zostata przeprowadzona oddzielnie dla kazdej z nizej wymie-
nionych zmiennych przy zalozeniu, Ze pozostate parametry inwestycji nie ulegna

W tym samym czasie zmianie w porownaniu do bazowego wariantu obliczen.

W analizie wrazliwos$ci uwzgledniono zmienno$¢ nast¢pujacych parametrow:

* roczna ilo$¢ produkowanej energii elektrycznej — w analizie zatozono, iz wiel-
ko$¢ produkowanej energii elektrycznej begdzie stanowi¢ 90%, 80% 1 70%
ilosci przyjetej w wariancie bazowym analizy finansowe;j;

* cena sprzedawanej do sieci energii w ramach net-billing — w analizie wrazli-
wosci przyjeto, iz cena sprzedazy po drugim roku bedzie stanowi¢ 90%, 80%
1 70% ceny przyjetej w ramach wariantu bazowego;

* poziom autokonsumpcji wyprodukowanej energii — przyjeto, iz energia
pochodzaca bezposrednio z instalacji fotowoltaicznej bedzie stanowi¢ 10%,
30% (wariant bazowy) i 50% zapotrzebowania na energi¢ elektryczna gospo-
darstwa;

* poziom wsparcia ze srodkéw publicznych — ze wzgledu na zmiany w ré6znego
typu programach wsparcia produkcji energii ze zrédet odnawialnych w ana-
lizie wrazliwosci przyjeto nastgpujace poziomy dofinansowania do budowy
instalacji: 10%, 20%, 30% i 40%.
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Wyniki przeprowadzonych obliczen wskazujg na to, ze najwigkszy wptyw na
zmiane¢ efektywnosci ekonomicznej instalacji fotowoltaicznej ma zmiana w ilo-
sci produkowanej energii elektrycznej. W wariancie bazowym przyjeto, iz ilo$¢
produkowanej energii w pierwszym roku be¢dzie rowna ilo$ci wynikajacej z mocy
zainstalowanej paneli oraz przyje¢tego nastonecznienia. W kolejnych latach zato-
Zono zmniejszajaca sie w sposob wyktadniczy wielko$¢ produkceji — ze wzgledu na
stopien zuzywania si¢ instalacji. W rzeczywisto$ci roczna produkcja energii moze
odbiega¢ od przyjetych wielkosci. Wynika¢ to moze z mniejszego od zatoZzonego
nastonecznienia i/lub innego od zalozonego tempa zuzywania si¢ paneli. Wptyw
mniejszej od przyjetej wielkosci produkcji na wielkos¢ NPV w rachunku mikro-
ekonomicznym (analiza finansowa) przedstawiono na rysunku 12. W przypadku
kiedy ilo$¢ produkowanej energii elektrycznej bedzie stanowi¢ 90% wartosci
z wariantu bazowego, NPV inwestycji zmaleje o ok. 20% — niezaleznie od typu
gospodarstwa. Wraz z tendencja spadkowa ilosci produkowanej energii obserwuje
si¢ coraz wigkszy wptyw mocy instalacji na zmniejszanie wartosci NPV. Gdy ilos¢
produkowanej energii osiagnie 70% wielkos$ci zaktadanej, dla gospodarstw typu
52 (najwigksza moc zainstalowana) warto$¢ biezaca inwestycji bedzie stanowié
ok. 52% wartosci obliczonej w wariancie bazowym. W przypadku gospodarstw
typu 1 (najmniejsza moc zainstalowana) przy analogicznym spadku wielkosci
produkcji NPV spadnie do poziomu ponizej 40% wartosci bazowe;.
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Rysunek 12. Wplyw zmiany wielkosci produkcji energii na warto$¢ biezaca netto (NPV)
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typu gospodarstw

Zrodto: obliczenia whasne.
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Zmiana ilosci produkowanej energii wptywa takze na pozostate wskazniki
oceny efektywnosci ekonomicznej inwestycji. W przypadku kiedy ilo§¢ produ-
kowanej energii bedzie stanowi¢ 90% warto$ci zaktadanej, okres zwrotu ponie-
sionych naktadow zwigkszy sie o ok. 15%. Spadek produkcji do poziomu 70%
powoduje wydtuzenie okresu zwrotu o 60%. Podobnie w przypadku wewnetrz-
nej stopy zwrotu: spadek produkcji o 10% w poréwnaniu z warto$cig zaktadang
zmniejsza wielkos¢ /RR o ok. 15%, za$ efektem spadku produkeji o 30% jest
spadek /RR o 40-45%.

Innym parametrem wptywajacym na zmian¢ wskaznikow oceny mikroeko-
nomicznej jest cena energii elektrycznej sprzedawanej w ramach net-billing.
W wariancie bazowym przyjeto, iz po zakonczeniu 2-letniego okresu przejscio-
wego ta cena wyniesie 602,61 zt/MWh. Cena ta jest najnizszg $rednig godzinowa
ceng z czerwca 2022 r. Rzeczywista cena sprzedazy ustali si¢ na rynku dopiero
po 1 lipca 2024 r. i zaleze¢ bedzie od godziny i dnia tygodnia, w ktorym ener-
gia trafi do sieci. Z tego tez wzgledu w analizie wrazliwosci przyjeto, iz cena
sprzedazy stanowi¢ moze 90%, 80% badz 70% wartosci bazowej. Wplyw nizszej
od poczatkowo zakladanej ceny sprzedazy energii elektrycznej na efektywno$¢
inwestycji przedstawia rysunek 13. W przypadku kiedy cena bedzie nizsza o 10%
od przyjetej w wariancie bazowym, NPV inwestycji zmaleje o 10-12%. Spadek
ceny sprzedaz o 30% spowoduje natomiast zmniejszenie wartosci NPV o 27%
(w przypadku gospodarstw typu 52), 33% (w przypadku gospodarstw typow 4, 5
151) oraz 0 37% (w przypadku gospodarstw typu 1).
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Rysunek 13. Wplyw zmiany ceny sprzedawanej energii na warto$¢ biezaca netto (NPV)

instalacji fotowoltaicznych w rachunku mikroekonomicznym w zalezno$ci od
typu gospodarstw

Zrodo: obliczenia whasne.
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Nizsza od zaktadanej cena sprzedazy energii powoduje takze wydtuzenie
okresu zwrotu inwestycji. Jesli cena sprzedazy bedzie stanowi¢ 90% ceny
przyjete] w wariancie bazowym, okres zwrotu wydtuzy si¢ o 5% (dla gospo-
darstw typu 52) 1 7% (dla pozostatych typoéw). W przypadku kiedy cena sprze-
daz spadnie od poziomu 70%, okres zwrotu wydtuzy si¢ o 20-26%. Podobnie
efektywno$¢ inwestycji wyrazona za pomocg wewnetrznej stopy zwrotu
zalezy od ceny sprzedazy energii. Jesli cena ta bedzie stanowi¢ 90% ceny
pierwotnie zakladanej, /RR inwestycji bedzie o ok. 7% mniejsze od wartosci
obliczonej w wariancie bazowym. Z kolei spadek cen o 30% spowoduje, iz
stopa zwrotu bedzie mniejsza o 19% (dla gospodarstw typu 52) i 24% (dla
gospodarstw typu 1).

Najmniejszy wplyw na ocene efektywnosci ekonomicznej produkcji energii
z wykorzystaniem paneli fotowoltaicznych ma poziom autokonsumpcji wypro-
dukowanej energii. W wariancie bazowym przyjeto, iz wskaznik ten wynosi¢
bedzie 30%. W przypadku kiedy bezposrednie zuzycie energii wytworzonej
z fotowoltaiki bedzie stanowi¢ jedynie 10% zapotrzebowania gospodarstwa,
wartosci wskaznikow oceny efektywnosci ekonomicznej zmalejg o ok. 2-3%.
Jesli poziom autokonsumpcji wzrosnie do 50% energii wytworzone;j, efektyw-
no$¢ inwestycji wzrosnie — w zalezno$ci od typu gospodarstwa i1 wskaznika
oceny — o ok. 2-4%. Niewielki wptyw zmiany poziomu autokonsumpcji na
efektywnos¢ ekonomiczna inwestycji wynika z niewielkiej réznicy miedzy ceng
sprzedazy a ceng zakupu energii. Powoduje to, iz wartosci korzysci wynikajace
z oszczgdnosci w kosztach zakupu energii z sieci 1 korzysci z tytutu sprzedazy
energii sa na podobnym poziomie.

Obecnie obowigzujacy (2022 r.) system wsparcia budowy mikroinstalacji
fotowoltaicznej pozwala na sfinansowanie w ramach bezzwrotnej pomocy
20-30% warto$ci naktadow inwestycyjnych. Warunki uzyskania dotacji oraz
poziom dofinansowania zalezg od rozwigzan aktualnie przyjetych w kolejnych
wersjach programow. Z tego tez wzgledu w analizie wrazliwoéci dokonano
oceny zmiany wskaznikow efektywnos$ci finansowej inwestycji w zaleznosci od
poziomu dofinansowania, przyjmujac wielko$¢ wsparcia na poziomach 10, 20,
30 140% (tab. 6).

Przedstawione wyniki (tab. 6) wskazujg na to, Ze przy wzroscie poziomu dofi-
nansowania z poziomu 10% do 20% NPV i IRR wzrastaja, w zaleznosci od typu
gospodarstwa o 15-19%, za$ okres zwrotu skraca si¢ o ok. 14%. Obecna wartos¢
inwestycji netto w przypadku 30-procentowego dofinansowania jest o 21-29%
wigksza niz w przypadku wsparcia na poziomie 10%, za$§ IRR jest wyzsza
0 40-43%. Dla inwestycji zrealizowanej przy 50-procentowym dofinansowa-
niu nakladéow inwestycyjnych wskazniki efektywnosci sa wyzsze od ok. 30%
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Tabela 6. Efektywnos$¢ mikroekonomiczna produkcji energii z wykorzystaniem paneli
fotowoltaicznych w zalezno$ci od poziomu dofinansowania

Symbol typu NPV IRR OKkres Symbol typu NPV IRR Okres
gospodarstwa 1] (%] zwrotu | gospodarstwa (1] (%] zwrotu
wg FADN [lata] wg FADN [lata]
Poziom dofinansowania 10% Poziom dofinansowania 30%

1 17 331 12 10,01 1 22 381 17 7,34

21 28 001 14 8,76 21 34 336 20 6,44

4 27980 14 8,76 4 34315 20 6,44

5 29 873 14 8,67 5 36 509 20 6,38

6 17 452 12 9,99 6 22502 17 7,32

51 32108 15 8,47 51 38970 21 6,23

52 108 606 18 7,26 52 126 636 25 5,39

8 17 404 12 10,00 8 22 454 17 7,33

Poziom dofinansowania 20% Poziom dofinansowania 40%

1 19 856 14 8,66 1 24 906 21 6,09

21 31169 17 7,57 21 37 504 25 5,37

4 31147 17 7,57 4 37483 25 5,37

5 33191 17 7,49 5 39 827 25 5,32

6 19977 14 8,04 6 25027 21 6,08

51 35539 17 7,32 51 42 401 26 5,20

52 117 621 21 6,30 52 135 651 30 4,51

8 19 929 14 8,65 8 24979 21 6,08

Zrodto: obliczenia wlasne.

(NPV) do 70% (IRR) od wskaznikow obliczanych dla instalacji realizowanych
z 10-procentowym wsparciem ze srodkow publicznych. W tym przypadku skraca
sie¢ rowniez okres zwrotu — §rednio o ok. 3 lata.






PODSUMOWANIE

Ewoluujaca koncepcja zrownowazonego rozwoju ktadzie coraz wigkszy nacisk
na cele ekologiczne, tj.: zachowanie trwatosci procesow przyrodniczych i eko-
systemow, gwarancj¢ rownych szans w dostepie do dobr naturalnych, zacho-
wanie zasobow nieodnawialnych oraz powigkszania udziatu przedsigwzig¢
proekologicznych, w tym wykorzystywania odnawialnych zrodet energii
w gospodarkach $wiata. Ma to na celu realizacj¢ potrzeb w sposob sprawiedliwy
dla wspoltczesnych i przysztych pokolen. Maksymalizacja gospodarczego wyko-
rzystywania odnawialnych zrodet energii w znaczacy sposdb moze ograniczy¢
zanieczyszczenie srodowiska przyrodniczego, jednocze$nie zmniejszajac uza-
leznienie krajowych gospodarek od nieodnawialnych surowcow energetycznych
takich jak ropa naftowa, gaz ziemny czy wegiel kamienny.

Polityka Unii Europejskiej dazy do wzrostu znaczenia produkcji energii
z odnawialnych zrodel. Zwigkszenie wykorzystania fotowoltaiki w gospodar-
stwach domowych 1 rolniczych juz zauwazalnie nastgpito. Przyczynami popu-
larnosci tej technologii sa mozliwo$¢ szybkiej i tatwej instalacji oraz realizacja
programéw dofinansowania, np. Moj Prad czy Agroenergia. Katalog instrumen-
tow prawnych wspierajacych rozwoj fotowoltaiki w gospodarstwach rolnych
ewoluuje, zachecajac do podejmowania tego typu inwestycji. Na szczegolng
uwage zashuguje poszerzenie definicji prosumenta. Pozwolito to na objecie tym
pojeciem takze producentéw rolnych. Skutkiem tego jest wzrost liczby instalacji
fotowoltaicznych w gospodarstwach rolnych.

Na szczegdlng uwage zasluguje agrowoltaika tagczaca wytwarzanie energii
elektrycznej z produkcja rolng na tym samym obszarze. Takie podejscie zaktada,
ze grunty rolne, na ktorych umieszczono instalacje fotowoltaiczne, nie zostang
wylaczone z produkcji w przeciwienstwie do typowych farm fotowoltaicznych
wymagajacych zmiany przeznaczenia terenu. W Polsce brak regulacji prawnych
w tym zakresie, zwtaszcza definicji terminu agrofotowoltaika i okre$lenia warun-
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koéw, ktore powinny by¢ spetnione w przypadku instalacji agrofotowoltaicznych
na gruntach o przeznaczeniu rolnym.

Produkcja energii elektrycznej z wykorzystaniem paneli stonecznych jest
inwestycja dtugookresowa. Z tego wzgledu ocena efektywnosci ekonomicznej
tego typu instalacji wymaga wykorzystania metod dyskontowych uwzgled-
niajacych rozklad w czasie poniesionych naktadéw i uzyskanych efektow.
Oddziatywanie inwestycji w fotowoltaike dotyczy szerokiej grupy spoleczen-
stwa w zwigzku z wystgpowaniem efektow zewngtrznych, ktorych skutkiem jest
roznica w kosztach krancowych i uzytecznosci krancowej migdzy rachunkiem
mikroekonomicznym a makroekonomicznym.

Przeprowadzone obliczenia wskazuja, iz produkcja energii elektrycznej
z wykorzystaniem instalacji fotowoltaicznych na potrzeby gospodarstw rolnych
w wojewodztwie mazowieckim odznacza si¢ znaczng efektywno$cig zarowno
w rachunku mikroekonomicznym, jak i makroekonomicznym. Efektywnosé
w obu rachunkach zalezy od zapotrzebowania na energi¢ gospodarstwa rol-
nego. Wraz ze wzrostem zapotrzebowania na energi¢ zwigkszajg si¢ zar6wno
naktady inwestycyjne oraz koszty eksploatacyjne, jak 1 korzysci wynikajace
z wykorzystania instalacji fotowoltaicznych. Tempo przyrostu wartosci korzy-
sci jest wicksze od tempa przyrostu naktadoéw i kosztow, co powoduje wzrost
efektywnosci ekonomicznej wraz ze zwigkszeniem zapotrzebowania na energie.
W wojewodztwie mazowieckim duze zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng
w gospodarstwa specjalizujacych sie w chowie drobiu (typ 52) przektada si¢ na
najwigksza wsrdd objetych badaniami typow gospodarstw efektywnos$¢ ekono-
miczng wykorzystania paneli stonecznych.

Wicksza efektywno$¢ ekonomiczna dla rachunku makroekonomicznego
w porownaniu z wynikami uzyskanymi dla rachunku mikroekonomicznego
wynika z wigkszych korzysci. W rachunku mikroekonomicznym instalacja
fotowoltaiczna przynosi korzysci w postaci oszczednosci z tytutu mniejszych
kosztéw zwigzanych z zakupem energii elektrycznej oraz przychodow z tytutu
sprzedazy energii niewykorzystanej w momencie jej wytworzenia. W rachunku
makroekonomicznym produkcja energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych,
w tym takze z wykorzystaniem energii stonecznej, przynosi dodatkowe korzysci
w postaci uniknigcia szkod ekologicznych spowodowanych pozyskaniem 1 prze-
twarzaniem konwencjonalnych no$nikow energii.

Efektywnos$¢ mikroekonomiczna inwestycji uzyskana dla gospodarstw rol-
nych wojewodztwa mazowieckiego w najwigkszym stopniu zalezy od ilo$ci
wyprodukowanej energii. Mniejsza o 10%, w pordwnaniu z przyjeta do analizy,
wielko$¢ produkcji powoduje zmniejszenie warto$ci wskaznikow efektywno-
sci 0 7-10%. Jesli produkcja energii bedzie stanowi¢ 70% wielkoSci przyjetej
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w wariancie bazowym, efektywno$¢ inwestycji zmaleje w zaleznos$ci od typu
gospodarstwa 1 wskaznika oceny o 40-60%.

W rachunku mikroekonomicznym warunkiem efektywnosci produkcji ener-
gii z paneli fotowoltaicznych jest zastosowanie wlasciwego poziomu wsparcia
ze $rodkow publicznych w postaci dotacji do instalacji oraz odpowiedniego
mechanizmu rozliczenia wyprodukowanej energii elektrycznej. Zastosowanie
tego typu rozwigzan powoduje, iz inwestycja w fotowoltaik¢ w gospodarstwach
rolnych wojewo6dztwa mazowieckiego jest optacalna. Przedstawione obliczenia
wskazuja jednak, iz stosowany obecnie w Polsce mechanizm wsparcia rozwoju
fotowoltaiki (gtownie wykorzystujacy dotacje oraz rozliczenia net-billing) jest
ekonomicznie uzasadniony. Warto$¢ dodatkowych korzysci spotecznych z tytutu
zastgpienia produkcji energii elektrycznej z wegla kamiennego przez energetyke
stoneczng jest wieksza od wielkoSci wsparcia, jaka wlasciciele instalacji otrzy-
muja na inwestycje ze srodkéw publicznych.

Potencjat techniczny fotowoltaiki w Polsce pozwala na pokrycie ponad 26%
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng. Wykorzystanie paneli fotowoltaicz-
nych do produkcji energii elektrycznej w gospodarstwach rolnych wojewodztwa
mazowieckiego odznacza si¢ znaczng efektywnoscig ekonomiczng. Wskazuje to
na mozliwos$ci rozwojowe tego typu instalacji. Szczegélnie w gospodarstwach
rolnych specjalizujacych si¢ w intensywnej produkcji zwierzgcej (np. chow dro-
biu, produkcja mleka), cechujacej si¢ znacznym zapotrzebowaniem na energi¢
elektryczna, wskazane jest podejmowanie dziatan zwigzanych z wykorzystaniem
energii stonecznej. Rozwgj tego typu inwestycji wymaga dostosowan prawnych,
szczegblnie dotyczacych mozliwosci instalacji agrofotowoltaicznych na grun-
tach o przeznaczeniu rolnym.
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