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WYKAZ SKROTOW
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WPROWADZENIE

Wspotczesny rynek pracy preferuje ludzi legitymujacych si¢ duza samodzielnoscia,
umiejetnoscia radzenia sobie w sytuacjach problemowych, potrafiacych pracowa¢ pod presja
czasu i oczekiwan ze strony pracodawcow. Oprocz tego wiedza, doswiadczenie 1 posiadane
przez potencjalnych pracownikoéw umiej¢tnosci podnosza ich warto$¢ na rynku pracy. Takie
osoby uwazane sa za bardziej efektywne, dzigki nim firma bgdzie odnosita sukcesy w swojej
dziatalnosci i efektywniej realizowata cele gospodarcze, spoleczne oraz z zakresu ochrony
srodowiska naturalnego (Wilsz 2009, s. 333; Wilsz 2014, s. 57-67). Dzicki wszelkiej aktyw-
nosci, na ktora rowniez sktada sie aktywno$¢ zawodowa, ludzie daza do samorealizacji.
Potrzeba samorealizacji jest umieszczona na samym szczycie piramidy potrzeb A.H. Maslo-
wa (2009, s. 63-72). Ludzie troszcza si¢ na poczatku o zaspokojenie potrzeb podstawowych,
a nastepnie potrzeb wyzszego rzedu (m.in. nalezy do nich samorealizacja). W literaturze
podkreslono, ze ,,praca jest gtownym Srodkiem zaspokojenia potrzeb ludzkich” (Gorka 1991,
s. 37; Szlosek 2014, s. 31-38; Switata 2015, s. 57-68). To ona zachgca do aktywnosci, ponie-
waz jej wykonywanie umozliwia osiagnigcie dotad niezaspokojonych potrzeb.

Sytuacja 0séb z niepelnosprawnosciami i zjawisko niepetnosprawnosci sa przedmio-
tem zainteresowan wielu nauk, m.in. medycznych, inzynieryjno-technicznych, spotecznych,
w tym socjologii i ekonomii. W naukach medycznych niepetnosprawnos$¢ zwiazana jest
z uszczerbkiem na zdrowiu, schorzeniem, bezposrednia konsekwencja choroby. Rozwiazania
techniczne utatwiajace funkcjonowanie osobom z niepelnosprawnoscia w $rodowisku,
a takze dostosowanie architektoniczne, w tym szeroko pojetej infrastruktury, to natomiast
obszary nauk inzynieryjno-technicznych. Wykluczenie spoteczne, dyskryminacja, postawy
0s0b wobec zjawiska niepelnosprawnosci to aspekty socjologiczne. W obszarze nauk eko-
nomicznych problem niepelnosprawnosci jest czgsto rozpatrywany z punktu widzenia rynku
pracy. Kwestia problemowa jest niska aktywnos$¢ zawodowa, a takze wysoki poziom bezro-
bocia w tej grupie. Osoby z niepelnosprawnosciami naleza do zbiorowosci znajdujacej si¢
w szczegllne] sytuacji na rynku pracy (Dz.U. 2015 poz. 149, art. 49). Osoby z niepetno-
sprawnosciami sa narazone na bezrobocie w wigkszym stopniu niz osoby ,,petnosprawne”, co
wynika z ich mniejszej aktywnos$ci czy niezdolnosci do wykonywania pewnych prac ze
wzgledu na ograniczenia zdrowotne. W dokumencie Unii Europejskiej EUROPA 2020. Stra-
tegia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcego wiqczeniu

spotecznemu zostalty przedstawione trzy priorytety, a jeden z nich dotyczy réwniez osob



z niepetlnosprawnos$ciami na rynku pracy i ich aktywnosci: ,,rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu
spolecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnie-
nia, zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoteczna 1 terytorialng” (EUROPA 2020).
W perspektywie finansowej UE (2014-2020) przewidziano dziatania zmierzajace do zwigk-
szenia zatrudnienia 1 tworzenia nowych miejsc pracy réwniez dla oséb
z niepelnosprawno$ciami. Poprawa sytuacji na rynku pracy moze by¢ realizowana m.in.
za pomoca skutecznego dobierania 1 wykonywania programéw aktywizujacych.

Populacja 0s6b z niepetnosprawnosciami w Polsce jest znaczna. Wedtug Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami wyno-
sita 4697,5 tys., co stanowito 12,2% ludnosci Polski. Dane NSP s3a prawdopodobnie
niedoszacowane, poniewaz na pytania dotyczace niepelnosprawnos$ci badani odpowiadali
dobrowolnie, a ogotem okoto 1,5 mln 0s6b nie udzielito na nie odpowiedzi. To moze ozna-
cza¢, ze dla wielu ludzi przyznanie si¢ do niepelnosprawnosci to problem wstydliwy, czy
wrecz stygmatyzujacy.

Wiaczenie spoteczne 1 zawodowe 0sOb z niepetnosprawnosciami jest wyzwaniem dla
panstwa, rzadu, wtadz lokalnych, oséb zarzadzajacych w kraju, a takze instytucji wspieraja-
cych osoby z dysfunkcjami. Wazne znaczenie ma rowniez wspOlpraca wszystkich
podmiotoéw publicznych i prywatnych dziatajacych w zakresie wspierania 0s6b z niepetno-
sprawnosciami. Osoby z obszaréw wiejskich moga podlega¢ wigkszemu wykluczeniu
spotecznemu z powodu nasilonych barier, np. niskiego poziomu dochodu, nizszego
wyksztatcenia 1 braku dostgpu do nowoczesnych technologii komunikacyjnych. Jedna z przy-
czyn niepodejmowania pracy, oprocz zlego stanu zdrowia, moga by¢ trudnosci w dotarciu do
pracy oraz dostepno$¢ zaktadoéw pracy (stanowisk pracy) dla oso6b z réznymi ograniczeniami.
Sposréd osob z niepetnosprawnosciami, na rynku pracy zazwyczaj pojawiaja si¢ osoby
z lekkim stopniem niepetlnosprawnosci, wazne jest zatem zidentyfikowanie, co dzieje si¢
z pozostata czgsécia populacji 0sdb z niepetnosprawnosciami. Okre$lenie sytuacji osob z nie-
petnosprawnosciami na rynku pracy i wlasciwa identyfikacja jej przyczyn przektadaja si¢ na
skuteczne kreowanie polityki panstwa wobec niepetnosprawnych. Intencja autorki jest, by
niniejsza praca stata si¢ gtosem w dyskusji na temat wyréwnywania szans osob z niepetno-
sprawnosciami i poprawy ich sytuacji na rynku pracy.

Osoby z niepelnosprawno$ciami stanowia rowniez niewykorzystane zasoby na rynku,
ktore nalezy zaktywizowa¢ w kontek$cie réznorodnych procesow zachodzacych w spote-
czenstwie. Obserwowane starzenie si¢ spoleczenstwa stawia wiele krajow w sytuacji trudne;.
Jesli odpowiednio wcze$niej nie bgda podjgte dziatania zmierzajace do poprawy wykorzysta-
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nia zasobow pracy w gospodarce, moze si¢ okaza¢, ze gospodarki wpadna w powazne turbu-
lencje, nie mogac dostarczy¢ odpowiednich débr i ustug niezbednych spoleczenstwu.
W to wyzwanie wpisuja si¢ rowniez dziatania na rzecz aktywizacji oséb z niepelnosprawno-
Sciami. W celu zaktywizowania zbiorowosci biernych zawodowo wazne jest
zidentyfikowanie przyczyn ich nieaktywnos$ci na rynku pracy oraz podjgcie dziatan zwigksza-
jacych szanse wejscia na rynek pracy i zapobieganie powstania wykluczenia.

Monografia uzupetnia dotychczasowe pismiennictwo z problematyki 0s6b z niepetno-
sprawnosciami w wojewodztwie mazowieckim. W szczegodlnosci uwzglednia bariery
ograniczajace zatrudnienie, a takze wskazuje motywy, jakimi kieruja si¢ osoby z niepetno-
sprawnoscia przy podejmowaniu pracy. Przedstawiono rdéwniez sytuacje 0sob
z niepetnosprawnoscia na rynku pracy, poroéwnujac mierniki mi¢dzy badana grupa a osobami
sprawnymi. Badania zawarte w pracy daja mozliwo$¢ poznania przyczyn niskiej aktywnosci
zawodowej os6b z niepelnosprawno$ciami na rynku pracy w wojewddztwie mazowieckim.
Pozwalaja zglebic istote aktywnosci zawodowej wsrdd badanej grupy oséb. Przeprowadzone
badania 1 uzyskane wyniki moga by¢ pomocne dla decydentow zajmujacych si¢ polityka
rynku pracy ukierunkowana na osoby z niepetnosprawnosciami. Pozwoli to na utworzenie
nowych 1 efektywniejsze wykorzystanie juz istniejacych instrumentow aktywizacyjnych.
Monografia jest kierowana do szerokiego grona odbiorcéw: osob zainteresowanych proble-
matyka funkcjonowania oséb z niepetnosprawnosciami, organizacji spotecznych, a takze
0soOb 1 instytucji odpowiedzialnych za kreowanie polityki rynku pracy 1 polityki spoleczne;j

w kraju.



1. ZAGADNIENIA METODYCZNE

1.1. Cele i hipotezy

Celem glownym badan byla identyfikacja czynnikéw determinujacych aktywnosé

zawodowa 0sOb z niepelnosprawno$ciami oraz poznanie barier ograniczajacych t¢ aktyw-

no$¢. W ramach tak sformutowanego celu glownego zdefiniowano nastgpujace cele

szczegotowe:

Przedstawienie zjawiska bezrobocia i biernosci zawodowej 0so6b z niepelnosprawnosciami
w wybranych powiatach wojewo6dztwa mazowieckiego.

Charakterystyka populacji os6b z niepelnosprawnosciami zamieszkatych na obszarach
wiejskich i w matych miastach' na terenie wojewodztwa mazowieckiego oraz przedsta-
wienie ich sytuacji na rynku pracy.

Identyfikacja motywow podejmowania pracy przez osoby z niepetnosprawnos$ciami.
Identyfikacja sposobow (metod) poszukiwania pracy.

Rozpoznanie barier ograniczajacych podjecie 1 wykonywanie pracy przez osoby z niepel-
nosprawnosciami.

Zidentyfikowanie szans na podjgcie pracy przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Hipotezy badawcze

Zalozono, ze dla osiagnigcia celu badan nalezy postawi¢ i podda¢ weryfikacji nastepu-

jace hipotezy:

Osoby z niepelnosprawno$ciami zamieszkate na wsi cechuje nizsza aktywnos¢ zawodowa
W poroéwnaniu z zamieszkujacymi miasta.

Aktywnos$¢ zawodowa o0sOb z niepetnosprawnos$ciami zwigksza si¢ wraz ze wzrostem
poziomu ich formalnego wyksztatcenia.

Lepsza sytuacja dochodowa gospodarstw domowych o0so6b z niepelnosprawnosciami
zmniejsza ich aktywno$¢ na rynku pracy.

Pasywne instrumenty wsparcia zwigkszaja biernos¢ zawodowa 0so6b z niepetnosprawno-
Sciami.

Jakos¢ kapitalu spotecznego ma pozytywny wplyw na poszukiwanie pracy przez osoby

z niepetnosprawnosciami.

! Za mate miasta przyjmuje si¢ miasta o liczbie ludnosci do 5 tys. mieszancow, por. J. Banski 2009, s. 8;

oraz N. Drejerska, M. Chrzanowska, I. Pomianek 2014, s. 18.
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1.2. Metodyka badan

Zakres czasowy badan obejmowal lata 2004-2020. Poczatek przyjetego okresu to rok

przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Od tego czasu Polska jest zobowiazana do wpro-

wadzenia i przestrzegania wspolnotowego prawa dotyczacego 0sob z niepelnosprawnosciami

na rynku pracy.

Badania zostaly przeprowadzone na podstawie danych wtornych i pierwotnych. Dane

wtorne pochodzity z Gléwnego Urzedu Statystycznego (np. Badanie Aktywnosci Ekono-

micznej Ludnos$ci, Bank Danych Lokalnych), Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej (MRPiPS) oraz Diagnozy Spotecznej 2015. Najwazniejsze zrodta danych wtor-

nych obejmuja:

1.

Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) — bedace jednym z gtow-
nych zrodet informacji o rynku pracy. Gtéwny Urzad Statystyczny wprowadzit je
w 1992 roku. Badanie aktywnos$ci ekonomicznej ludnos$ci jest przeprowadzane
metoda reprezentatywna (Panek 2014, s. 59). Dane BAEL dostarczaja informacji
m.in. na temat aktywno$ci zawodowej oraz bezrobocia ogoétu spoteczenstwa, jak
réwniez 0so6b z niepetlnosprawnosciami. Analiza danych BAEL postuzyta do uka-
zania tta badanej problematyki, np. wskaznika zatrudnienia czy stopy bezrobocia
w$rod osob z niepetnosprawnosciami.

Ministerstwvo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — dane o jednostkach teryto-
rialnych (do poziomu powiatow) w zakresie np. rodzaju 1 stopnia
niepetnosprawnosci ich mieszkancéw, struktury osdb z niepelnosprawnosciami
poszukujacych pracy, poziomu wyksztalcenia (https://www.gov.pl/web/rodzina,
12.12.2017 r.).

Diagnoze spoteczna — mikrodane (charakterystyka osob indywidualnych). Dia-
gnoza spoleczna zawiera dane ekonomiczne i pozackonomiczne uwzgledniajace
wazne obszary zycia jednostek. W formularzu ankiety znajduja si¢ pytania o nie-
petnosprawnos$¢, np. rodzaj niepetnosprawnosci oraz czy byta nabyta lub czy
istniata od urodzenia. Diagnoza ma charakter panelowy, tzn. ankietowane sa te
same osoby w kolejnych edycjach badania (Panek, Czapinski, Kotowska 2015,
s. 25-35).

Dane pierwotne jednostkowe (mikrodane) zostaty zebrane za pomoca kwestionariusza

ankiety, ktory za posrednictwem Internetu, instytucji publicznych (PUP, PCPR, MOPS,

GOPS) oraz organizacji pozarzadowych skierowano do o0séb z niepelnosprawnos$cia za-

mieszkujacych wojewddztwo mazowieckie i spetniajacych kryterium dostgpu, tj. posiadanie
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orzeczenia o niepetnosprawnosci wydanego przez odpowiedni organ. Badanie przeprowa-
dzone byly rowniez za pomoca bezposrednich wywiadow z wykorzystaniem tego samego
kwestionariusza jak do badan ankietowych. Dobér proby do badania byt celowy, przy plano-
waniu liczebnosci zatozono min. 200 0sob” (Garbata 2008, Watroba 2013, s. 5-15). Lacznie
zebrano wypetionych 341 kwestionariuszy ankiet, z czego 40 odrzucono z przyczyny nie-
kompletnosci. W rezultacie 301 ankiet zostalo przyjetych do dalszej analizy. Okres
przygotowywania kwestionariusza (uwzgledniajac badanie pilotazowe) i zbierania danych
trwal od stycznia do 15 grudnia 2018 roku.

Kwestionariusz skfadat si¢ z 30 pytan pogrupowanych w bloki tematyczne, przy
czym czg$¢ pytan skierowana byla tylko do oséb pracujacych, a czg$¢ tylko do osob niepra-
cujacych. Do calej badanej grupy odnosily si¢ pytania dotyczace barier, na ktore napotykaja
osoby z niepetnosprawnosciami. W kwestionariuszu umieszczone zostaly pytania dotyczace
aktywnego poszukiwania pracy oraz mozliwosci uzyskania pomocy od instytucji jako
organizacji.

Kwestionariusz zawieral metryczke odnoszaca si¢ do charakterystyki respondenta, tj.
ptci, wyksztatcenia, miejsca zamieszkania, jak rowniez kwestii finansowych (dochdd, renta,
lub inne Zrodta utrzymania). Pytania o kwestie finansowe sa tematem wrazliwym, dlatego tez
respondenci mieli mozliwo$¢ wpisania sredniego dochodu netto miesigcznie przypadajacego
na osobg¢ w gospodarstwie domowym lub mogli zaznaczy¢ odpowiedni przedziat, w ktoérym
miescita si¢ kwota dochodu. Kwestig wrazliwa dla respondentow byty takze pytania zwigza-
ne z niepelnosprawnoscia. Odnosity si¢ one do charakteru (rodzaju) oraz przyczyny
niepelnosprawnosci, stopnia niepetnosprawnosci oraz terminu jej orzeczenia.

W badanej grupie byly 154 kobiety i 147 mgzczyzn w przedziale wiekowym 18-64
lat. Najwigksza liczebno$¢ stanowity osoby z powiatow: makowskiego (58), legionowskiego
1 ptockiego (po 37), warszawskiego (35), puttuskiego (33) 1 mtawskiego (26). Szczegdtowe
dane dotyczace liczebno$ci badanych z poszczegdlnych powiatow na terenie wojewddztwa
mazowieckiego przedstawiono w tabeli 1.

Metoda analizy danych ankietowych byly modele ekonometryczne dla zmiennych za-
leznych mierzonych na skali nominalnej. Szczeg6lnym przyktadem skali nominalnej jest
skala dychotomiczna stosowana przy pomiarze zmiennych dwupunktowych, takich jak pte¢
lub pytanie w kwestionariuszu ankiety, na ktére odpowiedzie¢ mozna tylko tak lub nie.

Modele zmiennych jakosciowych w literaturze przedmiotu nazywane sa rowniez modelami

* Przy okreslaniu liczebno$ci proby przed badaniem wzigto pod uwage m.in. badanie 0séb niepelospraw-
nych na rynku pracy przeprowadzone przez M. Garbata (2008) oraz zgodnie z praktycznymi zaleceniami
dotyczacymi szacowania liczebnos$ci proby J. Watroba (2013).
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wyboru dyskretnego, poniewaz opisuja zazwyczaj wynik faktycznie dokonywanych wybo-

réw (sposrod réznych mozliwosci; Fura 2009, s. 347).

Tabela 1. Struktura badanych 0sob z niepetnosprawnosciami wedlug powiatu zamieszkania

L.p. Powiat Liczba badanych %
1 Ciechanowski 4 1,33
2 Garwolinski 2 0,66
3 Gostynski 7 2,33
4 Grojecki 3 1,00
5 Legionowski 37 12,29
6 Makowski 58 19,27
7 Minski 3 1,00
8 Miawski 26 8,64
9 Nowodworski 6 1,99
10 Ostrotecki 6 1,99
11 Otwocki 4 1,33
12 Piaseczynski 5 1,66
13 Plocki 37 12,29
14 Pruszkowski 5 1,66
15 Przasnyski 4 1,33
16 Puttuski 33 10,96
17 Radomski 4 1,33
18 Siedlecki 3 1,00
19 Sochaczewski 1 0,33
20 Szydtowiecki 2 0,66
21 Warszawski 35 11,63
22 Wolominski 4 1,33
23 Wyszkowski 4 1,33
24 | Zyrardowski 8 2,66
Ogodtem 301 100,00

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Do opisu zjawisk jakosciowych wykorzystano modele: liniowy, probitowy i logitowy.
Sa to kolejne modele opisujace prawdopodobienstwo tego, ze pewna jednostka statystyczna
podejmie okreslone dzialanie (przykladowo poszukiwanie pracy; Chow 1995, s. 307-308).
Naleza do czgsto stosowanych modeli dwumianowych. W ich podstawowych wersjach
uwzglednia si¢ zmienne dychotomiczne, ktorych wariantom przyporzadkowuje si¢ wartosci
1 lub 0. Przedmiotem badania w modelach dwumianowych nie jest poziom warto$ci zmien-
nej zaleznej, a prawdopodobienstwo p; przyjecia przez zmienna zalezna jednej z dwoch
mozliwych wartosci. W takich przypadkach zmienna zalezna przyjmuje dwie warto$ci

(Cameron, Trivedi 2005, s. 466):

{ y; = 1 z prawdopodobienstwem p
y; = 0 z prawdopodobienstwem 1 —p

Ponadto, prawdopodobienstwo to jest funkcja wektora zmiennych niezaleznych x;

oraz wektora parametréw [, tj. ich iloczynu skalarnego x;f (Fura 2009, s. 348).
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Do modelowania zmiennych dychotomicznych zastosowanie znajduja nastgpujace
modele (Gruszczynski red. 2010, s. 58-70):
- liniowy model prawdopodobiefistwa, w ktorym P; = F(XTB) = X[ B,

T 2
- model probitowy, gdzie P; = f_x;ﬁ \/%—n exp (_ %) dt,

- model logitowy, dla ktorego P; = m.

W przypadku dwoéch ostatnich modeli parametry f szacuje si¢ na ogdét metoda najwigk-
szej wiarygodnosci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze interpretacja oszacowan w przypadku logitu
1 probitu jest bardziej ograniczona niz w przypadku modelu liniowego. W zwiazku z tym, do

interpretacji parametrow strukturalnych modelu wykorzystuje si¢ ilorazy szans, zdefiniowane

jako

1P; . lloraz szans okre$la stosunek prawdopodobienstwa (szansy), ze Y = 1, do prawdo-
-

podobienstwa, ze Y = 0. Mozna go réwniez wyrazi¢ za pomoca nastgpujacej formuty:

A exp(X{ B),
1-P, l

zatem exp () zawiera informacjg, o tym, ile razy zwigksza sig iloraz szans, jesli zmienna X;

wzro$nie o jedna jednostke (przy zatozeniu ceteris paribus). W przypadku gdy exp(f) > 1
wystepuje wzrost, a gdy exp(f) < 1 — spadek ilorazu szans (Cameron, Trivedi 2005 s. 470).

Oszacowany model zmiennej jako$ciowej dwumianowej umozliwia wyznaczenie praw-
dopodobienstwa p wystapienia danego zjawiska (czyli prawdopodobienstwa przyjgcia przez
zmienng objasniang wartosci Y = 1) dla kazdej badanej jednostki. W tym celu przyjmuje si¢
pewna warto$¢ odcinajaca (dla prob zbilansowanych ustala si¢ ja na poziomie p* = 0,5;
Gruszczynski red. 2010, s. 73), po czym poréwnuje z warto$ciami zmiennej zaleznej w na-
stgpujacy sposob:

{ﬁi = 1,jesli p; > p*
y; = 0,jeslip; < p*
Wigcej informacji na temat interpretacji oszacowan tego typu modeli oraz weryfikacji
formalno-statystycznej przedstawiono w empirycznej czg$ci pracy.
Jako$¢ dopasowania modelu zmiennej dwumianowej do danych empirycznych ocenia
si¢ m.in. na podstawie miernikéw typu R?, w tym przypadku zliczeniowy R?, wyrazany jako

procent trafnych prognoz3:

> W przypadku préb niezbilansowanych do oceny modelu wykorzystuje si¢ skorygowany zliczeniowy R2.
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Ngg + 1
zliczeniowy R? = % 100,

gdzie:
Ny — 0znacza liczbg obserwacji, dla ktorych y; = y; = 0,
n,, — oznacza liczbg obserwacji, dla ktorych y; = y; = 1.

Estymatory parametréw uzyskane metoda najwigkszej wiarygodno$ci mozna réwniez
poddawa¢ weryfikacji statystycznej. Do weryfikacji istotnosci calego modelu stosuje sig
statystyke¢ ilorazu wiarygodnosci. Z kolei do poréwnywania jakosci dwoch modeli (logito-
wego 1 probitowego) stosuje si¢ kryteria informacyjne. Jednym z nich jest kryterium AIC
(Akaike’a), ktore wyraza si¢ nastepujaco:

_ —2LnL(My) + 2P

AlIC = )
N

gdzie:

L(M,,) — jest funkcja wiarygodnosci modelu,

P — liczba parametrow w modelu.

Model, ktory ma mniejsza warto$¢ AIC, uznawany jest za lepiej dopasowany (Gruszczynski
red. 2010, s. 74).

Do analizy danych Diagnozy Spolecznej 2015 zastosowano metodg¢ analizy historii
zdarzen, tj. model hazardu proporcjonalnego Coxa. Analiza historii zdarzen jest to zbior
metod 1 technik klasycznych stosowanych do badania zjawisk istniejacych w roznych obsza-
rach (gospodarczym, spotecznym czy politycznym) aktywnosci czlowieka (Bieszko-Stolorz,
Markowicz 2012, s. 19). W ekonomii wykorzystuje si¢ zazwyczaj analiz¢ czasu trwania zja-
wiska 1 analiz¢ jednostek statystycznych miedzy poszczegdlnymi stanami.

Analiza czasu trwania zjawiska moze mie¢ zastosowanie do analizy danych ucigtych
(inaczej danych cenzurowanych). Sa to dane odnoszace si¢ do zdarzenia, ktdre nie nastapito
w badanym czasie i nie ma informacji, czy bgdzie miato miejsce pozniej. W przypadku, gdy
czas badania danej probki jest ograniczony, wtedy mozna wyszczeg6lni¢ obserwacje ucigte.
W takiej sytuacji najlepiej jest przyja¢ zatozenie, ze zdarzenie nie nastapito do danej chwili
(Haranczyk, Statsoft Polska 2011, s. 69-80).

Stosujac model proporcjonalnego hazardu Coxa, w pierwszym kroku nalezy
zdefiniowac przezycia, przyjmujac wczesniej zalozenie, ze T oznacza zmienng losowa, ktora
opisuje czas do wystapienia okreslonego zdarzenia. W tym przypadku funkcja przezycia
okresla prawdopodobienstwo przezycia chwili czasu ¢ — zdarzenie nie zaistnieje do tego

momentu. Funkcja ta ma wtedy postac:
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S@)=P(T>t)=1-F(¢t)

Nastepnie konieczne jest zdefiniowanie hazardu oraz przedstawienie funkcji hazardu A(z), za
pomoca ktorej szacowane jest ryzyko wystapienia zdarzenia w przedziale czasowym ¢ i At.

Przyjmujac, ze do tego momentu dana obserwacja jeszcze nie wystapita.

Pt<T<t+AtIT >t
h(t) = lim ( | )
At—0 At

Funkcja hazardu zdefiniowana przez Coxa nalezy do grupy modeli proporcjonalnego

hazardu i1 przedstawia si¢ nastgpujaco:

h(t) = ho(t) exp(X;B)

gdzie:
ho(t) — hazard bazowy; opisuje w jaki sposob funkcja hazardu zmienia si¢ w miare uptywu
czasu,
S — wektor wspotczynnikow regres;i,
X — wektor warto$ci zmiennych objasniajacych.

W modelu proporcjonalnych hazardow zasadniczym zatozeniem jest niezalezno$¢
zmiennych objasniajacych od czasu (Ulman 2015, s. 75). Przyjmujac zalozenie, ze X; 1 X; nie
zmieniaja si¢ w czasie, iloraz funkcji hazardu jest staly, dzigki czemu model ten jest zaliczany

do modeli proporcjonalnych (Pietrych, Stolarczyk 2015, s. 35).

h(t, X)) _ ho(t)exp (Xiff) _ exp (XiB)
h(t, X)) ho(Dexp (X;B8)  exp (X;B)

Do modelu zostaly wprowadzone nastgpujace zmienne objasniajace: niepetnospraw-
no$¢, wiek ankietowanej osoby, pte¢, liczba lat nauki, wielko§¢ miejsca zamieszkania,
wyksztalcenie, stan cywilny, znajomo$¢ jezykow obcych, nabycie nowych kwalifikacji
w ciagu ostatnich dwoch lat oraz liczba os6b w gospodarstwie domowym osoby ankietowane;.

Do analizy statystycznej, w szczegdlnosci danych z badania wtasnego, zostaly row-
niez wykorzystane wybrane miary wspotzaleznosci cech:

- Tablica kontyngencji (tablica krzyzowa), w wierszach i kolumnach ukazuje kategorie
jednej 1 drugiej cechy nominalnej. Stuzy do zestawienia wspotwystepowania dwaéch cech

okreslanych przez dane nominalne. Tablica kontyngencji dotyczy¢ moze zaréwno cech
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ilos§ciowych, jak i jakoSciowych. Liczbg jednostek zawierajacych jednocze$nie obie kate-

gorie okresla punkt przecigcia kazdej kolumny i kazdego wiersza (tab. 2).

Tabela 2. Schemat tablicy kontyngencji

Kategorie cechy Kategorie cechy niezaleznej
o Ogolem
zaleznej A B
Q nQA noB noa t 1 = 1q
P pa npp npa + npg = np.
R NRA RB NRa T NRB = AR
Og(')%em noa + npa T NRA = HA noB + npg + nrg = Ny N

Zrédto: M. Roészkiewicz, Metody ilosciowe w badaniach marketingowych, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2012, s. 135.

- Statystyka chi-kwadrat, istota obliczania statystyki y?jest poréwnywanie liczebnosci
obserwowanych z liczebnos$ciami teoretycznymi, czyli takimi, ktérych nalezatoby ocze-
kiwa¢, gdyby cechy byly niezalezne. Im wigksza rozbieznos¢ migdzy nimi, tym silniejsza
zalezno$¢ obu cech (Roszkiewicz 2012, s. 135). Liczebnosci teoretyczne sa to takie li-
czebnosci, ktore powinny wystapi¢ w tablicy, gdyby migdzy badanymi cechami nie
istniata zalezno$¢. LiczebnoSci teoretyczne dla tabeli kontyngencji oblicza si¢ wedtug na-

stepujacego wzoru:

gdzie:

n; oraz n; — liczebnosci kolejnych wierszy 1 kolumn.

Statystyke y2oblicza si¢ wedtug wzoru:

gdzie:

i=1,2,...kj=1,2, ..., —numery kolejnych wierszy i kolumn w tablicy kontyngencji.
Hipoteza zerowa zaktada brak zaleznosci migdzy analizowanymi zmiennymi. Jezeli wigc

prawdopodobienstwo towarzyszace wartosci statystyki y? jest mniejsze od przyjetego po-

ziomu istotnosci, odrzuca si¢ hipoteze¢ zerowa na rzecz alternatywnej, majac na uwadze

mozliwo$¢ popetnienia btedu z prawdopodobienstwem rownym poziomowi istotnosci dla

statystyki y? (Nawojczyk 2002, s. 211-215).
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- Wspotczynnik V Cramera (Roszkiewicz 2012, s. 135), konstruuje si¢ go na podstawie x>,

_ x?
¢= w/n(g—l)

Wspotczynnik ten informuje o sile korelacji, przyjmuje warto$¢ z przedziatu (0, 1). Im

wedlug wzoru:

gdzie: g =min {k, [}.

warto$¢ wspotczynnika jest blizsza 1, tym korelacja silniejsza, natomiast im warto$¢ wspot-
czynnika jest blizsza 0, tym korelacja stabsza. W przypadku warto$ci rownej O brak jest
korelacji, czyli badane cechy sa niezalezne.

- Dwumianowa regresja logistyczna. W przypadku, gdy liczba zmiennych niezaleznych

jest wigksza niz 1 przyjmuje postac:

e
b= 1+ e*
czyli
1
e 1ve=
gdzie:

Z=by+ b X+ bXo+ ...+ bXy,
X; — zmienne objasniajace,
bj — parametry funkcji.

Szacowanie parametrow funkcji dokonywane jest metoda najwigkszej wiarygodnosci.
Polega ona na szukaniu warto$ci parametréw b;, ktore beda maksymalizowa¢ wiarygodno$¢
proby. Na tej podstawie przeprowadza si¢ estymacj¢ modelu. Interpretacja parametrow jest
nastepujaca (Roszkiewicz 2012, s. 176):

- bj> 0, to przyjmuje sig, ze czynnik opisywany przez zmienng niezalezna X; dziala stymu-
lujaco na mozliwo$¢ (prawdopodobienstwo) pojawienia si¢ badanego zdarzenia, przy

kontrolowanym wplywie pozostatych zmiennych uwzgl¢dnionych w rownaniu;

- b <0, to przyjmuje sig, ze czynnik opisywany przez zmienng niezalezng X; dziata ograni-
czajaco na mozliwo$¢ (prawdopodobienstwo) pojawienia si¢ badanego zdarzenia, przy
kontrolowanym wplywie pozostatych zmiennych uwzgl¢dnionych w rownaniu;

- by =0, przyjmuje sig, ze czynnik opisywany przez zmienng niezalezng JX; nie ma wpltywu
na mozliwos$¢ (prawdopodobienstwo) pojawienia si¢ badanego zdarzenia, przy kontrolo-

wanym wptywie pozostalych zmiennych uwzglednionych w réwnaniu.
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W celu dokonania doktadniejszej interpretacji nalezy przeksztalci¢ oszacowane rownanie

w iloraz (iloraz szans):

Iloraz szans okresla mozliwo$¢ wystapienia zdarzenia. W przypadku regresji logistycz-
nej, modelujacej wartosci prawdopodobienstwa, mozna oszacowa¢ poziom szans jako

funkcje¢ zmiennych niezaleznych. Iloraz ten upraszcza si¢ bowiem do postaci:

Wyrazenie e’/ wyraza relatywna zmiang mozliwosci wystapienia zdarzenia w wyniku
dziatania czynnika opisanego przez zmienna JXj, przy zatozeniu kontrolowania, czyli stabilno-
$ci, pozostalych zmiennych uwzglednionych w rownaniu. Warto$¢ te interpretuje si¢
nastepujaco (Roszkiewicz 2012, s. 178):

- ebi< 1, przyjmuje sie, ze czynnik opisywany przez zmienna niezalezng X; ogranicza
prawdopodobienstwo (mozliwo$¢) pojawienia si¢ badanego zdarzenia, przy kontro-
lowanym wptywie pozostatych zmiennych uwzglednionych w rownaniu;

- eb> 1, przyjmuje sig, ze czynnik opisywany przez zmienna niezalezna X; stymuluje
prawdopodobienstwo (mozliwos¢) wystapienia analizowanego zdarzenia, przy kon-
trolowanym wptywie pozostalych zmiennych uwzglednionych w réwnaniu;

- eb =0, przyjmuje sig, ze czynnik opisywany przez zmienna niezalezna X; nie
ma wplywu na mozliwo$¢ (prawdopodobienstwo) pojawienia si¢ analizowanego
zdarzenia, przy kontrolowanym wplywie pozostalych zmiennych uwzgl¢dnionych
W rownaniu.

Dopasowanie modeli do danych empirycznych ocenia si¢ przy wykorzystaniu testu

Hosmera i Lemeshowa.
Hy:Y =Y
H:Y #Y
Hipoteza H, zakltada, ze wartoSci oszacowane 1 zaobserwowane sa sobie rownie. Jesli
p > 0,05, oznacza to brak podstaw do odrzucenia hipotezy H,, ktora zaktada, ze wartosci
oszacowane oraz zaobserwowane sg sobie rowne. Z kolei gdy p < 0,05, hipotez¢ Hynalezy
odrzuci¢, czyli model jest zle dopasowany do danych empirycznych (Brace, Kemp, Snelgar
2003, s. 274).
Miara warto$ci dopasowania modeli sa rowniez wspotczynniki determinacji. Dla mode-

li regresji logistycznej sa to wspotczynniki pseudo R* Coxa i Snella oraz Nagelkerke’a.
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Analogicznie jak w regresji liniowej, informuja one w jakim stopniu model wyja$nia zmienna
zalezna. Statystyka R* Coxa i Snella nigdy nie osiaga wartosci 1, natomiast Nagelkerkea
moze osiaga¢ wartosci z przedziatu domknigtego od 0 do 1 (Field 2005, s. 223).

Do opracowywania zgromadzonych danych wykorzystane zostaly narzedzia staty-
styczne, takie jak: Excel, Statistica, Gretl, IBM SPSS. Wyniki przeprowadzonych analiz

1 badan zostaty zaprezentowane za pomoca tabel i rysunkow.
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2. TEORETYCZNE ASPEKTY NIEROWNOWAGI I DYSKRYMINACJI
NA RYNKU PRACY

2.1. Podstawowe poje¢cia w badaniach rynku pracy

Praca jest roznie definiowana na gruncie wielu nauk, przede wszystkim spotecznych,
ale roéwniez technicznych i przyrodniczych. Stownik jezyka polskiego podaje az pie¢ réznych
wyjasnien znaczenia stowa ,,praca” (www.sjp.pwn.pl):

- ,.celowa dzialalno$¢ cztowieka zmierzajaca do wytworzenia okreslonych dobr mate-
rialnych lub kulturalnych”;

- ,,wytwor takiej dziatalnosci, zwlaszcza w dziedzinie nauki lub kultury”;

- ,zajecie, zatrudnienie jako zrddlo zarobku; tez: instytucja, w ktorej si¢ pracuje zarob-
kowo”’;

- ,.funkcjonowanie organizmu, narzadu lub urzadzenia”;

- ,,wielkos$¢ fizyczna okreslajaca ilos¢ energii potrzebnej do przemieszczenia ciala ma-
terialnego w przestrzeni, réwna iloczynowi wartosci sity dziatajacej na to ciato przez
warto$¢ przebytej przez nie drogi”.

T. Kotarbinski — polski filozof i etyk — w ksiazce pt. Traktat o dobrej robocie zdefi-
niowal prace jako ,,wszelki splot czynow, w poszczegdlnym przypadku pasmo czynéw,
majacy charakter pokonywania trudnosci dla uczynienia zado$¢ czyims$ potrzebom istotnym”
(1965, s. 88). Przez ,,potrzeby istotne” Kotarbinski rozumiat wszystko to, co dotyczyto zadan,
ktorych niewykonanie zwiazane jest z utrata m.in. zdrowia, dochodu, pozycji spotecznej,
spokoju, radosci, zyczliwosci istot kochanych czy zycia (Pszczotkowski 1969, s. 23).

Tak szerokie zdefiniowanie pojgcia potwierdza, ze pracg mozna rozpatrywaé m.in.
z psychologicznego, filozoficznego, ekonomicznego, socjologicznego, biologicznego czy
prawnego punktu widzenia . Ze wzgledu na tematyke niniejszej pracy, w dalszych rozwaza-
niach skoncentrowano si¢ gldwnie na ekonomicznych aspektach pracy.

W ekonomii praca jest rozumiana jako czynnosci wykonywane w procesie produkcji
w celu wytworzenia dobr do zaspokojenia potrzeb ludzi (Lange 1966, s. 19). Juz w pracach
A. Smitha 1 D. Ricardo — tj. od poczatku ekonomii jako nauki — praca jest uznawana za jeden
z trzech podstawowych (obok ziemi i kapitalu) czynnikow produkcji (Jagoda, Klimczak
2011).

K. Marks i F. Engels — jedni z teoretykéw pracy w naukach ekonomicznych — twier-
dzili, ze: ,,Proces pracy jest celowa czynno$cia majaca wytworzy¢ wartosci uzytkowe,
przystosowac to, co dostarcza przyroda, do potrzeb czltowieka, jest ogdlnym warunkiem

wymiany materii migdzy czlowiekiem a przyroda, wiecznym naturalnym warunkiem zycia
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ludzkiego, jest przeto procesem niezaleznym od jakiejkolwiek formy tego zycia, procesem
raczej wspolnym wszystkich jego form spotecznych” (1968, s. 213).

Nauki ekonomiczne rozpatruja problematyke pracy w kontekscie rynku pracy, na kto-
rym podmioty ch¢tne do pozyskania pracownika zglaszaja popyt na pracg, a osoby gotowe do
jej podjgcia reprezentuja strong podazowa. W toku analizy literatury dokonano przegladu
definicji podstawowych poje¢ z zakresu rynku pracy, stanowiacych fundamenty do dalszych
badan w tym zakresie.

Rynek pracy w ujgciu ekonomicznym wytonit si¢ w ustroju kapitalistycznym i jest
odpowiedni dla gospodarki towarowo-pieni¢znej. J. Meller okresla rynek pracy na kilka
sposobow, m.in. jako (Meller 1981, s. 18):

- kategoria ekonomiczna okreslajaca towarowy charakter sity roboczej,

- zespoOt instytucji zajmujacych si¢ zatrudnianiem pracownikow,

- miejsce spotkania si¢ popytu i podazy pracy,

- kategoria ekonomiczna bgdaca rezultatem istoty stosunkdéw pracy w gospodarce.

A. Rajkiewicz przedstawia natomiast rynek pracy jako miejsce charakteryzujace rela-
cje migdzy podaza pracy a popytem na pracg. Jest to oferowana cheé do pracy oraz
zapotrzebowanie na t¢ pracg, a nie na wymiang towarowa (Rajkiewicz 1958, s. 1-7).

S. Lis (2015, s. 17) rozpatruje kilka definicji rynku pracy sformutowanych m.in. przez
J. Unolta, ktory rynek pracy utozsamia z wymiang przedmiotu, towaru oraz popytem i poda-
7a, a takze cena (Unolt 1996, s. 21). Wymienione elementy wskazuja na to, ze ekonomisci
taczyli rynek pracy z rynkiem dobr 1 ustug (rynkiem towarowym).

Na rynku pracy towarem jest praca, ktéra moze by¢ rozumiana jako potencjat pracy
(sita robocza) lub jako $§wiadczenie pracy (czyli ustuga pracy). K. Marks site robocza okreslit
jako ,,catoksztalt uzdolnien fizycznych i duchowych istniejacych w organizmie zywej oso-
bowosci cztowieka i1 uruchamianych przezeh przy wytwarzaniu jakichkolwiek warto$ci
uzytkowych”. Praca to specyficzny towar, gdyz jest polaczona ze $wiadomoscia czlowieka.
To on zarzadza swoimi umiejetnosciami 1 zdolnosciami lokujac je raz po stronie popytu,
a innym razem po stronie podazy (Szatkowski 1992, s. 14).

E. Dolny podaz pracy okreslat jako czgs¢ zasobdw sity roboczej, ktora aktywnie po-
szukuje pracy za pomoca organdw posrednictwa pracy. Podaz zglaszana jest przez
gospodarstwa domowe, w ktdrych sa potencjalni pracownicy. Na rozmiary podazy sity robo-
czej maja wpltyw czynniki demograficzne, tempo rozwoju gospodarczego, polityka socjalna,
polityka pracy, polityka o§wiatowa, system ubezpieczen spotecznych oraz tradycja i obycza-

je. Na wielko$¢ podazy pracy mozna rowniez wptywaé poprzez ksztaltowanie popytu na
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pracg (sitg robocza; Wisniewski 2000, s. 275-286). Podaz pracy moze by¢ rowniez rozumiana
jako okreslona liczebno$¢ ludzi bedaca w wieku zdolnos$ci do pracy, gotowa do jej podjecia
za oferowang place na rynku w okreslonym czasie (Marciniak red. 1994, s. 249).

Jesli chodzi o pracg jako zasob sity roboczej (kapitat ludzki), nalezy zaznaczy¢, ze
towar ten w wyniku nabycia (uzycia go) przez pracodawceg, wciaz jest wlasnoscia osoby
$wiadczacej prace (pracownika; Francik, Pocztowski 1993, s. 34). Cztowiek podejmuje decy-
Zj¢ o rozpoczeciu pracy, jak réwniez poszukiwaniu pracy lub tez o jej zakonczeniu
(Szatkowski 1992, s. 13-14).

Na rynku pracy popyt na prace okresla liczba oraz struktura wolnych miejsc pracy,
ktére sa oferowane osobom poszukujacym (Koziot, Pocztowski 1988, s. 80). Popyt na prace
zwigzany jest z zapotrzebowaniem w sensie makroekonomicznym, odnoszacym si¢ do calej
gospodarki, lub w mikroekonomicznym dotyczacym zaktadu pracy na zasob (potencjat) ro-
boczy w zakresie jakosciowym, jak i ilo§ciowym (Kotlorz red. 2007, s. 14).

Popyt na prac¢ moze by¢ analizowany jako popyt catkowity (globalny) lub jako popyt
aktualny (Lis 1996, s. 29). O popycie globalnym mowimy wtedy, gdy bierzemy pod uwage
zard6wno wolne, jak i obsadzone stanowiska pracy. Z kolei popyt aktualny ma dwojaki cha-
rakter:

- w wymiarze jako$ciowym okreslany jest przez cechy osobowe (wiek, stan zdrowia, pte¢,
kwalifikacje, dyspozycyjno$¢ czy sprawnos$¢ umystowa),

- w wymiarze iloSciowym odzwierciedla go liczba wolnych miejsc pracy oraz wielko$¢
zasobow pracy, ktore odpowiadaja zapotrzebowaniu pracodawcow (pracobiorcow).

Popyt na pracg jest popytem pochodnym od zapotrzebowania na produkty wytworzone
w procesie pracy. Powiazanie rynku pracy z rynkiem dobr i ustug charakteryzuje si¢ sprzg¢ze-
niem zwrotnym, polegajacym na tym, ze wzrost popytu na towary powoduje roéwniez
zwigkszenie popytu na pracg, wynikiem czego jest wzrost wynagrodzen pracownikéw, ktorzy
jako konsumenci przyczyniaja si¢ do zwigkszenia popytu na towary. Zadaniem rynku pracy
jest utrzymanie w dtuzszym okresie rownowagi pomiedzy podaza a popytem, ktore wza-
jemnie na siebie oddziatuja. W zwiazku z powyzszym moga nastapi¢ (Unolt 1996, s. 23, 36):

- réwnowaga popytu i podazy pracy — liczba wolnych miejsc pracy jest taka sama jak
liczebno$¢ 0séb poszukujacych pracy,

- nadwyzka potencjalu pracy wystgpuje wtedy, gdy liczba oséb poszukujacych pracy
jest wigeksza od liczby wolnych miejsc pracy,

- niedobdr potencjatu pracy — powstaje, gdy liczba wolnych miejsc pracy jest wigksza

od liczby o0séb poszukujacych i chcacych pracowac.
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Utrzymanie réwnowagi miedzy dwiema gtéwnymi sktadowymi rynku pracy jest pro-
blemowe. A. Pocztowski i A. Francik wyr6zniaja kilka obszaréw konfliktogennych,
majacych wplyw na powstanie nierownowagi na rynku pracy (1993, s. 40-42):

- nier6wnowaga na rynku dobr i ustug,

- niezgodno$¢ migdzy oferowanymi przez pracobiorcOéw zasobami czasu pracy a zapo-
trzebowaniem zglaszanym przez przedsigbiorcow,

- nieré6wnos¢ migdzy liczba oferowanych przez pracodawcoéw stanowisk pracy a liczba
0s6b gotowych do podjgcia pracy,

- rozbiezno$ci migdzy pracodawca, a pracownikiem dotyczace wydajnosci pracy oraz
ptacy (wynagrodzenia).

Nieréwnowage na rynku pracy mozna rowniez przedstawi¢ na podstawie czterech ob-
szarow (rys. 1). Jesli wystgpuje nierownowaga na rynku dobr i ustug, prowadzi to do wzrostu
lub spadku cen (obszar 1). Kolejny obszar jest zwigzany z zasobem czasu pracy, gdy wystg-
puje niezgodno$¢ migdzy iloscia oferowanego czasu przez pracownika, a zgloszonym
zapotrzebowaniem na ten zaséb w przedsigbiorstwie. W opisanej sytuacji nast¢puje skracanie

albo wydtuzanie czasu pracy oraz zmiana organizacji pracy (obszar 2).

___________________________________________________________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________________________________________

# Brak rownowagi migdzy obszarami.

Rysunek 1. Obszary powstawania nierdwnowagi na rynku pracy

Podaz czasu Osoby
pracy gotowe
podjac prace
Podaz dobr i Oferowana
ushig wydajnos¢
Podaz pracy
05 zasobow N
pracy
X ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
: Popyt na
‘v zasoby v
' Popytna pracy Wymagana
dobrai wydajnos¢
ustugi pracy
Popyt na Liczba
Czas pracy stanowisk
pracy

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie A. Francik, A. Pocztowski, Wybrane problemy zatrudnienia i rynku
pracy, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 1993, s. 41.
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Najczgstsza przyczyna bezrobocia jest nierownowaga migdzy liczba oferowanych
wakatow przez pracodawcow a liczba osob, ktore chea 1 moga pracowac (obszar 3). Do nie-
rownowagi doprowadza zarO6wno sytuacja, w ktérej ma miejsce nadpodaz pracy, jak
1 niedobdr pracownikow. Podmioty na rynku pracy moga podejmowaé dziatania w celu
zmniejszenia niekorzystnych skutkow, jakie wystapily w wyniku tych wydarzen. Jednym
z nich moze by¢ zmiana przepisow prawnych dotyczacych czasu pracy. Znacznie bardziej
pozadana zmiana jest tworzenie nowych stanowisk pracy poprzez rozszerzenie inwestycji.

Ostatnim z przedstawionych obszarow, gdzie dochodzi do nierdwnowagi, jest réznica
miedzy oferowana a pozadana wydajno$cia pracy oraz dochodami (obszar 4). Pracownicy nie
uzyskuja mozliwej wydajnosci pracy oraz zwiazanego z nia okre§lonego wynagrodzenia.
W celu ztagodzenia skutkow nieréwnowagi wprowadza si¢ dziatania motywacyjne i racjona-
lizacyjne (dotyczace organizacji i wyposazenia technicznego; Francik, Pocztowski 1993,
s. 40-42).

Opisane wyzej obszary nierownowagi na rynku pracy moga si¢ zmienia¢ pod wpty-
wem roznych dzialan ze strony pracownikéw, pracodawcow oraz reakcji w ramach polityki
zatrudnienia. Realizujac polityke zatrudnienia, nalezy mie¢ na uwadze wspotzaleznosci mig-
dzy powstajacymi na tym rynku problemami, z uwzglednieniem aspektow sektorowych,
przestrzennych (Drejerska 2015), czasowych i zawodowych.

Nierownowaga na rynku pracy moze prowadzi¢ do powstania negatywnego zjawiska,
jakim jest bezrobocie. W literaturze przedmiotu najczesciej przytaczana definicja bezrobocia
jest: zjawisko braku pracy zarobkowej oséb bedacych w wieku produkcyjnym, chcacych
1 zdolnych pracowaé oraz poszukujacych pracy (Kwiatkowski 2007, s. 20; Krynska, Kwiat-
kowski 2013, s. 111). Wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego, bezrobotni zarejestrowani
to osoby, ktore sa pelnoletnie 1 niemajace wieku emerytalnego. Osoby te nie pracuja w sensie
zarobkowym oraz nie sa zatrudnione, ale sa zdolne i gotowe do wykonywania pracy w pet-
nym wymiarze czasu pracy. Ponadto powinny by¢ zarejestrowane we wilasciwym urzedzie
pracy oraz powinny poszukiwaé pracy. W dodatkowym wyjasnieniu GUS uzupetnia, iz do tej
grupy nalezy rowniez wiaczy¢ osoby z niepetnosprawnosciami, ktore sa zdolne do pracy oraz
gotowe do jej podjecia (https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-
w-statystyce-publicznej/2958,pojecie.html).

Nastepna cecha bezrobotnych jest pozostawanie bez pracy — nie wszystkie osoby nie-
pracujace sa osobami bezrobotnymi, np. studenci, dzieci. Bezrobotnym jest osoba chetna

1 gotowa do pracy oraz jej poszukujaca. Kolejnym aspektem jest poszukiwanie pracy w spo-
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sob aktywny poprzez m.in. ogladanie ogloszen, wysytanie CV, czy rejestracji w urzedzie
pracy (Kwiatkowski 2007, s. 20; Krynska, Kwiatkowski 2013, s. 112).

Zjawisko bezrobocia jest zwiazane ze zjawiskiem biernosci zawodowej. Osoby bierne
zawodowo pozostaja poza sita robocza, nie sa chetne badz gotowe do zatrudnienia. Ludnos¢
bierna zawodowo to osoby niepracujace, ale jednocze$nie nie bezrobotne. Wedlug BAEL,
osoby te nie pracowaty, nie poszukiwaty pracy w badanym tygodniu albo nie pracowaty, ale
poszukiwaty jej pomimo braku deklaracji gotowosci do jej podjgcia. Wsrod biernych zawo-
dowo mozna wyszczegdlni¢ zbiorowos¢ ,,zniechgconych”, tj. 0sob nieposzukujacych pracy —
jk przekonanych, ze proces poszukiwania pracy nie przyniesie pozytywnych efektoéw w for-
mie znalezienia zatrudnienia (GUS 2018, s. 23). Do biernych zawodowo naleza m.in.
rencisci, wigzniowie, osoby pobierajace srodki z pomocy spotecznej, emeryci, studenci oraz
osoby, ktorych zrédlo utrzymania ma charakter niezarobkowy (Lis 2015, s. 26).

Zjawisko biernosci zawodowej jest rowniez zwiazane z pojeciem zdolnosci do pracy,
a ta z kolei zwiazana jest ze stanem zdrowia umozliwiajacym wykonywanie pracy oraz
z wiekiem osoby mogacej i1 chcacej pracowa¢. W analizach rynku pracy dotyczacych aktywno-
$ci zawodowej najczesciej brane sa pod uwage osoby w wieku produkcyjnym (tj. 18-=59 lat dla
kobiet 1 18-64 dla megzczyzn) (https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/861,pojecie.html). Gotowos¢ do pracy rozpatrywana jest
pod wzgledem dwoch aspektow: jako gotowos¢ podjecia pracy teraz, a nie w przysztosci oraz
gotowos¢ podjecia pracy z obecnie obowiazujacymi na rynku stawkami ptac.

Stanem przeciwnym do stanu bezrobocia jest zatrudnienie rozumiane jako zaangazo-
wanie sity 1 umiejetnosci cztowieka w procesie pracy. Ma ono na celu zaspokojenie potrzeb
ludzkich. W ujgciu szerszym obejmuje osoby wykonujace prace podporzadkowane i pracuja-
ce na wlasny rachunek, z kolei ujecie wezsze to tylko osoby prowadzace wtasna dziatalnos¢
gospodarcza.

Rynek pracy jest obszarem oddziatywania instytucji publicznych. Polityka zatrudnie-
nia i polityka rynku pracy roznia si¢ od siebie istotnie, cho¢ sa ze soba $cisle powiazane.
Polityka zatrudnienia ma na celu w szczegdlnosci zwigkszenie liczby miejsc pracy przy wy-
korzystaniu instrumentéw makroekonomicznych. Polityka rynku pracy koncentruje si¢
natomiast na efektywnym wykorzystaniu zasobow pracy w konkretnej sytuacji rynkowej.
Urzedy pracy, dysponujac odpowiednimi instrumentami oraz srodkami, sa odpowiedzialne za
realizacje polityki rynku pracy. Gtowne zadanie urzedoéw pracy polega na tagodzeniu skut-
kéw bezrobocia, wspomaganiu przedsigbiorczosci 1 wspolpracy z jednostkami samorzadu

terytorialnego. Wspolpraca ta ma stworzy¢ dogodne warunki do powstawania nowych przed-
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sigbiorstw oraz realizowania inwestycji. Polityka zatrudnienia jest realizowana poprzez dzia-
tania makroekonomiczne oraz uwarunkowana sytuacja gospodarcza. Ma na celu tworzenie
trwalych, stabilnych miejsc pracy poprzez zawieranie umow o prace 1 stymulowanie
popytu na pracg. Polityka zatrudnienia jest bardzo powiazana z innymi politykami kraju,
m.in. polityka przemystowa oraz innowacyjna. Ma ona by¢ atrakcyjna dla inwestorow w celu
angazowania wolnych zasobow pracy.

Negatywnym zjawiskiem na rynku pracy, ktore moze ogranicza¢ poziom zatrudnie-
nia, jest dyskryminacja rozumiana jako nieréwne traktowanie kandydatéw (przysztych
pracownikow) lub juz zatrudnionych pracownikow, ktorzy charakteryzuja si¢ poréwnywal-
nymi cechami spoteczno-zawodowymi lub demograficznymi. Zréznicowane traktowanie
0sOb wystepuje z powodu posiadania (lub nieposiadania) okreslonej cechy (Kalinowska-
-Sufinowicz 2017, s. 14). W przypadku oséb z niepetnosprawnosciami ta cecha moze by¢
sam fakt posiadania niepelnosprawnosci. Do waznych rodzajéw dyskryminacji naleza m.in.:
dyskryminacja posrednia, bezposrednia, statystyczna. Niezaleznie od rodzaju dyskryminacji
hamuje ona sktonno$¢ do podnoszenia kwalifikacji, a takze naptyw do zatrudnienia. Wyni-
kiem dyskryminacji jest uzyskiwanie nizszych dochodéw przez osoby dyskryminowane,
skupiajace si¢ na mniej korzystnych rynkach pracy.

W gospodarce konkurencyjnej rowniez moze wystepowac zjawisko dyskryminacji,
m.in. pod wzgledem niedoinformowania przysztego pracodawcy o swoich umiejetnosciach
1 kwalifikacjach. Brak odpowiedniej informacji o poziomie wyksztatcenia, zatrudnieniu oraz
dos$wiadczeniu powoduje, ze wyznacznikiem do zatrudnienia na okre$lone stanowisko moze
by¢ selekcja ze wzgledu na okre$lona ceche, np. pte¢, wiek, rasg, czy niepelnosprawnosé
(Stiglitz 2015, s. 157). Nierownosci na rynku pracy czesto zwiazane sg ze zréznicowaniem
wynagrodzen pracownikow przy takiej samej wydajnosci. Oprocz dyskryminacji postawa
wywotujaca negatywne skutki na rynku pracy sa uprzedzenie 1 segregacja. Uprzedzenie wy-
stgpuje w przypadku, gdy kto§ okazuje niech¢é¢ ludziom nalezacym do innej grupy
(Kazmierczak 1995, s. 175), a segregacja ma miejsce wtedy, gdy stawiane sa bariery zwycza-
jowe czy instytucjonalne powodujace oddzielenie roznych grup oséb od siebie ze wzgledu na
pte¢, narodowos¢, rasg, religi¢ czy kulturg.

Dyskryminacja na rynku pracy oznacza mniejsze place niektoérych pracownikow, nie-
wspotmierne do ich wydajnosci. Inne okreslenie dyskryminacji zaktada, ze jest to wycena
osobistych cech pracownika, ktore nie sa zwiazane z wydajnoscia, a jedynie z cechami osobi-
stymi danego cztowieka (Arrow 1973, s. 3). Do czynnikéw niezwigzanych z wydajnoscia,
a jednoczes$nie majacych mozliwos¢ ksztattowania pozycji jednostki na rynku pracy mozna
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zaliczy¢ ple¢, rasg, utomnosci, przekonania religijne i seksualne. Przy rozpoznawaniu dys-
kryminacji istotne sa kategorie rynkowe: placa, hierarchia zatrudnienia i1 osiagnigcia
zawodowe. Nie sa uwzgledniane indywidualne, losowe zroznicowania sytuacji rynkowe;,
ktoére zalezne sa od przypadku.

Przyczyny nierdwnosci moga by¢ rézne i spowodowane m.in. poziomem wyksztatce-
nia, kondycja fizyczna, czy przynaleznoscia do danej grupy spotecznej. M. Krol twierdzi, ze
jakakolwiek mechaniczna realizacja rownosci powoduje ograniczenie wolnosci (Krél 1991,
s. 62). Rowne traktowanie to stosowanie tych samych zasad w stosunku do wszystkich os6b
niezaleznie od ich odmiennos$ci (Sztompka 2012, s. 239-255).

A. Sen — laureat Nagrody Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych — piszac o nie-
rowno$ciach migdzy klasami 1 przynalezno$cia do grupy podaje, ze juz zrdéznicowanie
klasowe, m.in. rasa, moze mie¢ bardzo duze znaczenie w procesie zatrudnienia (2000,
s. 146). Przynalezno$¢ do konkretnej grupy lub posiadanie odmiennych cech moze wiazaé si¢
z nierdwnym traktowaniem.

Niepelnosprawnos$¢ jest jedna z takich cech. B. Kalinowska-Sufinowicz wskazuje, iz
dyskryminacje na rynku pracy osob z niepelnosprawno$ciami nalezy rozpatrywac pod wzgle-
dem: poszukiwania pracy, przyjmowania do pracy, zatrudnienia i bezrobocia. W procesie
poszukiwania pracy wazna role odgrywa lokalizacja potencjalnego miejsca zatrudnienia.
W zaleznos$ci od rodzaju niepelnosprawnos$ci i zwiazanych z tym roéznych schorzen, czgsé
0s0b cechuje si¢ ograniczona mobilnoscia — przemieszczaniem si¢ z miejsca zamieszkania do
miejsca §wiadczenia pracy. Przyczynia si¢ to do poszukiwania zatrudnienia w miejscu za-
mieszkania badz w niedalekiej odleglosci od domu. W takiej sytuacji moze wystapic¢
dyskryminacja monopolistyczna charakteryzujaca si¢, tym, ze na rynku pracy, w szczegolno-
$ci w mniejszych miejscowosciach, panuje monopson, czyli funkcjonuje tam jeden
potencjalny pracodawca. Osoby z niepetnosprawnosciami w takim przypadku nie maja moz-
liwosci wyboru migdzy réznymi ofertami i warunkami pracy. W fazie przyjmowania
do pracy moze zaistnie¢ dyskryminacja statystyczna badz uprzedzenie osobiste (teoria
uprzedzen osobistych). Najczesciej wystepuja one w zaleznosci od oceny dokonanej w proce-
sie rekrutacji i selekcji kandydatow. Potencjalny pracodawca i inni pracownicy moga nie
chcie¢ wspotpracowaé z osobami z niepelnosprawnosciami. W przypadku dyskryminacji
statystycznej niepetnosprawnos$¢ w rekrutacji jest brana pod uwage jako miernik produktyw-
nosci — panuje poglad, iz osoby ze schorzeniami charakteryzuja si¢ mniejsza frekwencja
w pracy, wigkszymi kosztami oraz mniejsza wydajnos$cia. Zjawisko dyskryminacji wystepuje
réwniez w zatrudnieniu. Zwigzane jest ono z dualnym rynkiem pracy (zostat opisany w dal-
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szej cze$ci pracy). Bedac na bezrobociu, moze dojs¢ do dezaktywizacji zawodowej poprzez
mniejszy kapitat ludzki — nizsze wyksztatcenie, mniejsze umiejetnosci i zdolnosci oraz
niedostateczne doswiadczanie (Kalinowska-Sufinowicz 2017, s. 12-31). Dyskryminacja jed-
nostek i grup prowadzi do negatywnych skutkéw zaro6wno na rynku pracy, jak réwniez

W zyciu spolecznym.

2.2. Teorie rownowagi i jej braku

Rynek pracy jest przedmiotem analiz ekonomistow reprezentujacych réznorodne nur-
ty ekonomii. W ujeciu makroekonomicznym, przedmiotem zainteresowania badaczy sa
gtéwnie: wzrost zatrudnienia i ograniczenie bezrobocia charakterystycznego dla stanu nie-
rownowagi oraz szybki wzrost gospodarczy (Krynska, Kwiatkowski 2010, s. 6). W ujeciu
mikroekonomicznym podejmowane sa przede wszystkim nastgpujace zagadnienia badawcze:
postgpowanie podmiotow gospodarczych (pracodawcow i pracobiorcOw) oraz regulacje przy-
jete przez panstwo do prawidlowego funkcjonowania pracownikow i pracodawcow.

W toku badan wtasnych dokonano przegladu wybranych teorii z zakresu rynku pracy.
Wilasciwa analiza makroekonomiczna zostata osadzona na gruncie ekonomii klasycznej,
neoklasycznej oraz teorii keynesowskiej. Teorie te zostang przedstawione w porzadku chro-
nologicznym. Mikroekonomiczne ujgcie zostato przedstawione poprzez przywotanie teorii

kapitatu ludzkiego i spotecznego, teorii swoich i obcych oraz koncepcji segmentacyjnych.

2.2.1. Rynek pracy w teorii ekonomii klasycznej

Ekonomisci szkoty klasycznej traktowali rynek pracy jako rynek czynnikéw produk-
cji, na ktorym spotykaja si¢ podaz i popyt na pracg oraz ksztaltuje si¢ rOwnowaga na rynku
przy danej ptacy. Zakladano istnienie doskonatej konkurencji, ktora prowadzita do rownowa-
zenia si¢ rynkow. Doskonale konkurencyjny rynek pracy charakteryzuje: duza liczba
pracodawcow oferujacych takie same stanowiska pracy oraz wielu pracownikow posiadaja-
cych jednakowe kwalifikacje umozliwiajace obsad¢ wszystkich miejsc pracy. Ptaca w tym
modelu jest traktowana natomiast jako rynkowa cena pracy ksztaltowana w trakcie wymiany
(przetargéw) pomiedzy pracownikami a pracodawcami. Doskonata konkurencja zwigzana
jest robwniez z petlna, doskonala informacja oraz nieograniczona mobilnos$cia pracownikow

(Zielinski 2017, s. 84-85).
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Analizujac zatrudnienie w klasycznej teorii ekonomii nalezy si¢ odwota¢ do dwoch
gléwnych przedstawicieli nurtu, tj. A. Smitha i D. Ricardo. Pierwszy z nich uwazat, iz na
rynku funkcjonuja skuteczne, samoczynne mechanizmy ekonomiczne (,,niewidzialna rgka
rynku”). Tak funkcjonujacy rynek pracy powoduje dopasowanie popytu na pracg i podazy
pracy w dtugim okresie (Kwiatkowski red. 2017, s. 17). Krotkotrwale niedopasowania popy-
tu na prace 1 podazy pracy nie znalazly si¢ w obszarze zainteresowan A. Smitha. Wyro6znit on
jednak trzy zaleznosci dziatania mechanizmu dostosowawczego na rynku (Smith 1954,
s. 102-104; Kwiatkowski 2007, s. 93):

- dodatnia zalezno$¢ popytu na prace od akumulacji kapitatu,
- zalezno$¢ zmian plac roboczych od sytuacji panujacej na rynku — w czasie niedostatku

1 niepewnosci utrzymania si¢, jednostki sa sktonne przyjac¢ pracg na gorszych warun-

kach niz w czasach dostatku,

- zalezno$¢ dynamiki zmian ludnos$ciowych od poziomu ptac — wyzsze ptace powoduja
wigkszy przyrost ludnos$ci, co zwiazane jest z wigksza liczba zawieranych malzenstw

1 urodzen dzieci, a nizsza stopa umieralnosci. Gdy popyt wzrasta, wynagrodzenie

rowniez jest ksztalttowane na poziomie takim, aby zachgci¢ ludno$¢ do zawierania

malzenstw 1 starania si¢ o potomstwo w celu zwigkszenia liczebnos$ci spoleczenstwa.

Godziwe wynagrodzenie” jest nastepstwem wzrastajacej zamoznosci i przyczyna
zwigkszenia liczebno$ci ludnos$ci. Artykut 13 Kodeksu pracy stanowi: ,,Pracownik ma prawo
do godziwego wynagrodzenia za pracg. Warunki realizacji tego prawa okreslaja przepisy
prawa pracy oraz polityka panstwa w dziedzinie ptac, w szczegolnosci poprzez ustalanie
minimalnego wynagrodzenia za pracg” (Dz.U. 1974 nr 24 poz. 14 art. 13).

Gdy popyt na pracg wzrasta — wynagrodzenie tez powinno by¢ odpowiednio wysokie,
aby wzrosta liczba ludnosci oraz by stale rosnacy popyt na prace¢ mozna bylo pokry¢
statym wzrostem ludnos$ci (Smith, 1954, s. 102-103). Wzrost ptacy rynkowej powyzej ptacy
naturalnej przyczynia si¢ do wzrostu liczby ludno$ci i poprawy warunkéw zycia. W wyniku
tego wzrasta podaz pracy przy danym popycie oraz pojawia si¢ wsrdéd pracownikow wspot-
zawodnictwo, powodujace podejmowanie przez nich pracy za nizsza ptacg (Jarmolowicz,
2008, s. 14).

A. Smith wierzyl w dziatanie niewidzialnej reki rynku, dlatego jego zdaniem inter-
wencjonizm panstwa w gospodarke nie jest potrzebny. Bogacenie, dazenie do

maksymalizacji korzys$ci poszczegolnych jednostek, prowadza do wzrostu zamoznosci calego

* Wedtug Europejskiej Karty Spolecznej art. 4 pkt. 1, godziwe zatrudnienie rozumnie si¢ jako: wynagro-
dzenie, ktore zapewni pracownikowi i jego rodzinie przyzwoity poziom zycia, Dz.U. 1999 nr 8 poz. 67.
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spoleczenstwa. Niewidzialna reka rynku uznawana jest za automatyczny mechanizm réwno-
wagi na rynku konkurencyjnym (Blaug 1994, s. 78-79). Funkcjonowanie spoleczenstw oraz
ich motywy, a takze dzialania mozna pozna¢ za pomoca dziatan jednostki. Cztowiek troszczy
si¢ o interes wlasny, a to przektada si¢ na interes ogétu ludnosci (Galbraith 1991, s. 77).

W teorii A. Smitha, tempo akumulacji kapitatu (przez formutowanie popytu na prace)
ma znaczacy — decydujacy wpltyw na dynamik¢ zmian ludnosciowych (Kwiatkowski 2007,
s. 93). Zatrudnienie sity roboczej A. Smith taczy z procesem tworzenia bogactwa narodowe-
go. Twierdzi, ze tylko poprzez wzrost liczby pracownikéw produkcyjnych i sity produkcyjnej
pracy mozna zwigkszy¢ roczny produkt ziemi i pracy (Smith 1954, s. 435) Liczba pracowni-
kow sig¢ zwigkszy, gdy nastapi wzrost kapitatu — funduszu przeznaczonego na ich utrzymanie.

W ekonomii klasycznej przyjgto zalozenie, ze liczba oséb pracujacych (zatrudnio-
nych) jest odwrotnie proporcjonalna do placy realnej albo ptacy po uwzglednieniu inflacji.
Realna stawka ptac pokazuje aktualna sit¢ nabywcza pracownika (Kamerschen, McKenzie,
Nardinelli 1991, s. 250). Dzigki ulepszeniu i zwigkszeniu wyposazenia w maszyny oraz na-
rzedzia, ktore utatwiaja wykonywanie czynnosci, jak rowniez skracaja czas ich wykonania,
moze nastapi¢ wzrost sity produkcyjnej danego pracownika.

Wedhug D. Ricardo, w gospodarce szczegélne znaczenie maja takie kategorie ekono-
miczne jak: cena, placa, zysk i renta (Stankiewicz 1983, s. 179). Poczatkowo D. Ricardo
zgadzat si¢ z pogladami A. Smitha, odnoszacymi si¢ do zwiazku migdzy popytem na pracg
a akumulacja kapitalu. W pdzniejszych pracach rozbudowal pojgcie akumulacji kapitatu
o kapital trwaly. Uwazat, iz zwigkszenie akumulacji kapitatu powoduje mniejszy niz propor-
cjonalny wzrost popytu na pracg (Ricardo 1957, s. 463). Tak samo jak A. Smith uwazal, iz
wyzsze wynagrodzenie stuzy wzrostowi liczebno$ci spoleczenstwa, poniewaz dzigki wyzszym
ptacom nastgpuje wzrost liczby zawieranych malzenstw oraz zmniejszenie umieralnosci nie-
mowlat w najubozszych gospodarstwach domowych. U D. Ricarda pojawita si¢ idea ,,nadmiaru
ludnos$ci” — identyfikujaca negatywne skutki w zakresie wielkos$ci zatrudnienia spowodowane
stosowaniem maszyn. Pojawienie si¢ maszyn w produkcji negatywnie wptywa na zatrudnienie
pracownikow, bo to wlasnie przez technologie zostaje wyparta czg$¢ robotnikéw. Prowadzi to
do powstania bezrobocia technologicznego (Kwiatkowski 2007, s. 96).

Ekonomisci klasyczni poza czynnikami ekonomicznymi interesowali si¢ réwniez
aspektami socjologicznymi, politycznymi, historycznymi i kulturowymi. Zwracali uwage na
sity, ktore wyznaczaja poziom dzialalno$ci gospodarczej przy odpowiedniej kompozycji
czynnikéw produkcji (Landreth, Colander 1998, s. 107). Klasycy mieli przekonanie, ze czto-

wiek jest istota umiejaca gospodarowac i charakteryzujaca si¢ konkretnymi cechami, ktére
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tworza tzw. naturg ludzka. Cechy wchodzace w jej sktad to: racjonalno$¢ dziatania, egoizm
oraz sktonno$¢ do wymiany. W ekonomii klasycznej celem pracownika jest wigc uzyskanie
dochodu za prace, ktory rozdysponuje na zaspokojenie podstawowych potrzeb swoich i swo-
ich najblizszych. Sytuacja materialna wplywa na sktonno$¢ do posiadania dzieci, co globalnie
oddziatuje na liczbg ludnosci oraz na wielko$¢ zasobu sity roboczej. Istotny jest tutaj model
homo oceonomicus, ktory objasnia motywacje zachowan ludzkich. Cztowiek dazy do zgro-
madzenia jak najwigkszego dochodu gospodarstwa domowego, czyli kieruje sig
maksymalizacja poziomu swojej egzystencji. Jednostka podejmuje wigc racjonalne wybory,
czyli jest zdolna do skalkulowania, co jest dla niej wazne i1 co przyniesie jej optymalne korzy-
sci (Francik, Pocztowski 1993, s. 8).
Uogolniajac mozna wyr6zni¢ trzy zatozenia, na ktdrych opiera si¢ klasyczna koncep-

cja rynku pracy (Gogolewska 2006, s. 398; Dolny, Meller, Wisniewski 1990, s. 261):

a) krancowa uzytecznos¢ determinuje podaz sity roboczej,

b) podaz generuje odpowiedni popyt — tzw. prawo Saya,

c) zapomoca krancowej produktywnosci okreslany jest popyt na sil¢ robocza.

Stwierdzenie, iz podaz generuje odpowiedni popyt oznacza, ze mechanizm rynkowy

w dtugim okresie zapewnia rownowagg, jesli nie bedzie ingerencji z zewnatrz (Francik, Pocz-
towski 1993, s. 8). Podaz i popyt na rynku pracy w sytuacji rownowagi staja si¢ sobie roéwne.
W ekonomii klasycznej wszelka ingerencja panstwa nie jest mile widziana, a takze Zle oce-
niana jest dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych. Prawo Saya stanowi, ze catkowity popyt na

towary jest rowny catkowitej podazy (Lange 1973, s. 514).

Placa
realna

Liczba pracownikoéw

S — krzywa podazy pracy; D — krzywa popytu na pracg; E — punkt rownowagi na rynku pracy.

Rysunek 2. Rynek pracy w ujeciu klasycznym
Zrédto: B. Winiarski, Rynek pracy w ujeciu klasycznym, Polityka Gospodarcza 2006, s. 399.
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Na rysunku 2 przedstawiono krzywe popytu oraz podazy na rynku pracy. Rownowaga
w modelu klasycznym zachodzi wtedy, gdy krzywe popytu i podazy si¢ przecinaja. Krzywa
popytu na prace ma nachylenie w dot. Powiazana jest z krancowa produktywnoscia pracy
1 obliczana jako uzyskanie dodatkowego przychodu otrzymanego przez firme¢ poprzez sprze-
daz produktu wytwarzanego przez pracg. Krzywa podazy charakteryzuje si¢ nachyleniem
w gore, co $wiadczy, iz ludzie dysponujacy zasobami sity roboczej wybieraja zatrudnienie,
ktore przynosi wigksze korzys$ci, uwzgledniajac aspekty pienigzne oraz niepieni¢zne (Kamer-
schen, McKenzie, Nardinelli 1991, s. 247). Pelne zatrudnienie ma miejsce wtedy, gdy
wielko$¢ popytu na pracg jest rowna podazy pracy przy realnej stawce ptac okreslonej
w wyniku konkurencji rynkowej (rys. 2).

Zdolnosci produkcyjne w ekonomii klasycznej sa gldownym czynnikiem, ktory okresla
wielko§¢ dochodu narodowego oraz rozmiary produkcji. Wzrost zdolnosci produkcyjnych
zachodzi wowczas, gdy wystepuja oszczednos$ci, bedace w stanie rownowagi z inwestycjami,
przy odpowiedniej stopie procentowej. W podejsciu tym mechanizm rynkowy gwarantuje
racjonalno$¢ zatrudnienia, a wielko$¢ zatrudnienia jest funkcja ptac. Moga wystapi¢ dwa
rodzaje bezrobocia: frykcyjne i dobrowolne. Bezrobocie przymusowe nie wystepuje, gdyz
dziata mechanizm przeciwdziatania polegajacy na szybkiej obnizce ptac nominalnych, skut-
kujacy wzrostem zatrudnienia i produkcji. Dzigki wzrostowi produkcji nastgpuje spadek ceny
przy niezmienionej ilo$ci pieniadza w obiegu. W przypadku spadku ceny wyzszej od spadku
ptac nastgpuje zmniejszenie zatrudnienia i wzrasta bezrobocie. W teorii klasycznej rownowa-
ga zachodzi wtedy, gdy wystepuje mniejsza obnizka cen ptac nominalnych — spadek ptacy
realnej nakresla petne zatrudnieni (Pigou 1933, s. 252; Keynes 1959, s. 347). Istnienie zwigz-
kow zawodowych oraz ciaglte dostosowywanie si¢ rynku pracy do zmieniajacych si¢
warunkow w gospodarce powoduje, ze zawsze bedzie pewien poziom bezrobocia — bezrobo-
cie naturalne (Kamerschen, McKenzie, Nardinelli 1991, s. 250).

Zjawisko bezrobocia byto powaznym problemem spotecznym i gospodarczym w cza-
sie rozwoju ekonomii klasycznej. Wplywalo negatywnie na gospodarke, zmniejszajac
konsumpcje, poprzez ograniczenie $rodkdéw finansowych badz brak dochodéw, a takze
zwigkszajac §wiadczenia z zakresu polityki pasywnej. Zasitki dla bezrobotnych pojawily si¢
w Europie na poczatku XX wieku, a obecnie sa pewnym instrumentem zabezpieczenia przed
negatywnymi skutkami bezrobocia. W literaturze podnoszona jest kwestia czy zasitki prowa-
dza do wydluzenia okresu pozostawania bezrobotnym, czy jednak system zasitkow
pozytywnie wptywa na znalezienie lepszego zatrudnienia, co przyczynia si¢ do bardziej efek-

tywnej alokacji zasobow pracy. System zasitkow jest powiazany z ptaca progowa. Placa
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progowa to taki poziom placy, przy ktorej osobie bezrobotnej jest obojgtne, czy bedzie pra-
cowacé czy pozostanie bez pracy. Pobieranie zasitku nie daje mozliwosci podjecia pracy, wigc
nalezy dokona¢ wyboru migdzy praca, a otrzymywaniem zasitku (Kubiak 2014, s. 209;
Kwiatkowski 2014, s. 371-393). W zaleznosci od przyjetego systemu zasitkow dla bezrobot-
nych, moga one powodowac presje na wzrost ptac. Od warunkéw 1 mozliwos$ci uzyskania
zasitkoOw, czasu ich pobierania, a przede wszystkim wysoko$ci stopy wyréwnania dochodow
w okresie bezrobocia zalezne jest podwyzszenie wynagrodzenia (Kwiatkowski 2007, s. 150).
Problem bezrobocia wystgpujacy w teorii klasycznej nie zostat jednak wyjasniony do
konca. Doktryna leseferyzmu’, ktéra towarzyszyta temu okresowi, stata si¢ bezsilna wobec
pojawiajacych si¢ negatywnych wydarzen powodujacych zaburzenia w gospodarce. W latach
30. XX wieku ekonomisci zaczeli zauwaza¢ kryzys zdolnosci nadprodukcyjnych oraz bezro-

bocie przymusowe.

2.2.2. Neoklasyczna teoria zatrudnienia

Kolejna teoria makroekonomiczna wyjasniajaca brak rownowagi na rynku pracy jest
neoklasyczna teoria zatrudnienia, wedtug ktorej funkcjonowanie rynku oparte jest na racjo-
nalnosci oraz wolnosci wyborow podmiotow gospodarujacych w warunkach konkurencji
doskonalej. Gtownymi przedstawicielami tej teorii byli A.C. Pigou, A. Marshall 1 S. Jevons.
Do gltéwnych zagadnien bedacych w obszarze zainteresowan przedstawicieli neoklasyczne;j
teorii zatrudnienia zaliczy¢ nalezy (Kwiatkowski 1988, s. 25):

- czynniki okres$lajace poziom zatrudnienia w gospodarce,

- mechanizm ksztaltowania sig¢ zatrudnienia w gospodarce,

- znaczenie zatrudnienia we wzro$cie gospodarczym,

- przyczyny i rodzaje bezrobocia,

- konsekwencje przeksztatcen struktur zatrudnienia, ich przyczyny i kierunki zmian.
Zalozenia nurtu odnoszace si¢ do rynku pracy sformutowane zostaty przez A.C. Pigou’a
1 obejmuja nastepujace kwestie (Pigou 1933, s. 252-253):

- narynku pracy istnieje wiele nieduzych przedsigbiorstw oraz pracownikow niezorga-

nizowanych w zwiazki zawodowe, uczestnicy nie wptywaja na mechanizmy rynkowe,

- sita robocza jest mobilna, a place sq bardzo podatne na zmiang relacji podazy i popytu

na prace,

> Leseferyzm rozumiany jako wolno$é¢ gospodarowania.
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- pracownicy i przedsigbiorstwa posiadaja doskonata informacjg o tym, co dzieje si¢ na
rynku, rynek pracy jest przejrzysty,

- podmioty gospodarcze daza do maksymalizacji korzysci, pracownicy do maksymali-
zacji uzytecznosci z konsumpcji, a przedsigbiorstwa do maksymalizacji zysku,

- wystepuje jednorodno$¢ miejsc pracy i pracownikdéw, tzn. pracownicy sa tak samo
wydajni, a oferty pracy identyczne.

W okresie ksztalttowania si¢ ekonomii neoklasycznej istotnym problemem byto bez-
robocie, poniewaz wywotywato negatywne skutki, m.in. przyczynia si¢ do ubostwa.
S. Jevson i A. Marshall uwazali je za skltadowa ubdstwa oraz przejaw niezaradnosci
(Marshall 1892, s. 360-361). W neoklasycznej teorii zatrudnienia osoba bezrobotng jest 0so-
ba, ktora spetnia dwa warunki: nie jest zatrudniona i nie chce pracowac (Pigou 1933, s. 3).

Ekonomisci szkoty neoklasycznej wywnioskowali, ze rozne typy bezrobocia maja
rézne skutki spoteczno-gospodarcze. Wedlug A. Marshalla, bezrobocie cykliczne jest mniej
szkodliwe, poniewaz mozliwe jest jego zmniejszenie poprzez poznanie wahan cyklicznych,
ktore sa jego przyczyna. Z kolei bezrobocie trwate niesie ze soba bardzo uciazliwe skutki
spoleczne. Duze znaczenie w analizie bezrobocia ma jego zasigg. Kiedy bezrobocie jest row-
nomiernie roztozone mig¢dzy pracownikéw, np. przez jednakowe skrocenie czasu pracy, to
wtedy szkodliwos¢ 1 konsekwencje spoleczne sa mniejsze niz u osoby, ktéra w ogdle nie
pracuje, a druga wypracowuje caly etat.

Bezrobocie cykliczne, wedtug A.C. Pigou’a, wplywa na ogdlny poziom bezrobocia,
tzn. im wigksze wahania, tym bardziej zmienia si¢ popyt na pracg. W celu ograniczenia tego
rodzaju bezrobocia potrzebne sa bezposrednie $rodki zaradcze, np. roboty publiczne, dzigki
ktorym moze zwigkszy¢ si¢ popyt na prac¢ w okresie stabej koniunktury. Warte podkreslenia
jest to, ze srodki zaradcze m.in. roboty publiczne maja by¢ inicjowane przez panstwo.

A.C. Pigou i H. Clay analizowali strukturalne przyczyny bezrobocia. Zaobserwowali,
iz niemobilno$¢ osob jest pochodna kwalifikacji, doswiadczenia oraz odlegtosci zaktadu
pracy od miejsca zamieszkania. Nie kazdy potencjalny pracownik bedzie w stanie przenies¢
si¢ do innego miejsca zamieszkania, gdzie tworzone sa nowe zaktady pracy. Na decyzj¢ taka
wplywaja rézne przyczyny, np. w miejscowosci, gdzie znajduje si¢ zaklad pracy, moze nie
by¢ mieszkan lub tez stan zdrowia i bariery architektoniczne uniemozliwiaja dotarcie do
pracy. Nastepuje fluktuacja zatrudnienia, a co za tym idzie — wystgpuje réwniez nieefektyw-
nos$¢ zatrudnienia spowodowana brakiem dostosowania si¢ pracownika do zmian.

Jeszcze inng przyczyna moze by¢ brak mozliwos$ci 1 chgci dostosowania si¢ do zapo-

trzebowania pracodawcow i1 wymagan rynku pracy. Jednym z czynnikow ksztaltujacych
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wielko$¢ bezrobocia jest niewykwalifikowana sita robocza (Kwiatkowski 1988, s. 44-45).
A.C. Pigou zauwazyl, ze w ogdélnym poziomie bezrobocia jest bardzo duzo sily roboczej
samej liczbie ludnosci, a w jednym z krajéw bylaby duza liczba 0s6b niewykwalifikowanych
1 mato wydajnych, to wtasnie w tym kraju bezrobocie bytoby wigksze.

Niedostosowanie sity roboczej do potrzeb rynku prowadzi do zjawiska bezrobocia
frykcyjnego. Wedtug A.C. Pigou’a i H. Claya, sposobem na jego ograniczenie jest dopaso-
wanie sity roboczej do miejsc pracy (podazy pracy do popytu na pracg). H. Clay duze
nadzieje poktadat w urzedach pracy — nazywat je urzgdami zatrudnienia. Uwazal, iz dzigki
tym urzgdom nastepuje sprawniejszy przeptyw informacji, tam rejestrowane sa wolne miej-
sca pracy 1 ludzie chcacy pracowaé. Osoby wchodzace dopiero na rynek moga znalez¢ pomoc
w zakresie poradnictwa pracy. Z czasem zauwazono, ze nie ma rynku odpowiadajacego do-
skonalej konkurencji, poniewaz mechanizm rynkowy swobodnie nie funkcjonuje m.in.
bezrobocie strukturalne pokazuje, ze sita robocza nie jest w petni mobilna.

A.C. Pigou poruszat tez problem dtugotrwatego bezrobocia — stwierdzit, ze ten rodzaj
bezrobocia prowadzi do dezaktywacji zawodowej. Zasadnicza kwestia jest wtedy utrata am-
bicji, pewnosci siebie, a takze checi oraz nawyku do codziennej pracy. ,,...w rezultacie skoro
nadarzy si¢ okazja podjgcia pracy, czlowiek, ktory cho¢ raz byt bezrobotny moze si¢ okazaé
niezdolny do pracy” (Kwiatkowski 1988, s. 45; Pigou 1913, s. 32-33). Niesie to za soba
szkodliwe skutki dla osob, ktore tego doswiadczyty, ale rowniez dla gospodarki, gdyz nie
zostaly wykorzystane zasoby sity roboczej.

Ekonomisci neoklasyczni uwazali, iz bezrobocie ma charakter tymczasowy, jesli na-
tomiast bezrobocie jest dlugotrwate, to jest to przyczyna polityki panstwa, m.in. poprzez
wprowadzanie zasitkow dla bezrobotnych, czy ograniczanie konkurencji. Druga przyczyne
widzieli w sztywnosci plac nominalnych spowodowanej niemobilno$cia sity roboczej czy
funkcjonowaniem zwiazkow zawodowych (Mozdzen 2015, s. 33-44).

Do lat 70. XX wieku zjawisko bezrobocia w tej teorii byto uwazane za dobrowolne
1 marginalne. Wraz ze zdarzeniami zachodzacymi w gospodarce poglad ten si¢ zmieniat,
gdyz stopa bezrobocia coraz szybciej rosta. W wyniku tego M. Friedman (Friedman 1968,
s. 8) nakreslit ideg naturalnej stopy bezrobocia. Oznacza ona sit¢ robocza wraz z dobrowolnie
bezrobotnymi, ktoérzy nie chca pracowaé za wynagrodzenie zapewniajace roOwnowage na
rynku (Piasecka 2002, s. 12). Naturalna stopa bezrobocia jest charakterystyczna dla rowno-
wagi migdzy podaza a popytem na prace, zwiazana z niedoskonatym funkcjonowaniem rynku

pracy, jak rowniez innych rynkéw w gospodarce (Kwiatkowski 2009, s. 13). Jest to rowniez
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najnizsza stopa bezrobocia mozliwa do osiagnigcia w danym panstwie, przy ktdrej nie nastapi
pobudzenie procesow inflacyjnych (Samuelson, Nordhaus 1985, s. 348-349).

Na rysunku 3 przedstawiono model neoklasyczny — klasyczne krzywe podazy (S)
1 popytu (D) oraz punkt przecigcia tych krzywych (E). Punkt ten jest odno$nikiem réwnowagi
miedzy podaza i popytem. Odcinek (WE) charakteryzuje liczebno$¢ zatrudnionych pracow-
nikdw na poziomie rownowagi. Wystepuja tez pracownicy, ktdrzy zaczeliby prace przy
wyzszej placy, te grupe przedstawia odcinek (EF) (rys. 3). Takie osoby, wedtug teorii neokla-
sycznej, naleza do kategorii dobrowolnie bezrobotnych, gdyz nie godza si¢ na ptace

uksztattowana przez rynek i nie podejma zatrudnienia (Krynska 1996, s. 24).

Ptaca
S
E
W F
D
\
Q Ilo$¢ pracy

S — krzywa podazy pracy; D — krzywa popytu na pracg; E — punkt rownowagi na rynku pracy.

Rysunek 3. Rynek pracy w ujeciu neoklasycznym

Zrédto: E. Krynska, Segmentacja rynku pracy. Podstawy teoretyczne i analiza statystyczna, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.odz 1996, s. 24.

W teorii neoklasycznej zaktada sig, ze popyt na pracg zglaszany przez przedsigbior-
cow jest malejaca funkcja ptac realnych. Podaz pracy okres§la z jednej strony przykrosé
wykonywania pracy, a z drugiej strony satysfakcje z produktow zakupionych za otrzymana
ptace (wynagrodzenie; Kwiatkowski 2008, s. 92). W nurcie neoklasycznym rynek jest homo-
geniczny, a alokacja sily roboczej regulowana przez mechanizm cenowy. Na rynku spotykaja
si¢ kupujacy ze sprzedajacymi, ktorzy sa traktowani na rowni.

W neoklasycznej teorii zatrudnienia dokonywane jest uogdlnienie réznych idei. Kran-
cowa produktywno$¢ pracy wplywa na popyt na pracg, czyli na popyt na prace oddziatuje
relacja migdzy wzrostem zatrudnienia a wzrostem produkcji. Malejaca funkcja stawek ptac
realnych odzwierciedla wielko$¢ popytu. Na podaz pracy wplywa czas, ktéry jest przezna-

czony na pracg i czas wolny. W.S. Jevson definiowat prace jako bolesny wysilek w celu
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osiagnigcia jakiego$ dobra (Jevson 1931, s. 168), a A. Marshall dodat, ze z tym wysitkiem
zwiazana jest tez przyjemno$¢ z otrzymanego dobra. Pracobiorca dokonuje wyboru migdzy
przykros$cia wynikajaca z utraty czasu oraz wysitkiem wlozonym w pracg a przyjemnoscia
z otrzymanego wynagrodzenia i konsumpcji zakupionych débr za ptacg. Pracownik zwigksza
swoj wysilek do punktu, w ktorym krancowa przykro$¢ pracy zréwnuje si¢ z krahcowa uzy-
teczno$cig otrzymanego wynagrodzenia. Pracownik podejmuje pracg, gdy oferowana ptaca
rekompensuje mu poswigcony czas 1 uzyte umiejetnosci. Jezeli ptace oferowane przez
pracodawcow sa odpowiednio wysokie, zwigksza si¢ podaz pracy, gdyz na jej podjecie decy-
duja si¢ osoby bezrobotne poszukujace pracy. Z kolei osoby juz pracujace sa skionne do
wydluzenia czasu pracy, a takze osoby bierne zawodowo podejmuja decyzj¢ o zgloszeniu si¢
na rynek pracy.

Neoklasycy upatrywali powstania strukturalnego bezrobocia w ustalaniu za wysokich
ptac oraz w podziale rynku pracy na mniejsze czgsci, tj. sektory i osrodki zatrudnienia. To
skutkowalo powstaniem wielu niejednorodnych subrynkéw oraz podziatem sity roboczej na
zorganizowana 1 niezorganizowang. Zorganizowana zwiazana byta ze zwiazkami zawodo-
wymi, ktore negocjowaty ptace na wysokim poziomie. W drugiej grupie — niezorganizowane;j
— 0 poziomie plac rozstrzygaly sity rynkowe (Krynska red. 2000, s. 17).

W celu pomocy osobom bezrobotnym, szczegolnie dtugotrwale bezrobotnym, powsta-
ty ubezpieczenia na wypadek utraty pracy. Byly one zwiazane z wyptacaniem zasitkow
osobom pozostajacym bez pracy. Zaobserwowano wystgpowanie pewnych prawidlowosci
dotyczacych bezrobocia i ubezpieczania si¢ od niego. Zazwyczaj bezrobotnymi sa osoby
nisko wykwalifikowane, czg$ciej kobiety niz mezczyzni, osoby majace problemy ze zdro-
wiem niz zdrowe, osoby mlode oraz starsze niz w $rednim wieku (Golinowska 1994, s. 108).
Neoklasycy zauwazyli istnienie zwiazku migdzy zasitkami dla bezrobotnych a zjawiskiem
bezrobocia. Zasitki dla bezrobotnych powoduja $mielsza polityke zwiazkow zawodowych
zwigzang z postulatami ptacowymi. Ich postgpowanie nie zwaza na konsekwencje w postaci
bezrobocia, poniewaz odpowiedzialnos$¢ za to zjawisko oraz deficyt ubezpieczen zwiazanych
z bezrobociem ponosi panstwo i1 pokrywa go z budzetu panstwa. Zasitki oddziatuja na poste-
powanie osOb bezrobotnych, ktére przedluzaja bycie bezrobotnymi. Nie odczuwaja one
negatywnych skutkow takiej sytuacji, gdyz sa one niwelowane przez zasitki. Pracodawcy
podejmujac decyzje, biora pod uwage istnienie w gospodarce zasitkow dla bezrobotnych,
a tym samym ubezpieczenie na wypadek bezrobocia. Wplacajac srodki na fundusz ubezpie-
czen podnosza swoje koszty osobowe i zmniejszaja popyt na pracg. Istnienie zasitkow dla

bezrobotnych wptywa zar6wno na strong podazowa jak i popytowa rynku pracy — sprzyjajac
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powstawaniu i utrzymywaniu bezrobocia (Kwiatkowski 1988, s. 82-83; Pigou 1933, s. 249).
Zasitki na konkurencyjnym rynku zwigkszaja ptace progowa, zniechgcajac do pracy przy
danych stawkach na rynku. Pomimo tego powoduja efekt podatkowy, gdyz do finansowania
zasitkow opodatkowana jest praca, a to skutkuje ptaceniem wigkszych naleznosci do Fundu-

szu Pracy (Boeri, Ours 2011, s. 292).

2.2.3. Ogolna teoria zatrudnienia Keynesa

Nieréwnowaga na rynku pracy byta analizowana rowniez w teorii keynesowskie;j.
Zdaniem przedstawicieli tej szkoty, zatrudnienie i1 bezrobocie zwiazane jest z wielkoscia
efektywnego popytu oraz ze sztywnoscia ptac. Rozmiary zaréwno bezrobocia, jak i zatrud-
nienia sa wyznaczane przez wielko$¢ efektywnego popytu na towary, obejmujacego popyt
inwestycyjny i konsumpcyjny. O lacznej wielko$ci zatrudnienia decyduje sktonno$¢ do kon-
sumpcji 1 stopa inwestycji (Piasecka 2002, s. 10), a przy danej stopie skilonnosci do
konsumpcji zatrudnienie moze wzrasta¢ jedynie rownolegle ze wzrostem inwestycji. Popyt
konsumpcyjny gospodarstw zalezy od dochodéw (ptac) w rozmiarach wyznaczonych przez
produkcje. Wystepuje niestabilno$¢ inwestycyjna, popyt na pracg w przedsigbiorstwach zale-
zy od przewidywanych wynikéw dziatalnosci. Podaz pracy zalezy od czynnikow spotecznych
1 demograficznych (Krynska, Kwiatkowski 2013, s. 85). Keynes okreslil swoja teori¢ w na-
stgpujacy sposob: ,,Teori¢ t¢ mozna stresci¢ w zdaniu, ze — przy danej psychice
spoleczenstwa — og6lny poziom produkcji 1 zatrudnienia zalezy od wielkosci inwestycji”
(Krynska, Suchecka, Suchecki 1998, s. 29).

Zdaniem J.M. Keynesa, w teorii klasycznej nie bylo miejsca na bezrobocie, poniewaz
zaktadala ona, iz popyt i1 podaz sa zawsze w rownowadze, a gospodarka moze wchlonaé
cato$¢ produkcji 1 nie wystgpuje nadprodukcja na rynku (Pen 1972, s. 28). Keynes odrzucat
rowniez prawo Saya z teorii klasycznej, wedlug ktorego podaz tworzy dla siebie popyt,
a spoteczenstwo tyle wydaje, ile zarabia — oznacza to, ze kazda podaz towardéw jest jednocze-
$nie popytem na inne towary, natomiast pieniadz sluzy w wymianie jako posrednik
(Kubiczek 2002, s. 30; Osadczaja 1977, s. 22). Prawo to znaczaco odbiega od realnego $wiata
(Keynes 1959, s. 31-32). Byt on sceptycznie nastawiony do zdolnosci gospodarki rynkowe;j
do samoczynnego przywrocenia rOwnowagi, gdy jest ona oddalona od pelnego zatrudnienia
(Wojtyna 2000, s. 60). Wedlug Keynesa, mozliwe jest istnienie rOwnowagi przy niepetnym

zatrudnieniu (Galbraith 1991, s. 235), czego skutkiem jest tzw. przymusowe bezrobocie.
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Polega ono na istnieniu na rynku pracy osob bezrobotnych, ktére chciatyby pracowac, otrzy-
mujac istniejaca stawke ptac oraz sa gotowi podjac prace, ale niestety nie moga jej uzyskac.

W ekonomii Keynesowskiej waznym podmiotem gospodarczym bylo panstwo. Eko-
nomista uznawat konieczno$¢ angazowania si¢ panstwa w gospodarke. Zadaniem panstwa
byto tworzenie warunkéw do zwigkszenia popytu na dobra oraz ustugi za pomoca zwigksze-
nia zatrudnienia. To zwigkszy mozliwos$ci konsumpcyjne do nabywania dobr i1 ustug. Uwazat,
ze panstwo przez trzy dziatania moze doprowadzi¢ do zwigkszenia popytu (Mis, Olbrycht
1992, s. 76; Szatkowski 1992, s. 95):

- bezposrednia interwencja w gospodarke,

- nadzorem nad rynkiem pieni¢znym — zmniejszanie stopy procentowej, aby osiagnaé
wzrost inwestycji,

- zmniejszaniem wysokosci podatkéw, ktoére ma zwigkszy¢ nabywanie dobr i1 ustug
przez spoteczenstwo.

Panstwo powinno sterowac¢ popytem globalnym, co przyczyni si¢ do przyblizenia
osiagnigcia celow gléwnych, jakie stoja przed nim. Pelne zatrudnienie, stabilno$¢ ogdlnego
poziomu cen, czy staty wzrost gospodarczy to tylko niektdre z zadan do wykonania (Piasecka
2002, s. 10). Teoria zatrudnienia stworzona przez Keynesa jest zwigzana z teorig sterowania
popytem globalnym, czyli zwigkszaniem tacznego popytu. Znaczaca w tej teorii jest krzywa
Philipsa, ktéra wskazuje istnienie zwiazku ujemnego migdzy bezrobociem a inflacja. Jesli
zmniejsza si¢ stopa bezrobocia, wtedy wzrasta stopa inflacji 1 na odwrot.

Keynesowski system rownowagi gospodarczej przedstawia trzy mozliwosci osiagnig-
cia rownowagi, ktore wystgpuja w trzech procesach na rynku pracy (Dolny, Wisniewski
1985, s. 17): niepelnego zatrudnienia (Y, I; = S;), pelnego zatrudnienia (Yo, Ip = Sp) oraz
nadmiernego zatrudnienia (Y, I, 2 S»).

Iy odpowiada dochodowi zapewniajacemu pelne zatrudnienie przy naktadach inwesty-
cyjnych réwnych Iy oraz zakladajac, ze Sy = Iy. Procesy gospodarcze wahaja si¢ migdzy
bezrobociem a luka inflacyjna (rys. 4).

Teoria zatrudnienia stworzona przez Keynesa wskazuje, ze gdy istnieje niewystarcza-
jacy popyt efektywny, wtedy rowniez wystepuje niepetne zatrudnienie sity roboczej. Wedtug
klasykow, bezrobocie przyjmuje wowczas postaé bezrobocia dobrowolnego, ale moze réw-
niez by¢ bezrobociem przymusowym. Zatozenia dla polityki gospodarczej zaproponowane
przez Keynesa przewiduja ingerencje panstwa majaca na celu zwigkszenie popytu efektyw-

nego oraz zapobieganie masowemu bezrobociu.
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I — inwestycje; S — oszczgdnoscei; a — luka oszczgdnosci przy Yy i I, b — nadwyzka oszczgdnosci (luka inwesty-
cyjna) przy Yoil.

Rysunek 4. Keynesowski system rownowagi gospodarcze]
Zrédto: E. Dolny, Z. Wisniewski, Elementy polityki zatrudnienia, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 1985, s. 17.

Teoria stworzona przez Keynesa stata si¢ fundamentem funkcjonowania interwencjo-
nizmu panstwowego. Ingerencja panstwa w funkcjonowanie rynku ma przeciwdziata¢
zjawisku nierownowagi na rynku pracy, ktore spowodowane jest niskim poziomem popytu
efektywnego. Postulat ingerencji panstwa popierat takze A.W. Philips, zauwazajac zaleznos¢
mig¢dzy poziomem plac nominalnych i bezrobociem. Uogdlnienia zwiazku migdzy inflacja
a bezrobociem dokonali P.A. Samuelson oraz R.A. Solow. Sugerowali oni pozytywne od-
dziatywanie na rynek pracy podwyzszonej inflacji, popierajac ingerencje¢ panstwa
w przeciwdziatanie bezrobociu (Mozdzen 2015, s. 33-44).

Istotne réznice migdzy szkola keynesowska i1 neoklasyczna wystgpuja w postrzeganiu
inwestycji, oszczednos$ci oraz zatrudnienia (Nasitowski red. 1978, s. 34-38). W teorii keyne-
sowskiej uwazano, iz wzrost gospodarczy przyjmuje istnienie bezrobocia oraz niepeilnego
wykorzystania czynnikéw wytworczych. Dopuszcza jednak mozliwos$¢ petnego wykorzysta-
nia aparatu wytworczego przy aktywnej polityce panstwa. Jest to jednak szczegdlny
przypadek zachodzacy w sprzyjajacych warunkach.

Zatozenia neoklasycznej teorii wzrostu gospodarczego w trzech aspektach wspomnia-
nych powyzej sa odmienne niz szkoty Keynesa. Uznawano, iz w gospodarce kapitalistyczne;j
panuje pelne zatrudnienie 1 pelne wykorzystanie czynnikow wytworczych. Nie ma tutaj bez-
robocia przymusowego. Rozmiary inwestycji okreslano przez zasdb oszczg¢dnosci. Istnieje
mechanizm automatycznego dostosowania si¢ inwestycji do oszczgdno$ci poprzez zmia-

ny/wahania stopy procentowej. Jako gléwny regulator poziomu inwestycji i oszczednosci
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dazy zawsze do rownania si¢ tych dwoch pozycji. Czynniki podazowe oraz zachodzacy po-
stgp technologiczny i przyrost naturalny okreslaja stopg wzrostu dochodu naturalnego.
Negatywne konsekwencje bezrobocia oraz jego spoteczne znaczenie zauwazyt
W.H. Beveridge. Zaobserwowat on, iz bezrobocie ma charakter spoleczny, jest duzym pro-
blemem dla ludzi, ktorych dotyka oraz stanowi tzw. problem przemystu (Kwiatkowski 1988,
s. 41). Szczegolnie interesowal sig¢ bezrobociem, ktoére powstalo w wyniku rozpadu niektd-
rych galezi gospodarki oraz bezrobociem wystepujacym na rynku pracy dorywczej — czyli
utrzymywaniem si¢ nadwyzki sily roboczej. W mniejszym stopniu zajmowatl si¢ bezrobociem

powstajacym w wyniku wahan cyklicznych.

2.3. Teoria segmentacji

Badania zwiazane z mechanizmami funkcjonowania rynku pracy oraz istnieniem
struktur uwzgledniajacych segmentacj¢ sa alternatywnym podejsciem do teorii neoklasycz-
nej. Ze wzgledu na przedmiot niniejszej pracy, szczegodlne miejsce w rozwazaniach na temat
teorii rynku pracy nalezy przypisac teorii segmentacji rynku pracy.

Teoria segmentacji rynku pracy wywodzi si¢ z nurtu ekonomii neoklasycznej i po-
wstata w odpowiedzi na stagnacje w zakresie zagadnien dotyczacych zatrudnienia w nurcie
neoklasycznym. Za gléwna wade teorii neoklasycznej tworcy teorii segmentacji uwazali
homogeniczno$¢ sity roboczej (Freiburghaus, Schmidt 1975; Pfriem 1979; Smandek red.
1993, s. 78). Ponadto zauwazyli nieskuteczno$¢ i mata efektywnos$¢ programow skierowa-
nych do osob nisko wykwalifikowanych, kobiet oraz mniejszosci. W wyniku powstawania
segmentdw na rynku pracy nastapita wsrdd badaczy cheé poznania przyczyn tworzenia si¢
subrynkéw. Zwolennicy teorii kapitatu ludzkiego za przyczyny segmentacji uwazali m.in.
nierownomierne mozliwosci do podnoszenia kwalifikacji oraz ksztalcenia si¢, co z kolei
powodowato obnizenie produktywnosci pracownikow.

Teoria segmentacji rynku pracy, a w szczegolnosci teoria dualnego rynku pracy jest
jedna z teorii struktury rynku pracy, w ramach ktoérej wydzielane sa rynki czastkowe. Poprzez
segmentacj¢ badane sa ekonomiczne oraz spoleczne trudno$ci zwigzane z rynkiem pracy,
a takze ich przyczyny. Omawiane sa réwniez zagadnienia zwiazane z istnieniem grup zwigk-
szonego ryzyka — ludzi, ktérzy bardziej niz inni sg narazeni na dtugotrwate bezrobocie. Do
tych grup mozna zaliczy¢ m.in. pracownikow, ktorzy w jakim$ stopniu maja odmienne cechy

niz wigkszo$¢ osob zatrudnionych, ze wzgledu na rase, wiek, pte¢, stan zdrowia, narodowos¢
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(Smandek red. 1993, s. 80). Uogdlniajac mozna powiedzie¢, iz teoria segmentacji rynku
pracy neguje zaréwno petna mobilnos¢ sity roboczej, jak i homogeniczno$¢ rynku pracy.

Nalezy podkresli¢, ze nie ma jednoznacznej definicji segmentacji rynku pracy, ale
wszystkie definicje maja pewne cechy wspolne. Rynek w wyniku segmentacji dzieli si¢ na
odrebne rynki, tzw. segmenty lub subrynki (Patra 2006, s. 87-100). Poszczegolne segmenty
r6znia si¢ miedzy soba warunkami oraz dostgpnoscia dla ludzi zainteresowanych wejsciem
na dany rynek (segment). Segmenty sa rowniez zrdéznicowane pod wzgledem mozliwosci
rozwoju zawodowego 1 osobistego, wysoko$ci wynagrodzenia, jak réwniez ruchliwosci
(przemieszczania si¢) pracownikow (Cain, 1976, s. 1215-1257).

Segmentacja jest zasadniczym czynnikiem sprzyjajacym powstawaniu nierdwnosci
spotecznych. Oddziatluje na alokacj¢ jednostek w gospodarce 1 spoteczenstwie oraz formutuje
zasady dystrybucji dobr. Najczgsciej nierdwnosci powstaja migdzy pracownikami z réznych
klas spotecznych i zawodowych. Podziaty 1 nierownoS$ci spoteczne wptywaja na ksztaltowa-
nie si¢ struktury spotecznej. Zrdznicowanie rynku pracy, powstawanie kilku segmentéw na
tym rynku oraz wieloraki charakter segmentacji uwzgledniajacej cechy poszczeg6lnych jed-
nostek przyczynia si¢ do powstania podzialu ze wzgledu np. na pte¢, wiek, poziom
kwalifikacji itp. Nie tylko zjawisko segmentacji stanowi rolg strukturotworcza, ale waznym
aspektem sa rowniez kontakty, stosunki migdzy pracownikami i pracodawcami oraz pracow-
nikami réznych szczebli spotecznych i zawodowych (Domanski 1987, s. 68-70). Zdaniem
E. Krynskiej, nastgpstwem segmentacji jest nierdwnowaga na rynku pracy — niedopasowanie
podazy i popytu na site robocza uwarunkowane juz systemowo jako zjawisko permanentne
(Krynska 1996, s. 14). Autorka definiuje dwa ujgcia segmentacji rynku pracy (Krynska,
Kwiatkowski 2013, s. 205-206):

1. segmentacja obejmujaca statyczny (tradycyjny) podzial rynku pracy, bioraca pod
uwagg takie cechy sity roboczej jak pte¢, wiek, kwalifikacje, zawod itp.,

2. segmentacja zawierajaca mechanizm alokacji oraz ksztattowanie si¢ cen zasobow sily
roboczej, niezrownowazenie oraz proces dochodzenia do rownowagi.

Statyczny podziat rynku pracy nie wyrdznia zréznicowanych zasad funkcjonowania
poszczegolnych segmentow. W koncepcji tej mozna wyrdznié¢ rynki zwigzane z konkretnymi
rodzajami gospodarki, zawodami czy obszarami. Drugie ujecie segmentacji jest bardziej
rozbudowane, zawiera w sobie m.in. alokacj¢ sily roboczej, podziat dochodéw z pracy oraz
inne kwestie problemowe rynku pracy.

Sam podziat rynku pracy na subrynki stwarza pewne komplikacje, stad tez pojawity
si¢ r6znorodne propozycje ich klasyfikacji. Jednym z podziatow rynku pracy jest trdjsegmen-

42



tacja, ktorej prekursorem byt C. Kerr. W 1954 roku dokonat on niestandardowego podziatu
rynku pracy na trzy segmenty (Marks 1970, s 194; Pocztowski, 1992, s. 83):

1. wolny rynek,

2. zawodowy rynek,

3. wewnatrzzaktadowy rynek.

Wolny rynek pracy inaczej nazywany zewng¢trznym charakteryzowat si¢ nieograni-
czona mobilnoscia pracownikéw 1 brakiem ograniczen ptacowych. Rynek ten jest
zinstytucjonalizowany, tj. regulowany przez przepisy prawa, co wraz z mechanizmami pta-
cowymi pozwolito na regulowanie relacji migdzy pracownikiem a pracodawca.
Wyodrgbnione w ramach rynku pracy subrynki wyrdzniaja si¢ m.in. stopniem mobilnosci sily
roboczej oraz uregulowaniami prawnymi (Dolny, Meller, Wisniewski 1990, s. 83).

Zawodowy 1 wewnatrzzakladowy rynek pracy to rynki wewngtrzne. Na zawodowym
rynku pracy (craft labor market) znajduja si¢ pracownicy, ktdrzy sa cztonkami konkretnego
zwiazku zawodowego. Natomiast wewnatrzzaktadowy rynek pracy (enterprise labor market)
obejmowal stanowiska pracy oraz pracownikéw w ramach danego przedsigbiorstwa albo innej
instytucji. Granice migdzy tymi trzema segmentami wyznaczaja dziatania zwiazkéw praco-
dawcow i1 zwiazkow zawodowych, a takze wplyw instytucji panstwowych nadzorujacych oraz
regulujacych rynek pracy. Odmiennymi cechami odznacza si¢ rynek nieustrukturyzowany,
ktory jest przeciwienstwem opisanego powyzej. Do tych rozniacych si¢ wlasciwosci nalezy
zaliczy¢ nastepujace zaleznosci (Kerr 1977, s. 24, za Kazmierczak 1995, s. 38):

- stosunek pracownika z pracodawca jest krotkotrwaty 1 bezosobowy,

- wynagrodzenie jest odpowiednia ptaca za jednostke produktu,

- pracownicy nie maja kwalifikacji,

- zaangazowanie maszyn i kapitatu jest mate,

- nie wystgpuja zwiazki zawodowe z prawami starszenstwa.

W kazdym z tych segmentéw mozna wyodrgbni¢ jeszcze mniejsze czgsci rynku, tzw.
subsegmenty. Cala koncepcja data podstawe do wyodrgbniania innych podej$¢ do segmenta-
cji na rynku pracy (Pocztowski 1992, s. 60-61). Rynki wewngtrzny 1 zewngtrzny stykaja si¢
ze soba w punkcie ,,portu wejécia i wyjscia” z przedsigbiorstwa®.

W swoich badaniach C. Kerr zajmowatl si¢ ruchliwo$cia pracownikow i wyodrgbnia
jej sze$¢ rodzajow. Naleza do nich nastgpujace zmiany: zawodu, pracodawcy, branzy (gale-

zi), miejsca wykonywania pracy (charakter przestrzenny), statusu na rynku pracy

% Dunlop portem wejscia i portem wyjécia nazywal prawa instytucjonalne oraz dzialy przedsigbiorstw,
w ktorych nastgpuje proces najmu i zwolnien pracownikow.
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z bezrobotnego w pracujacego lub odwrotnie, przeksztalcenie w zasob sity roboczej lub wyj-
$cie z tego zasobu (Krynska 1996, s. 63). Chociaz w pracach C. Kerra nie pojawito si¢ samo
pojecie segmentacji, to wtasnie jego rozwazania na temat ustrukturyzowanych zewnetrznych
1 wewngtrznych rynkoéw pracy staty si¢ fundamentem wspoéiczesnych koncepcji segmentacji
rynku pracy.

Wraz z rozwojem teorii segmentacji wyodrgbniata si¢ m.in. teoria dualnego rynku
pracy, a takze zewnetrznego i wewnetrznego rynku pracy. Koncepcja dualnego rynku
pracy zapoczatkowana przez M. Piore 1 P. Doeringer (Doeringer, Piore 1971; Sengenberger,
1987, s. 152) zaklada, ze rynek pracy jest podzielony na dwie czgsci. Pierwotny (primary)
rynek pracy cechuja lepsze warunki pracy niz na rynku wtérnym, jest wigksza mozliwosé
awansu zawodowego, zatrudnienie na tym rynku jest stabilne 1 wynagrodzenie pracownikéw
jest wysokie. Z kolei wtérny (secondary) rynek pracy posiada cechy odwrotne do rynku
pierwotnego, wystepuja tutaj gorsze warunki pracy (Pocztowski 1992, s. 80). Cechuje si¢
nizszymi ptacami oraz znikomymi szansami rozwoju i niemozno$cia podnoszenia kwalifika-
cji zawodowych, a takze brakiem statosci zatrudnienia.

M. Piore i P. Doeringer zdefiniowali wewngtrzny rynek pracy jako formalnie wydzie-
lonag czg¢§¢ rynku pracy, gdzie alokacja zasobow pracy oraz placa dla pracownikéw
regulowane sa przez zbior zasad i procedur administracyjnych (Doeringer, Piore 1971,
s. 8-9). Podziat rynku pracy na dwa segmenty jest podyktowany istnieniem wewngtrznych
rynkow pracy. W firmach, w ktorych istnieja wewngtrzne rynki pracy, fatwiej jest o rozwdj
kariery zawodowej niz w firmach niemajacych struktur i okreslonej polityki awansu (Doman-
ski 1987, s. 53). Funkcjonowanie rynku wewngtrznego jest uwarunkowane istnieniem
nastgpujacych czynnikow (Biehler 1981, s. 56):

- wystgpowaniem szczegdlnych kwalifikacji 1 umiejetnosci w okreslonym przedsigbior-
stwie,
- uzyskiwaniem potrzebnych kwalifikacji dzigki pracy na konkretnym stanowisku,
istnieniem norm i zwyczajéw — sktadowych systemu spolecznego konkretnego przed-
siecbiorstwa.

W ramach pierwotnego i wtdrnego rynku pracy mozna wyr6zni¢ tzw. dobre 1 zle seg-
menty czy miejsca pracy (Domanski 1987, s. 39).

Segment pierwotny to ,,dobre” miejsca pracy, natomiast wtorny to ,,zty” segment. Do-
stgp do dobrych rynkéw moze by¢ ograniczony okreslonymi restrykcjami, m.in.

ograniczeniami w procesie rekrutacji. Przedmiotem ograniczen moga by¢ zaréwno konkretne
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cechy osobowosci, jak i same grupy spoteczne, co w pewnym sensie tworzy zamknigcie
jednego segmentu na spoteczno$¢ z innego segmentu (Hudson 2007, s. 286-312).

Druga koncepcja segmentacyjng jest rozroznienie wewngetrznych i zewnetrznych ryn-
kéw pracy. Wewnetrzne rynki pracy funkcjonuja wedlug jednosci zatrudnieniowych,
okreslonych przez normy i procedury danego przedsigbiorstwa, dotyczacych np. warunkow
wejscia do danej organizacji, zasad awansu i ogolnego dzialania w ramach tej struktury. Ze-
wnetrzny rynek pracy jest ksztattowany przez gospodarke 1 procesy alokacyjne oraz ceng sity
roboczej, czy procesy alokacyjne zalezne od rynku (Krynska 1995, s. 15-30).

Zainteresowaniem w$rod ekonomistow cieszyta si¢ nie tylko tematyka podziatu rynku
pracy na czgsci, ale rowniez mechanizmy ich funkcjonowania, a takze problematyka teorii
1 polityki zatrudnienia, np. alokacja zasoboéw pracy, kwalifikacje pracownikéw oraz ich pod-
noszenie i ksztattowanie si¢ plac. Na poczatku ekonomisci zajmowali si¢ badaniem trzech
glownych aspektow segmentacji rynku pracy — jej przyczynami, kryteriami i konsekwencja-
mi (Pocztowski 1992, s. 80-93).

W analizie przyczyn segmentacji zastanawiano si¢ nad takimi zagadnieniami, jak: czy
podzial na segmenty jest efektem $wiadomie podjetych decyzji i przyjetych strategii, czy jest
to skutek mechanizmu funkcjonowania gospodarki rynkowej. Kolejnym zagadnieniem byto
miejsce pracownikow i1 pracodawcoOw w catym procesie oraz jaka funkcj¢ pelnia instytucje
1 panstwo.

Jako nastgpny aspekt wskazano kryteria segmentacji rynku pracy. Znalazty si¢ wsrod
nich cechy demograficzno-spoteczne pracownikow, cechy stanowisk pracy i inne tzw. abs-
trakcyjne kryteria. Do cech demograficzno-spotecznych mozemy zaliczy¢ np. narodowos¢,
poziom edukacji, pte¢, a takze zawod. Cechy stanowisk pracy to np. gataz przemystu, rodzaj
przedsigbiorstwa, lokalizacja. W abstrakcyjnym kryterium znajda si¢ natomiast wewngtrzny
1 zewngtrzny rynki pracy.

Ostatnim zagadnieniem byly konsekwencje, jakie niesie dla pracownikdéw segmenta-
cja na rynku. Podj¢to tutaj takie kwestie, jak: mozliwo$¢ rozwoju zawodowego, wysokos¢
wynagrodzenia pracownika oraz jak te wielko$ci si¢ zmieniaja w zalezno$ci od przynalezno-
$ci pracownika do konkretnego segmentu.

Jak podkresla A. Pocztowski, w badaniach przeprowadzonych w Polsce w okresie
transformacji systemowej byto kilka czynnikéw roznicujacych pracownikéw, m.in. kwalifi-
kacje, ple¢, ,stabilna i ptynna” czg$¢ pracownikow. Wazna w tym okresie stata si¢ rowniez
segmentacja bezrobotnych. Osoby zarejestrowane jako bezrobotne byly podzielone na trzy

nastepujace segmenty: pracownicy, ktorzy zostali zwolnieni w wyniku zmniejszania liczby
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0soOb zatrudnionych w danej firmie, osoby, ktére ukonczyly szkotg, a takze jednostki wcze-
$niej niepracujace, czyli nieprzyzwyczajone do pracy lub wykonujace tylko prace dorywcze
(Pocztowski 1992, s. 91-93).

Segmentacja oprocz swoich atrybutow i1 pozytywnych aspektow powoduje rowniez
negatywne oddzialywanie. E. Krynska podkresla konsekwencje, jakie za soba niesie podziat
rynku pracy. Najpro$ciej mozna powiedzie¢, ze proces ten prowadzi do dyskryminacji osob
na rynku pracy np. ze wzgledu na cechy spoteczno-demograficzne.

Duze znaczenie dla rozwazan nt. dualnego rynku pracy ma strona popytowa oraz
prowadzenie analiz w tym zakresie, w celu pokazania istnienia nieréwnosci dotyczacych
warunkow pracy i zatrudnienia. Nierownos$ci sa tworzone przez okreslone cechy miejsc pra-
cy. Dobre lub zle cechy miejsca pracy czesto si¢ kumuluja, w przypadku, gdy na danym
stanowisku pracy jest oferowana wysoka ptaca, tam rowniez sa dobre warunki pracy i na
odwrot, przy niekorzystnych aspektach pracy, ptaca jest nizsza. Bariery dostgpu do okreslo-
nych rynkéw sa tym wigksze, im bardziej ograniczony jest dostgp do pierwotnego rynku.
Dualny rynek pracy charakteryzuje si¢ duza bariera w przypadku stosowania przez praco-
dawcow selekcji pracownikow wedlug jakiej$ okre$lonej niezmienianej cechy. Do
pierwotnego rynku pracy zazwyczaj ograniczony dost¢p maja osoby niemogace udowodnié
swojej przydatnosci i stusznos$ci zatrudnienia na konkretne stanowisko pracy. Moze zdarzy¢
si¢, ze dana osoba znajdzie si¢ w tym segmencie, ale bedzie zajmowata najnizsze, podpo-
rzadkowane szczeble tej hierarchii. Na dualnym rynku wystepuje przenosnos$¢ cech miejsca
pracy na pracownikéw. W przypadku zatrudnienia w ,,dobrym” — pierwotnym sektorze, znaj-
dujacy sig¢ tam pracobiorcy beda stabilnymi, znajacy wymagania i1 cele danego
przedsigbiorstwa pracownikami (Sengenberger 1987, s. 61-62). We wtdrnym sektorze pra-
cownicy przejmuja takie cechy, jak krotkotrwalo§¢ okresu zatrudnienia i niestabilno$c.
Przeklada sig¢ to rowniez na brak konkretnej motywacji do pracy, a co za tym idzie i wydaj-
nosci. Niska wydajno$¢ 1 staba motywacja sa pochodna braku awansu zawodowego
i otrzymywaniem niskich dochodéw. Przejmowanie cech miejsc pracy przez ich pracowni-
kow jest tak skuteczne, ze uwazane za normalne dla oséb wykonujacych dana prace
(Sengenberger 1987, s. 61-62). Pracownicy, ktorzy zaczynaja karier¢ na wtérnym rynku
pracy, prawdopodobnie beda kontynuowaé pracg na tym rynku w ciagu swojego zycia
(Hudson, 2007, s. 289).

Powiazania pracownikéw z konkretnym segmentem wzmacniaja dwa aspekty. Po
pierwsze sa to postawy pracownikow, ich zwyczaje oraz sita motywacji. Drugim aspektem sa

dyskryminacyjne zachowania pracodawcéw wobec pracownikéw. Na gorszym, wtoérnym
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rynku, wystgpuje nadwyzka pewnych kategorii zasobow sity roboczej. Podziat rynku pracy
powoduje powstanie zbiorowosci 0sob bardziej i mniej zagrozonych otrzymaniem zatrudnie-
nia z nieatrakcyjnymi warunkami, w wyniku czego powstaja dwie grupy, tzw.
pokrzywdzonych 1 uprzywilejowanych (Krynska, Suchecka, Suchecki 1998, s. 35). Do pierw-
szej zbiorowosci naleza m.in. kobiety, osoby mtode i ludzie z grup mniejszosciowych.
Podzial ten utrwala si¢ 1 samoczynnie potencjalnego pracownika przypisuje do konkretnej
kategorii. Czgsto pracodawcy bez indywidualnej oceny kieruja kandydata do pracy automa-
tycznie do uprzywilejowanych albo pokrzywdzonych. Pracodawcy dyskryminuja przysztych
pracownikow ze wzgledu na posiadane przez nich konkretne cechy, np. okreslony wiek, pte¢,
narodowos¢, niepelnosprawnos$é. W przypadku dyskryminacji statycznej z gory zaktada sig,
ze cechy negatywne maja wszystkie osoby miode i kobiety. Taka dyskryminacja obniza kosz-
ty rekrutacji pracownikdéw, poniewaz sa oni odrzuceni bez procesu rekrutacyjnego. Na rynku
pracy mozna spotka¢ pokrewna do dyskryminacji stygmatyzacj¢ (Krynska 1996, s. 102-105;
Krynska, Kwiatkowski 2013, s. 217-219). Zaktada si¢ wtedy, ze negatywna cecha wystepuja-
ca np. u jednej osoby z niepelnosprawnosciami, wystepuje u wszystkich oséb z ograniczona
sprawnoscia. Istotng kwestia jest, na ile nierowne traktowanie przez pracodawcéw ma zna-

czenie ze wzgledu na wykonywana pracg, a na ile jest to dyskryminacja.

2.4. Teoria swoich i obcych

Kolejna wspolczesna teoria objasniajaca mikroekonomiczna nierownowage na rynku
pracy jest teoria swoich 1 obcych (insiders-outsiders). Dzieli ona pracownikow na dwie grupy
(swoich i1 obcych) 1 jest powiazana z opisywana wczesniej teoria segmentacji. Do teorii tej
nawiazuja prace D.J. Snowera i A. Lindbecka.

Teoria poszukuje odpowiedzi na pytanie, dlaczego wystepuje bezrobocie przymuso-
we, mimo ze osoby niemajace pracy sa chetne pracowaé za nizsza ptacg w poroOwnaniu
z osobami zatrudnionymi. Bardzo duze znaczenie w tej koncepcji maja osoby juz zatrudnio-
ne, tzw. Swoli, czyli insiderzy. Zdaniem A Lindbeckera i D.J Snowera, ta grupa ma przewage
u pracodawcow, ale niekoniecznie jest to zwiazane z istnieniem zwiazkow zawodowych.
Gloéwna przyczyna przewagi insiderow nad outsiderami sa koszty fluktuacji pracownikow.
Koszty takie ponosi firma, gdy zastgpuje obecnych pracownikow nowymi. Koszty zwiazane
z fluktuacja mozna podzieli¢ na trzy rodzaje. Po pierwsze — sa to koszty rekrutacji, zwalnia-

nia dotychczasowych pracownikéw i szkolenia nowych. Drugi rodzaj kosztow zwiazany jest
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z postgpowaniem pracownikow ,,swoich”, ktoérzy moga dyskryminowaé¢ nowo przyjetych
pracownikow, a to skutkuje mniejsza wydajnoscia pracy. Istotny z punktu zachodzacych
zmian jest takze czas catego procesu fluktuacji. Po trzecie ,,swoi” moga zwigksza¢ koszty
fluktuacji pracownikdéw poprzez zmniejszenie wydajno$ci pracy w wyniku pojawiajacych sig
zwolnien pracownikow i przyjmowania nowych osob (Lindbeck, Snower 1985, s. 47-49;
Wojtyna 2000, s. 233).

Pracownicy w przedsigbiorstwie moga prezentowac¢ dwie postawy: albo wspdlpraco-
wac ze soba, albo wrgcz odwrotnie, moga by¢ niechgtnie nastawieni do siebie, w wyniku
czego ich produktywno$¢ oraz rozbieznos$ci w pracy sa zalezne od siebie. Osoby juz pracuja-
ce, gdy czuja si¢ zagrozone, nie beda chcialy wspotpracowaé z nowo przyjetymi
pracownikami. Wystepuje roznica w ich produktywnosci, ktéra stanowi koszt wymiany juz
pracujacych na nowych pracownikow. ,,Wewngtrzni” maja wigksza site u obecnego praco-
dawcy, dlatego potencjalni pracownicy nie beda chcieli ich zastapi¢. Pracownicy moga
postuzy¢ si¢ osobami zewnetrznymi (outsiders) w celu prowadzenia negocjacji ptacowych
z pracodawca. W prowadzeniu negocjacji wazna role peinia zwiazki zawodowe. Za pomoca
takich narzedzi, jak praca pod kontrola, czy strajki, zwiazki zawodowe zwigkszaja sitg swo-
ich cztonkow, czyli insiders. Te dwie grupy pracobiorcow bardzo rdznia si¢ migdzy soba —
insiders maja ustanowione swoje prawa i obowiazki, natomiast druga grupa praw oraz moz-
liwosci dziatania nie posiada.

Nawet w sytuacji duzego bezrobocia silna pozycja swoich nie pozwala na obnizenie
ptac. Istnieja bariery w zatrudnieniu 0sob poszukujacych pracy nawet za nizsza ceng, gdyz
insiderzy wykorzystuja swoja przewagg i nie pozwalaja na zmniejszenie ptacy (Nikulin 2012,
s. 117-130). Teoria ta podkresla istnienie na rynku pracy niedoskonatej konkurencji migdzy
uczestnikami tego rynku (Lindbeck, Snower 1985, s. 47-49). Bezrobocie w tej koncepcji
moze ulec zmniejszeniu, jesli rowniez zmniejszy sig sita oddziatywania insiderow na koszty
fluktuacji pracownikow.

C. Kerr porownuje sytuacje swoich i obcych do ,,terytoridow miejsc pracy” (job terri-
tory). Spoleczenstwo na obszarze danego panstwa jest objete prawami obowiazujacymi
w danym kraju, totez pracownikéw na okreslonym terytorium pracy réwniez obowiazuja
przepisy i wydarzenia zachodzace w danym miejscu pracy. Wystepuja wszelkiego rodzaju
kontrole i restrykcje przy wyjsciu lub wejsciu na dany obszar. Prawa i obowiazki dotycza
1 przystuguja tym, ktorzy sa wewnatrz, a nie na zewnatrz. Pojawia si¢ strukturyzacja, gdy
dana pracg moze wykonywac $ci$le okreslona, charakteryzujaca si¢ konkretnymi cechami

grupa osob. C. Kerr, nawiazujac do strukturyzacji, okresla ja jako powstanie zréznicowanych
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praw oraz mozliwosci dziatania potencjalnych pracownikéw. Strukturyzacja rynku pracy
przyczynita si¢ do formowania si¢ rynkow wewngtrznych bedacych przeciwienstwem ryn-
koéw zewngtrznych. To wszystko prowadzi do wylonienia si¢ instytucjonalnych rynkow
pracy, gdzie sa $cisle okre§lone wytyczne wejscia, wyjscia oraz funkcjonowania w ich obsza-
rze. Zasady instytucjonalne wyznaczaja bardziej granicg pomigdzy tymi dwoma rynkami,
ktéra jest cigzka do przej$cia. Funkcjonuja rézne zasady instytucjonalne, C. Kerr wyszcze-
g6lnia dwie bariery rynkowe zwiazane z odmiennymi zasadami instytucjonalnymi. Sa to
bariery prywatne oraz wspdlne prawa wilasnosci (Kerr 1977, s. 50).

Jak juz wczedniej wspomniano, insiders maja wigksza sile przetargowa, walcza
0 swoje prawa, negocjuja ptace na takim poziomie, ktory zapewni im zachowanie swoich
miejsc pracy. Negatywne szoki w gospodarce powoduja zmniejszenie insiders. Zatrudnienie
obcych ze wzgledu na ich stabsza pozycj¢ na rynku moze ksztattowac si¢ na nizszym pozio-
mie, niezaleznie nawet od negatywnych szokéw podazowych (Wojtyna 1994, s. 2-3).
W koncepcji swoich i obcych ,,swoi” sa bardziej optacalni, generuja mniej kosztow. Teoria ta
wskazuje, ze bezrobotni dlugoterminowi nie sg zagrozeniem dla zatrudnionych, poniewaz ich
kwalifikacje staja si¢ coraz mniej przydatne ze wzgledu na dezaktywacjg 1 nieustajacy proces
postgpu technologicznego (Zielinski 2017, s. 90). ,,Swoi” oprocz sity przetargowej dotycza-
cej placy (wynagrodzenia) maja wpltyw na wspotpracownikow, ich efektywnos¢é oraz
wydajnos¢. Moga im udziela¢, albo wrecz odwrotnie — nie udziela¢ informacji i niezbednej
wiedzy potrzebnej do osiagnigcia jak najlepszych wynikow z wykonywanej pracy, a tym
samym podniesienia zyskow firmy.

Podzial na swoich i obcych przektada si¢ na rdznice powstajace w spoleczenstwie.
Duzo uwagi poswigca si¢ wykluczeniu spotecznemu. Wykluczenie moze powodowac, ze
osoby sa beneficjentami pomocy spotecznej, inni Zyja z utrzymania rodziny lub zasilaja czar-
ny rynek. Takie osoby, jak stwierdzili A. Lindback i D.J. Snower, sa prawdziwie obce
w spoleczenstwie. Ich pozycja jest zrodtem wykluczenia (Lindbeck, Snower, 2002, s. 6).

Teoria swoich i obcych, w przeciwienstwie do klasycznej teorii rynku pracy (przyj-
mujacej ze pracobiorcy maja mozliwos¢ konkurowania o wszystkie miejsca pracy), zaktada,
ze istnieje zwigzek migdzy rynkiem pracy a stratyfikacja spoteczna. Zwiazek taki istnieje
w systemie, ktory C. Kerr nazwat ,,cechowym” i ,,lennym”. System ,,cechowy”, funkcjonuja-
cy na rynku pracy bedacym pod kontrola zwiazkéw zawodowych, umozliwia jedynie
pozioma mobilno$¢ pracobiorcow, determinujaca ich pozycje zawodowa 1 spoteczna. System
,lenny”, odnajdywany na wewngtrznych rynkach pracy przedsigbiorstw, doprowadza do

stratyfikacji pionowej. W systemie tym bardziej podkresla si¢ znaczenie przywiazania do
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danej hierarchii miejsc pracy niz znaczenie klasyfikacji. Pracownik w przedsigbiorstwie mo-
ze (cho¢ z innych powodow) prezentowa¢ podobnie silng przynalezno$¢ do zaktadu jak chtop
panszczyzniany do ziemi. Roznica zawiera si¢ w tym, ze w przeciwienstwie do chlopa ma
jednak mozliwo$¢ mobilnosci w gorg. Cechy wewngtrzne (place 1 warunki pracy) sa silniej
zuniformalizowane, wiedza pracobiorcéw wigksza, a ich ruchliwo$¢ zalezna od bardziej
sformalizowanych zasad postepowania, jak zasada starszenstwa. Pomiedzy rynkami ruchli-

wos$¢ jest zarbwno ograniczona, jak i ukierunkowana (Krynska 1996, s. 62).

2.5. Teoria kapitalu ludzkiego

Za tworcg teorii kapitatu ludzkiego (human capital) uwaza si¢ laureata nagrody Ban-
ku Szwecji im. Alfreda Nobla w zakresie ekonomii G.S. Beckera (Becker 1994), ktorego
zainteresowania badawcze dotyczyly migdzy innymi zachowan ludzkich, dyskryminacji
1 wlasnie kapitalu ludzkiego. Genezy tej teorii nalezy upatrywaé w zainteresowaniu nierow-
nomiernym obciazeniem ryzykiem bezrobocia oraz bardzo duzym zrdéznicowaniem ptac
wsrod pracownikow. Znaczacy wktad w sformutowanie koncepcji kapitatu ludzkiego oprocz
G.S. Beckera mial T.W. Schultz (Schultz 1961, s. 1-17). Teoria kapitatu ludzkiego jest $cisle
zwiazana z teorig neoklasyczna, jest jej pochodna, rozszerzona o szczegdlne znaczenie wy-
ksztalcenia 1 inwestowanie w siebie. Dodatkowo ktadzie nacisk na znaczenie wyksztatcenia
oraz samorealizacji.

Kapitat ludzki ma wiele definicji — moze by¢ omawiany w ujeciu waskim, w ktérym
stanowi zasob wiedzy, zdolnos$ci, umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego spoteczenstwa
badz jednostki. W szerokim ujeciu oprocz wyzej wymienionych aspektéw brane sa jeszcze
pod uwage zdrowie, energia witalna, a ponadto kreatywno$¢ 1 przedsigbiorczo$¢ (Kaminska
2011, s. 41-42).

Charakterystycznym zjawiskiem na rynkach sa preferencje pracodawcow, ktorzy wola
bardziej wyksztatconych pracownikow od mniej wykwalifikowanych. Czgsto pracodawcy
poziom wyksztalcenia traktuja jak kryterium selekcji przysztych pracownikow. G.S. Becker
twierdzi, ze podnoszenie kapitatu ludzkiego to inwestowanie w czlowieka — inwestycja
w siebie. To wszelkiego rodzaju dzialania majace wplyw na przyszty dochéd w formie pie-
ni¢znej lub fizycznej. M. Woodhall natomiast okresla teori¢ kapitatu ludzkiego jako
wydatkowanie w rozny sposob pieni¢dzy przez ludzi na konsumpcje, ale rowniez na inwesty-

cje, ktoére w przysztosci przyniosa korzysci w formie dochodu (Woodhall 1987, s. 21-24).
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Nawiazuje do tego, ze spoteczenstwo zaspokaja swoje biezace potrzeby, ale rowniez mysli
o przysztosci, inwestujac w siebie.

Wedlug P.A. Samuelsona, kapitat ludzki to przede wszystkim uzyteczne oraz majace
warto$¢ kwalifikacje 1 wiedza zdobyte zaréwno podczas procesu edukacji, jak i ksztalcenia
zawodowego cztowieka (Samuelson, Nordhaus 1980, s. 351-752). Jednostki nabywaja te
cechy, podejmuja decyzje o inwestowaniu w siebie, aby rozwina¢ swoj potencjat pracy. Ta-
kie inwestycje obejmuja naktady poniesione na uzyskanie np. wyksztatcenia, doszkalanie sig,
czy dziatania majace poprawi¢ stan zdrowia, obejmuja takze koszty niewykorzystanych moz-
liwosci. Czas poswigcony na edukacje moglby by¢ inaczej wykorzystany, np. na prace
zarobkowa. Z kolei dziatania w zakresie poprawy stanu zdrowia i lepszego samopoczucia
przyczyniaja si¢ do podnoszenia produktywnosci jednostki, a co za tym idzie do pienigznych
korzysci (Krynska 2000, s. 28-31).

Kapitatl ludzki, jako zbior kwalifikacji 1 umiejgtnosci decyduje o tym, jak zaawanso-
wane produkty czy ustugi moze wytwarza¢ dany sektor czy gospodarka. To sprawia, ze
wspolczesnie kapital ludzki jest uwazany za jeden z najwazniejszych czynnikow ksztattuja-
cych pozycje na rynku pracy, poniewaz czlowiek przez swoje decyzje o inwestowaniu
w siebie moze powigkszy¢ swoja wartos¢ (Domanski 2000, s. 39). Zaréwno jego wiedza,
doswiadczenie, jak i relacje ze wspotpracownikami 1 klientami stanowia kapitat intelektualny
firmy — zasob aktywa niematerialnego (Edvinsson, Malon 2001, s. 17). Na kapitat intelektu-
alny oprocz kapitatu ludzkiego sktada si¢ kapitatl strukturalny. R6znica migdzy tymi dwoma
kapitalami jest taka, ze kapitat ludzki nie jest wlasnoscia firmy tylko jednostki, natomiast
kapitat strukturalny moze by¢ wtasnoscia firmy.

Poziom wiedzy danej jednostki oraz jej umiejgtnosci i doswiadczenie stanowia zna-
czacy sktadnik kapitatu ludzkiego (Stankiewicz 1983, s. 334). Jak podkresla K. Opolski,
kwalifikacje zawodowe musza i8¢ w parze z wyksztalceniem, co pozwala $wiadomie i ak-
tywnie uczestniczy¢ w przemianach cywilizacyjnych pracownikow zatrudnionych przy
produkcji (Opolski 1981, s. 22). W funkcjonowaniu na rynku oprocz umiejgtnosci o charakte-
rze ekonomicznym waznym aspektem sa roéwniez umiejetnosci spoteczne. W. Iskra wskazuje,
ze umiejetnosci spoteczne pracownikow, chociazby w zakresie korzystania w sposob rzetelny
z posiadanej wiedzy, odpowiedzialno$¢ 1 wspdtpraca z innymi pracownikami sa bardzo poza-
dana cecha oséb zatrudnionych (Iskra 1973, s. 22).

W teorii kapitatu ludzkiego panstwo moze ingerowa¢ w gospodarke za pomoca na-

ktadow zwiazanych z podnoszeniem kwalifikacji oraz edukacja. Skutkuje to zwigkszeniem
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mozliwo$ci znalezienia zatrudnienia i podnosi konkurencyjno$¢ jednostek na rynku pracy
(Landmesser 2013, s. 20).

Z kapitalem ludzkim zwiazana jest koncepcja spoteczenstwa opartego na wiedzy.
Szczegdlnie szkolnictwo wyzsze jest wskazywane jako element odgrywajacy kluczowa rolg
w procesie budowania innowacyjnego spoteczenstwa (Drejerska 2017, s. 992-998). Wiedza
stata si¢ czwartym czynnikiem produkcji — oprocz kapitatu, ziemi i1 pracy. Kwalifikacje maja
wplyw na rozwdj gospodarczy, z tego wzgledu uzupeknianie wiedzy 1 doskonalenie swoich
umiejetnosci staja si¢ jedna z najwazniejszych i obowiazkowych inwestycji w przedsigbior-
stwie 1 w catej gospodarce (Szydlik-Leszczynska 2012, s. 128).

Z punktu widzenia os6b z niepelnosprawnosciami nalezy podkresli¢, ze rozwijanie
potencjatu pracy zalezy od indywidualnych cech danej osoby, jej uzdolnien, mozliwosci
1 ograniczen. Rodzaj niepetnosprawnosci i jej skutki sa czgsto wyznacznikiem rozwoju kapi-
tatu ludzkiego. Wielorakos$¢ rodzajow niepelnosprawnosci powoduje réznorodne mozliwosci
1 ograniczenia inwestycji w kapitat ludzki. W szczego6lnosci utrudnione jest powigkszanie
tego zasobu u 0s0b z uposledzeniem umystowym (Paszkowicz, Garbat 2005, s. 111-119).

Pracodawca rowniez ponosi koszty pozyskania kapitatu w wyniku doszkalania aktu-
alnie zatrudnionych, albo w pozyskaniu nowych pracownikéw w procesie rekrutacji.
W kazdym z tych dzialan kieruje si¢ optymalizacja. Pojawiaja si¢ zroznicowania ptac migdzy
pracownikami bedace pochodna ich produktywnosci, a co za tym idzie — poziomu wyksztal-
cenia, zdolnos$ci 1 umiejgtnosci.

Rynek pracy coraz cze$ciej zglasza zapotrzebowanie na tzw. specyficzne kwalifika-
cje. Istnieja jeszcze tzw. kwalifikacje uniwersalne. Ich rozroznienie pokazuje rowniez, ze
zasob sity roboczej jest heterogeniczny. Réznorodnosé sity roboczej wiaze si¢ z odmienna
produktywnoscia poszczeg6lnych jednostek (Mozdzen 2015, s. 33-44). Specific skills to kwa-
lifikacje specyficzne, zdobywane przez pracownikéw i zwigzane z konkretna praca i firma,
w ktorej trzeba mie¢ specjalistyczne umiejetnosci. Z kolei general skills to uniwersalne kwa-
lifikacje niezwiazane z konkretnym przedsigbiorstwem (Kotlorz red. 2007, s. 55-56).
Wyszczegodlnienie tych dwoch typow kwalifikacji podzielito rynek, jednak wedtug koncepcji
kapitatu ludzkiego te dwa rynki si¢ nie izoluja. Wejscie na jeden lub drugi rynek jest uzalez-
nione od posiadanych kwalifikacji, umiej¢tnosci i do§wiadczenia zawodowego, a przez to
okreslenia produktywnos$ci danej jednostki. Istnienie zréznicowania ptac miedzy pracowni-
kami oraz podziat rynku jest konsekwencja nierownych predyspozycji do zdobywania
wyksztalcenia 1 doskonalenia umiejgtnosci. Nierownowaga na rynku pracy pojawia si¢ wte-

dy, gdy wystepuja niedopasowania kwalifikacyjne pracownikow.
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Koncepcja kapitalu ludzkiego zaktada inwestowanie i podejmowanie ksztatcenia
w celu sprostania wymaganiom rynku oraz konkurencji na nim panujacej. Na poczatku trzeba
ponies¢ koszty, ktore pdzniej zostana zrekompensowane przez wyzsze zarobki. Jednakze na
rynku dzieje si¢ tak, ze tempo dostosowywania kwalifikacji do potrzeb jest zbyt wolne,
poniewaz czas nauki jest dlugi, a zapotrzebowanie na specyficzne kwalifikacje szybko si¢
zmienia. Czas nauki nie jest wprost proporcjonalny do szybko zmieniajacych si¢ oczekiwan
na pozadane umiejgtnosci 1 kwalifikacje.

W koncepcji kapitatu ludzkiego nierownowaga na rynku pracy zachodzi wowczas,
gdy podjeto zle decyzje zwiazane z inwestowaniem w czynnik ludzki. Za pomoca inwesto-
wania w siebie mozna wyjasni¢ osiaganie wyzszych dochodéw w przysztosci, bedacych
wynikiem wczesniejszego podnoszenia wyksztatcenia 1 zdobywaniem doswiadczenia zawo-
dowego. Tempo dostosowania kwalifikacji do zapotrzebowania na rynku pracy jest czgsto
zbyt wolne. Prowadzi to do krétkookresowego niedopasowania kwalifikacyjnego — jako$cio-

wego podazy i popytu na prace (Krynska 2000, s. 31).

2.6. Teoria kapitalu spolecznego

Podstawowym fundamentem koncepcji kapitalu spotecznego sa sieci spoteczne. To
wlasnie one umozliwiaja dostep do réznych zasobow, zard6wno materialnych, jak 1 niemate-
rialnych  (Stawecki 2006, s. 179-180) przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia
prawdopodobienstwa otrzymania zatrudnienia.

P. Sztompka wymienia trzy podstawowe cechy kapitatu. Po pierwsze, kapitat utozsa-
mia si¢ z dobrem albo z zasobami, ktore maja dla wiasciciela (danego dobra badz zasobu)
warto$¢. Po drugie, moga by¢ one wymienialne. W zwiazku z ich wymienialnos$cia formutuje
si¢ trzecia cecha — zasoby pomnazaja swoja warto$¢, czyli przynosza zysk (2016, s. 281).

Nie ma jednej oficjalnie przyjetej definicji kapitalu spotecznego, dlatego wystepuje
trudno$¢ w badaniu i interpretowaniu tego zasobu. Swiadczy to réwniez o réznorodnosci
1 interdyscyplinarno$ci pojecia kapitalu spotecznego. Interdyscyplinarno$¢ t¢ zauwazyla
E. Skawinska w swoich badaniach, przedstawiajac konceptualizacje kapitatu spolecznego
w zaleznosci od dziedziny nauki (2012 (red.), s. 39). Ta ztozonos¢ i r6znorodnos¢ powoduja

powstanie wielu réznych podejs¢ przy badaniu kapitatu spotecznego.
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Kapital spoteczny to jedna z wielu odmian kapitatu ludzkiego’. Rézni si¢ od innych
form kapitalu ludzkiego tym, ze jest tworzony i przekazywany za pomoca mechanizmow
kulturowych, takich jak: tradycja, religia czy historyczny nawyk (Fukuyama 1997, s. 39). Z ta
koncepcja zwiazane jest zaufanie rozumiane przez F. Fukuyame jako mechanizm charaktery-
zujacy si¢ uczciwym i kooperatywnym zachowaniem czlonkow okreslonej grupy oraz
wspolnie wyznawanymi warto$ciami (Fukuyama 1997, s. 38). Kapital spoleczny jest identy-
fikowany z sieciami indywidualnych relacji albo wigziami przenikajacych zbiorowosc.
Stanowi szczegodlny zasob indywidualny lub grupowy, ktéry moze by¢ wymienialny na dobra
1 uslugi cenne dla ludzi. Wiasciciele kapitalu spotecznego maja korzysci z jego posiadania,
stwarza on szanse do bogacenia si¢ oraz poszerzania relacji, ktore w przysztosci moga przy-
nies¢ jeszcze wigksze profity (Sztompka 2016, s. 285).

Koncepcja kapitatu spotecznego zostala najbardziej rozpowszechniona w latach
90.tych XX wieku, gléwnie w pracach J. Colemana, R. Putnama, P. Bourdiue’a i F. Fukuy-
amy — reprezentantow roznych dziedzin nauki. Wedlug R. Putnama, kapitat spoteczny ma
dwoista struktur¢ indywidualna — inaczej osobista oraz zbiorowa (grupowa), a to si¢ wiaze z
obszarami prywatnym i publicznym (Putnam, 2008, s. 35). Wazne z punktu widzenia kapitatu
spotecznego sa relacje majace charakter moralny, czyli takie, ktore charakteryzuja si¢ wza-
jemnym zaufaniem, solidarnoscia, lojalnoscia, sprawiedliwo$cia oraz szacunkiem. Tym
rodzajem kapitalu (zasobem) dziela si¢ zazwyczaj osoby bliskie, np. rodzina, przyjaciele,
przy czym istotne jest, jaki kapitat spoleczny posiadaja te osoby. Do najcenniejszych zaso-
bow bliskich relacji naleza: wiedza, informacja, dos§wiadczenie (madro$¢), kontakty, korzysci
ekonomiczne (finansowe; Sztompka 2016, s. 300-303). Brak informacji na konkretny, cza-
sami bardzo wazny temat, ale niekiedy tez trywialny, a takze nierozumienie odpowiednich
zjawisk, spowoduja powstanie potrzeby wyjasnienia 1 udzielenia informacji, czyli nastapi
skorzystanie z kapitalu spotecznego drugiej osoby. W przypadku pojawienia si¢ sytuacji
problemowe;j, jednostka zwroci si¢ o porad¢ do osoby bardziej do§wiadczonej, ktora podzieli
si¢ z nia swoja wiedza. Z punktu widzenia rynku pracy, waznym zasobem sa kontakty, ktére
daja mozliwos$ci uzyskania referencji czy rekomendacji w czasie starania si¢ o prace. Kontak-
ty z osobami znanymi i powazanymi w $rodowisku pozwalaja roéwniez podnie$¢ prestiz
osoby korzystajacej z kapitalu spotecznego.

Kapitat spoteczny opiera si¢ na sieci kontaktoéw osobistych wlasciciela przedsigbior-

stwa z innymi osobami. W zwiazku z tym wyrdznia si¢ metody zatrudniania polegajace na

" Do pozostatych rodzajow kapitatu ludzkiego naleza: kapitat edukacyjny, zdrowotny, kulturowy i cywili-
zacyjny.
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wykorzystaniu indywidualnego kapitalu spotecznego. Jest to jedna z form nieformalnego
zatrudnienia. Koncepcja ta bazuje rowniez na wigziach spotecznych. Typy wigzi spotecznych
stanowia kryterium podziatu nieformalnych metod zatrudnienia. Wedlug literatury, najprost-
szym podzialem wigzi jest podzial na posrednie i bezposrednie. Sprawia on, Ze kapitat
spoleczny petni podwdjna role w procesie rekrutacji. Po pierwsze dostarcza kandydatow do
pracy, czyli jest zrédtem nowych pracownikow. Po drugie, kapital spoteczny posredniczy
w zatrudnianiu — jest zrédtem polecen (Stawecki 2011, s. 117).

Ostatnim z wymienionych zasobdw, z ktorego jednostki korzystaja najczesciej, to ko-
rzy$ci ekonomiczne (finansowe) zwigzane np. z porgczeniem, otrzymaniem pozyczki,
kredytu, czy po prostu wsparciem finansowym, uzyczeniem samochodu (Sztompka 2016,
s. 303). Zasoby te sa mozliwe do otrzymania wowczas, gdy osoba je posiadajaca ma nadzieje
na wzajemnos¢, zaufanie oraz gdy dane dobro w takiej samej czy innej formie w nieznanym
czasie do niej wroci. Koncepcja sieci spotecznych poprzez relacje migdzyludzkie wyjasnia
zachowania jednostki (Stawecki 2006, s. 174).

W procesie poszukiwania pracy z punktu widzenia potencjalnego pracownika kontak-
ty, a z tym zwiazane sieci spoleczne, ulatwiaja poszukiwanie i znalezienie miejsca pracy.
Wedlug tego toku myslenia, metody zatrudniania oraz poszukiwania pracownikow mozna
podzieli¢ na formalne i nieformalne (Charles, Williams, Chalmer i in. 1993, s. 2-19). Wsrod
metod formalnych znajduja si¢ m.in. agencje posrednictwa pracy, urzedy pracy, ogloszenia
w Internecie czy prasie. Za nieformalne uwaza si¢ zatrudnianie z polecenia. Inny podziat
metod zaproponowali J.P. Wanous i M.A. Zattoil, ktérzy wyrdznili az pi¢¢ rodzajow mozli-
wosci zatrudnienia (Zattoli, Wanous 2000, s. 345, za: Stawecki 2011, s. 116):

- zatrudnienie z polecenia,

- zatrudnienie kolejny raz bylego pracownika,

- osobiste zglaszanie potencjalnych pracownikéw do przysztego pracodawcy,
- poprzez agencje posrednictwa pracy,

- umieszczanie ogloszen w gazetach i Internecie.

Biorac pod uwage podziat wigzi spotecznych ze wzgledu na nieformalne metody za-
trudniania, uksztaltowaty si¢ rézne sposoby pozyskania nowych pracownikoéw. Typologia
sposobow zatrudniania uwzglednia indywidualny kapitat spoteczny (rys. 5). Jak wskazuje
B. Stawecki, nieformalne metody maja bardzo duza skuteczno$¢ w poszukiwaniu i znalezie-

niu pracy.

55



Rola indywidualnego kapitalu spolecznego w
zatrudnianiu nowych pracownikéw

Polecenia
pracownikow
(wigzi posrednie)

Zrodio pracownikow
(wigzi bezposrednie)

Wigzi rodzinne ieni i Zatrudnienie z
< Zatrudnienie rodziny polecenia rodziny
Forma
kapitalu
spolecznego .. L, . Zatrljldnlenle Zatrgdnleq1e z
Wigzi kolezeniskie znajomych polecenia znajomych
Zatrudnienie Zatrudnienie z
Wigzi organizacyjne praktykow polecenia obecnych
(stazystow, ucznidow) pracownikow

Rysunek 5. Typologia sposobow zatrudniania opartych na indywidualnym kapitale
spotecznym
Zrédto: B. Stawecki, Zatrudnienie po znajomosci. Kapitat spoleczny na rynku pracy, Wydawnictwo C.H. Beck,

Warszawa 2011, s. 118.

Zespot badaczy: R.M. Fernandez, E.J. Castilla i P. Moore, analizujac kapitat spotecz-
ny skupil si¢ na aspekcie zatrudniania pracownikow z polecenia, co potocznie mozna okresli¢
,,po znajomosci”. Wyrdznili oni trzy kwestie, ktore ich zdaniem w gtdéwnej mierze wyjasniaja
takie dziatanie (Fernandez, Castilla, Moore 2000, s. 1288-1356):

- lepsze dopasowanie kandydatéw do charakteru pracy,

- wigksza pula kandydatow do pracy,

- lepsza adaptacja w nowym miejscu pracy.

Te ujecia daja mozliwos¢ uzyskania lepszych wynikéw finansowych i wpltywaja na skale
dziatan rekrutacyjnych, ktéra jest mniejsza.

A. Calvo’-Armengol i M.O. Jackson (2004, s. 426-454) badali, jak sieci wptywaja na
dopasowania pracownikow oraz jakie ma to znaczenie dla obiegu informacji w przedsigbior-
stwie. Analizowali rowniez, czy wystgpuje na rynku pracy asymetria informacji. Innym
ujeciem zmian zachodzacych w czasie jest to, ze relacje sieciowe moga ulega¢ modyfikacji —
nastepuje to wtedy, gdy pracownicy sa bezrobotni i traca kontakt z rynkiem pracy i z osobami
aktywnie na nim uczestniczacymi. Dtugi czas bezrobocia moze powodowac proces desocjali-
zacji, prowadzacy do stopniowego wyeliminowania szans dla czlowieka na rynku pracy.
Dlugotrwate bezrobocie wptywa na obnizenie umiej¢tnosci tworzenia 1 aktywizacji relacji
zawodowych oraz wzmocnienie relacji wewnatrz grup marginesu spotecznego (Skawinska

red. 2011, s. 218).
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T. Smuga i W. Karpinska-Mizielinska podkreslaja, ze bezrobotni sa przekonani, iz
najbardziej skutecznym sposobem na znalezienie pracy sa posiadane znajomosci oraz kontak-
ty, a nie urzedy pracy. Czynnikiem obiektywnym powodujacym bezrobocie jest brak ofert
pracy na rynku, z kolei czynniki subiektywne, do ktérych zaliczana jest staba aktywnos$¢
bezrobotnych w poszukiwaniu pracy, nie stanowia duzego impulsu do tworzenia si¢ tego
zjawiska (Karpinska-Mizielinska, Smuga 1994, s. 40).

Inni badacze (Brzezinska, Kaczan, Piotrowski, Rycielski 2008, s. 131) wskazuja, ze
z kapitatem spotecznym zwiazany jest $ci$le kapital osobisty, rozumiany jako zasoby indy-
widualne zgromadzone w okresie dziecinstwa. Indywidualne zasoby, gromadzone od okresu
dziecinstwa, to obowiazki naktadane przez rodzicow, swoboda w dziataniu, samodzielnos¢
w podejmowaniu decyzji, stworzone relacje z rodzicami i pozostatymi cztonkami rodziny.
E. Skawinska (Skawinska, Zalewski 2020) wskazuje, iz kapital zarowno spoteczny, jak
1 ludzki stanowia wazny czynnik do podjgcia aktywnosci na rynku pracy na przyktad poprzez
utworzenie startupdéw. Zgodnie z powyzszym, wykorzystanie zasoboéw kapitatu spotecznego

jest wazne dla aktywizacji zawodowej 0sob z niepelnosprawnosciami.

2.7. Podsumowanie

W rozdziale tym przedstawiono podstawy teoretyczne odnoszace si¢ do badan nad
rynkiem pracy. W ramach teorii makroekonomicznych podj¢to analiz¢ teorii ekonomii kla-
sycznej, neoklasyczng teori¢ zatrudnienia i og6lna teori¢ zatrudnienia Keynesa. W teorii
klasycznej, wedlug A. Smitha, na rynku dzialaja samoczynne mechanizmy ekonomiczne.
Podj¢to zagadnienie bezrobocia i systemu zasitkow dla bezrobotnych, jako instrumentu za-
bezpieczajacego przed negatywnymi skutkami bezrobocia. Teoria neoklasyczna nawiazuje do
niemobilnos$ci 0sob zwiazanej z klasyfikacjami i do§wiadczeniem oraz odleglo$cia miejsca
pracy od miejsca zamieszkania. W ujgciu tym waznym czynnikiem ksztattujacym wielko$¢
bezrobocia jest niewykwalifikowana sita robocza, a dtlugotrwate bezrobocie prowadzi do
dezaktywacji zawodowej. Z kolei wedtug Keynesa, zadaniem panstwa jest tworzenie warun-
kéw do zwigkszenia popytu na dobra oraz ustugi za pomoca zwigkszenia zatrudnienia.

Sposrod teorii mikroekonomicznych wybrano takie, ktére moga stanowi¢ podstawe
do prowadzenia badan i interpretowania ich wynikéw w zakresie aktywnos$ci zawodowe;j
0sOb z niepelnosprawnosciami. W konsekwencji podjeto analize teorii segmentacji, swoich

1 obcych, kapitatu ludzkiego oraz kapitatu spotecznego.
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Teoria segmentacji podkresla podziat rynku na segmenty, ktore réznia si¢ migdzy so-
ba funkcjonowaniem. Omawiane sa roéwniez zagadnienia zwiazane z istnieniem grup
zwigkszonego ryzyka — ludzi, ktérzy bardziej niz inni sa narazeni na dtugotrwate bezrobocie.
Do tych grup mozna zaliczy¢ m.in. pracownikow, ktorzy w jakim$ stopniu maja odmienne
cechy niz wigkszo$¢ oséb zatrudnionych, ze wzgledu na wiek, pte¢, stan zdrowia, niepetno-
sprawnos¢ i inne cechy.

Teoria swoich 1 obcych dzieli pracownikow na dwie grupy. Pierwsza zbiorowos$¢ —
swoi — usytuowani sa lepiej, za pomoca zwiazkéw zawodowych negocjuja warunki pracy
i placy. Obcy maja natomiast problemy z wejsciem na rynek swoich, nawet mimo wyrazenia
checi pracy za nizsza place.

Teoria kapitatu ludzkiego podkresla znaczenie poziomu wyksztatcenia na rynku pra-
cy. Osoby z niepelnosprawnos$ciami sa czgsto slabiej wyksztatcone, dlatego tez ich
mozliwos$ci wejscia na rynek pracy z tego powodu sa mniejsze.

Sieci spoteczne, bedace gtdéwnym elementem teorii kapitalu spotecznego, wptywaja
na proces poszukiwania pracy. Nastgpuje lepsze dopasowanie pracownikow, a obieg infor-
macji jest bardziej przejrzysty. Umozliwia to osobom z niepetnosprawnosciami, jak roéwniez

pracodawcom, dopasowa¢ kandydata do charakteru pracy.



3. ISTOTA NIEPELNOSPRAWNOSCI I AKTYWIZACJI OSOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI NA RYNKU PRACY

3.1. Definicje osoby z niepelnosprawnoscig i niepelnosprawnosci

Jednym z podstawowych wyzwan w badaniach sytuacji osob z niepetnosprawnoscia-
mi na rynku pracy jest zdefiniowanie niepelnosprawnosci. Zardwno w literaturze, jak
i w praktyce funkcjonuja rézne kryteria oraz definicje niepetnosprawnosci. Niepelnospraw-
nos¢ jest zjawiskiem wielopostaciowym, roznorodnym i dynamicznym, wobec czego jej
jednoznaczne zdefiniowanie sprawia trudno$ci (Kotaczek 2006, s. 41).

W ekonomii niepetnosprawnos¢ oznacza ograniczone zdolnosci do zarobkowania,
w medycynie ograniczenie sprawnos$ci organizmu, a w socjologii trudnosci w adaptacji spo-
tecznej (Garbat 2013, s. 17).

Nauki spoteczne byty pierwszymi, ktore podjely si¢ naukowej analizy problemu nie-
petnosprawnosci. Postrzegana jest jako tragedia osobista (Oliver 1990, s. 3), bowiem osoby
dotknigte niepetnosprawnoscia sa zalezne od o0s6b zdrowych fizycznie i produktywnych
spotecznie (Safilios-Rothschild 1970, s. 12). Wspodlczesny spoteczny model niepelnospraw-
nos$ci odchodzi jednak od tradycyjnego rozumienia niepelnosprawnosci jako osobistego
problemu pojedynczego cztowieka i lokuje ten problem w realiach otoczenia spotecznego,
w ktorych przyszio osobie z niepelnosprawnosciami zy¢ i funkcjonowaé. W zakresie nauk
spolecznych, niepetnosprawnos¢ traktowana jest obecnie w dwoch wymiarach — indywidual-
nym 1 spolecznym, jako problem dotykajacy szerokie wspdlnoty ludzi (Marszatek 2007,
s. 339-353).

Pojecie niepelnosprawnosci w naukach ekonomiczno-spotecznych ma inna definicjg
niz w medycynie. W ujeciu medycznym, jedna z powszechnie przyjetych definicji niepetno-
sprawnosci, stala si¢ ta sformutowana w 1980 roku przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
(WHO). Wedlug niej, niepelnosprawnos¢ to ,,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywa-
nia czynno$ci w sposob lub w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajace
z uszkodzenia i upo$ledzenia funkcji organizmu™®.

Wieloaspektowosé definicji przyjetej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia umozli-
wia zaliczenie do zbiorowo$ci niepetnosprawnych wiele osob, m.in. z dysfunkcja stuchu i/lub
wzroku, z zaburzeniami osobowosci, cierpiace na astmg lub choroby kardiologiczne, majace

trudnos$ci w samodzielnym poruszaniu si¢ bez pomocy urzadzen specjalistycznych, z niepet-

¥ Cyt. za www.encyklopedia.pwn.pl/szukaj/niepetnosprawno$é (dostep: 06.09.2021).
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nosprawnosciami na skutek naduzywania alkoholu i innych uzywek, starsze oraz inne
(Garbat 2015, s. 101).

Krytycy powyzszego ujgcia uwazaja, ze definicie WHO sformutowano, kierujac si¢
wylacznie przestankami natury medycznej z pominigciem aspektéw spotecznych i kulturo-
wych. Takie przekonania spowodowaly utworzenie w 2001 roku Miedzynarodowej
klasyfikacji funkcjonowania, niepetnosprawnosci i zdrowia (International Classification of
Functioning, Disability and Health — ICF). Nie dzieli ona niepelnosprawnych na wyzej wy-
mienione grupy, ale jest klasyfikacja cech stanu zdrowia w odniesieniu do sytuacji zyciowej,
jak réwniez do otaczajacego srodowiska (Kabsch 2001, s. 73-75).

W Miedzynarodowej klasyfikacji uszkodzen, niepetnosprawnosci i uprzedzen pojgcie

niepetnosprawnosci podaje si¢ w trzech ujeciach (rys. 6).

Utrata sprawnosci albo
nieprawidtowo$¢ w funkcjonowaniu
organizmu pod wzgledem

Niesprawnos¢ lub uszkodzenie psychologicznym, fizjologicznym
(impairment) lub anatomicznym. Nieprawidlowosci
wystepujace w budowie organizmu
sa najczesciej spowodowane choroba,
2 urazem badz wada wrodzona.
=
=
<
a. Ograniczenie badz niemozno$¢
4 Niepetosprawnos¢ funkcjonalna wykonywania jakiej$ czynnosci
£ (disability) w sposob lub w zakresie uznawanym
O za typowy dla cztowieka.
o
o p—
Z.
Utomnos$¢ wynikajaca z
Ograniczenia w pelnieniu rol niepetnosprawnosci, ograniczajaca lub
spotecznych — uposledzenie uniemozliwiajaca pelna realizacjg roli
(handicap) spotecznej zgodnej ze spotecznymi
i kulturowymi uwarunkowaniami.

Rysunek 6. Aspekty niepelnosprawnosci w Migdzynarodowej klasyfikacji uszkodzen, nie-
petnosprawnosci 1 uprzedzen

Zrodto: http://www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/ (dostep: 28.01.2019); WHO, International Classification
of Impairments, Disabilities, and Handicaps, World Health Organization, Geneva 1980, s. 29.

ICF to klasyfikacja uniwersalna, ktora odnosi si¢ do wszystkich ludzi, niezaleznie od
choroby, kultury, plci oraz wieku (Czechowski, Wilmowska-Pietruszynska 2016, s. 39).
Ustawodawstwo polskie reguluje sprawy niepetnosprawnych ustawa z dnia 27 sierpnia

1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.
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Artykut 2 tejze ustawy stanowi, iz niepetnosprawnos¢ to trwala albo okresowa niezdolnos$¢ do
wypelniania 16l spotecznych z powodu ograniczenia sprawnosci organizmu (statego badz dtu-
gotrwatego), powodujaca niezdolno$¢ do pracy (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776 art. 2.). Artykut 1
okresla, kim jest osoba niepelnosprawna — osoba, ktorej niepelnosprawnos$¢ zostata potwier-
dzona orzeczeniem wydanym przez odpowiednie organy (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776 art. 1.).

Z punktu widzenia nauk ekonomicznych oraz polityki rynku pracy, istotna jest takze
definicja niepelnosprawnos$ci zawarta w ustawie o pomocy spotecznej, gdzie niepelnospraw-
no$¢ jest rozumiana jako czgsciowe lub trwale ograniczenie albo uniemozliwienie
samodzielnej egzystencji wskutek fizycznych, umystlowych badz psychicznych utomnosci
(Garbat 2015, s. 102). Ustawa ta definiuje rowniez niezdolno$¢ do pracy. Wedlug niej, nie-
zdolnos¢ do pracy moze mie¢ miejsce w dwoch przypadkach:

- jako calkowita niezdolno$¢ do pracy
- niezdolno$¢ do pracy z tytutu wieku.

W celu zakwalifikowania danej osoby jako catkowicie niezdolnej do pracy, stosuje si¢
przepisy odnoszace si¢ do emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ponadto do
tej grupy zalicza si¢ osoby z I lub II grupa inwalidztwa, jak rowniez osoby posiadajace
umiarkowany lub znaczny stopien niepetnosprawnosci.

Niezdolno$¢ z tytutu wieku oznacza natomiast, ze dana osoba osiagnegta wiek emery-
talny (na dzien 01.05.2019 r. wiek emerytalny to 60 r.z. dla kobiet i 65 r.z. dla m¢zczyzn),
umozliwiajacy zaprzestanie wykonywania pracy zawodowej i przejscie na emeryturg poprzez
nabycie praw emerytalnych (Dz.U. 2017 poz. 1769 art. 6).

W przypadku oséb z niepelnosprawnosciami intelektualnymi wyrdznia si¢ cztery
stopnie niepetnosprawnosci:

1. Niepelnosprawnos¢ w stopniu lekkim cechuje si¢ nieprecyzyjnoscia oraz wolnym
tokiem spostrzegania. Osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim
maja trudno$¢ w dostrzeganiu szczegotow otaczajacego $wiata. Takie osoby koncen-
truja swoja uwage na materiale konkretnym, nie przywiazuja uwagi do rzeczy,
materiatlow abstrakcyjnych. Maja trudno$ci z abstrahowaniem, wnioskowaniem oraz
uogolnieniem. Dominuje u nich mys$lenie konkretno-obrazowe. Postuguja si¢ pamig-
ciag mechaniczna, dobrze pamigtaja obiekty fotograficzne. Maja problemy z nauka,
jest ona powolna, zazwyczaj tresci sa przyswajane na pamigc i bez zrozumienia. Cha-
rakterystycznym objawem jest opozniony rozwdj mowy, dzieci zaczynaja wymawiac
pierwsze stowa okoto 3. roku zycia, a zdania dopiero w wieku 5-6 lat. Ponadto osoby

takie czgsto posiadaja wady wymowy oraz prezentuja maty zasob stownictwa. Cha-
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rakteryzuja si¢ dobrze opanowanymi czynno$ciami samoobstugowymi i stabymi
zdolno$ciami samokontroli, szczegdlnie dotyczy to emocji. Wystgpuja trudnosci
z przystosowaniem spotecznym, pomimo tego mozliwe jest podjgcie pracy zawodo-
wej oraz samodzielnego Zycia osobistego (Zebrowska 1997, s. 92-98).

2. Niepelnosprawnos$¢ w stopniu umiarkowanym charakteryzuje si¢ wolnym i niedo-
ktadnym spostrzeganiem. Osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym cechuja si¢ staba koncentracja oraz krétkotrwata pamigcia. Przewaza
u nich myslenie obrazkowe skoncentrowane na konkretach, a nie abstrakcjach. Po-
przez to maja trudno$ci w zrozumieniu poj¢¢ abstrakcyjnych. W swoich
wypowiedziach konstruuja krotkie i proste zdania. Pomimo wystgpujacych ograni-
czen, osoby z umiarkowanym uposledzeniem odczuwaja potrzeby kontaktow
spotecznych oraz aktywnos$¢ ruchowa. Osoby te maja bardzo dobrze opanowane
czynnos$ci samoobstugowe oraz potrafia wykonywaé proste prace domowe i zarob-
kowe (Gatecki, Pilecki, Rymaszewska i in. 2015, s. 40).

3. Niepelnosprawno$¢ w stopniu znacznym wyroznia si¢ tym, ze osoby posiadajace t¢
niepelnosprawno$¢ koncentruja si¢ na bardzo silnych oraz interesujacych bodzcach,
a spostrzeganie $§wiata zewngtrznego jest niedoktadne. Maja krotkotrwala i ograni-
czong pamigé, ich wypowiedzi sa bardzo krétkie i proste z licznymi bigdami.
Zauwazalne sa potrzeby do zycia spotecznego oraz widoczne cechy przywiazania do
ludzi. Charakterystyczne jest samodzielne poruszanie si¢ w znajomych obszarach,
wykonywanie prostych prac domowych i przynoszacych drobne korzysci finansowe.
Zdolne sa do wykonywania czynnosci samoobstugowych (Olszak 1995, s. 71-74).

4. Niepelnosprawnos$¢ w stopniu glebokim jest stanem najbardziej ztozonym i bardzo
zroznicowanym. Osoby z glebokim uposledzeniem cechuje brak percepcji 1 uwagi
mimowolnej oraz czastkowa pamig¢. Czgsto osoby te wypowiadaja jedynie pojedyn-
cze stowa lub nie mowia w ogole i komunikuja si¢ za pomoca nieartykutowanych
dzwigkow. Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu gigbokim wymagaja
stalej opieki, gdyz nie potrafia zy¢ samodzielnie, charakterystyczne u nich jest zycie
chwila. Maja czgste wahania nastroju oraz odczuwaja proste emocje, takie jak zado-
wolenie, rado$¢, smutek i niezadowolenie (Lausch-Zuk 2002, s. 149-152).
Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) réwniez podjeta probe uporzadkowania

zagadnien dotyczacych zdefiniowania osoéb z niepetnosprawnoscia. W konwencji nr 159
MOP dotyczacej rehabilitacji zawodowej 1 zatrudnienia 0s6b z niepelnosprawnos$ciami osobg

niepetnosprawna zdefiniowano jako: ,,0sobg, ktorej mozliwos$ci uzyskania 1 utrzymania
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odpowiedniego zatrudnienia oraz awansu zawodowego sa znacznie ograniczone w wyniku

wlasciwie orzeczonego ubytku zdolnos$ci fizycznych lub umystowych” (Dz.U. 2005 nr 43

poz. 412 art. 2.).

Mimo iz definicje niepetnosprawnosci sa bardzo zroznicowane, istnieja pewne punkty
styczne dla wszystkich tych definicji. Oficjalne definicje niepetnosprawnos$ci zaproponowane
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia czy w ustawodawstwie, np. Disability Discrimination
Act (DDA) 1 Equality Act 2010 (Equality Act 2010; Part 2, Chapter 1 http:/
www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15, dostgp: 28.03.2019), wskazuja na dwie wlasciwosci:
- podkreslenie zaburzen funkcji ciata. Niepelnosprawnos$¢ jest to psychiczne lub fizyczne

uposledzenie organizmu rozpoznawalne i charakterystyczne dla okre§lonego stanu;

- indywidualne, jak réwniez spoteczne ograniczenia zwigzane z zaburzeniami fizycznymi
lub psychicznymi. Ograniczenia te maja znaczacy i dlugotrwaly niekorzystny wptyw na
zdolnos¢ do wykonywania normalnych, codziennych czynnosci.

Mimo to klasyfikowanie zaburzen organizmu jest oceng subiektywna — polegajaca na
indywidualnych cechach ludzi, ktére nietatwo zmierzy¢ (Bickenbach 1993, s. 45). To $wiad-
czy o tym, ze trudno jest przyjac jedna, ogolna definicje, ktora bedzie uwzgledniata wszystkie

cechy poszczegodlnych 0sob z niepetnosprawnosciami.

3.2. Modele niepelnosprawnosci i systemy orzekania o zdolnosci do pracy
i niepelnosprawnosci

Wieloaspektowo$¢ niepelnosprawnosci, rozne nazewnictwo i1 regulacje prawne przy-
czynity si¢ do powstania modeli niepelnosprawnosci. Do najczgsciej uzywanych modeli
naleza (Wilinski 2010, s. 17-18):

- medyczny, nazywany tez biomedycznym,
- funkcjonalny, zwany inaczej interakcyjnym,
- spoleczny, okreslany jako socjopolityczny oraz indywidualny.

Podlozem koncepcji biomedycznej, nazywanej réwniez biologiczna, jest stan zdrowia
jednostki. Wedlug niej, organizm oséb z niepetlnosprawnosciami posiada dysfunkcje unie-
mozliwiajace lub znacznie utrudniajace normalne funkcjonowanie 1 wlasciwe wykonywanie
funkcji zyciowych (Wilinski 2010, s. 17-18).

Aspekt funkcjonalny niepelnosprawnosci to ograniczenie w wykonywaniu funkcji. Na

plerwszym miejscu zwraca si¢ uwage na konsekwencje, jakie niesie za soba niepetnospraw-
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no$¢ czy choroba. Dopiero potem patrzy si¢ na chorobg sama w sobie. Model funkcjonalny
jest powiazywany ze spotecznym (Karas 2012, s. 26), ktory to nawiazuje do zmiany warun-
kéw, w jakich osoby z niepetnosprawnosciami funkcjonuja, a nie zmiany samych oséb
z niepetlnosprawnosciami w celu poprawy ich zycia. W modelu spotecznym otoczenie musi
by¢ zmieniane i modyfikowane do wymogoéw oséb z niepelnosprawno$ciami, tak aby ich
zycie bylo normalne i godne (Gaciarz 2014, s. 19). W tym modelu to spoleczenstwo jest
zobowiazane do wyjasniania problemow dotyczacych niepelnosprawnosci i 0s6b nia dotknig-
tych. Bariery srodowiskowe stanowia tutaj problem. Podstawa sa prawa cztowieka, w ktorych
niepetnosprawnos¢ jest postrzegana jako normalna cecha ludzi. Zaktada si¢ stworzenie dla
osOb z niepelnosprawno$ciami otoczenia przyjaznego w zyciu spotecznym i zawodowym.
Wazna idea rozpowszechniang przy tym modelu jest wyréwnywanie szans, pozwalajace na
rozwigzywanie problemow spotecznych i indywidualnych (Garbat 2013, s. 21). Niepetno-
sprawnos¢ w modelu spotecznym to interakcja miedzy osoba niepelnosprawna a otoczeniem,
w ktorym ona funkcjonuje. Niepetnosprawnos¢ w tym ujeciu nie zalezy od indywidualnego
cztowieka (Twardowski 2018, s. 97-114).

Ponadto wyrdznia si¢ model indywidualny charakteryzujacy si¢ tym, iz problemy,
ktére napotykaja osoby z niepetnosprawnosciami sa bezposrednia konsekwencja ich choroby
lub niesprawnosci. W modelu tym wazna jest motywacja ludzi do podejmowania dziatan
sprzyjajacych poprawnemu funkcjonowaniu spotecznemu (Ostrowska 2002, s. 54). Model ten
dotyczy konkretnej osoby.

W Polsce wystepuja cztery systemy orzekania o niepetnosprawnosci (Brzakowski
2014, s. 7):
- powiatowe/miejskie zespotly ds. orzekania o niepetnosprawnosci,
- Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),
- Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS),
- Komisja ds. Inwalidztwa 1 Zatrudnienia (KIZ).

Powiatowe/miejskie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wydaja orze-
czenia o niepelnosprawnos$ci 1 o stopniu niepelnosprawnosci, a takze o przestankach do ulg
1 uprawnien. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob z niepel-
nosprawnos$ciami okresla trzy stopnie niepelnosprawnosci (Dz.U. 2021 poz. 573 art. 4):

a) lekki,
b) umiarkowany,
C) znaczny.

Powiatowe/miejskie zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci funkcjonuja jako or-

gan pierwszej instancji. Druga instancj¢ petnia wojewddzkie zespoly do spraw orzekania

0 niepetnosprawnosci.
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Kolejnym organem wydajacym orzeczenia jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Wydane orzeczenia moga dotyczy¢ (Dz.U. 2021 poz. 573 art. 5.):

catkowitej niezdolnosci do pracy 1 niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, ktora to

predysponuje do orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

- niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji, ktora takze daje prawo do orzeczenia znacz-
nego stopnia niepetnosprawnosci,

- calkowitej niezdolnosci do pracy, ktore jest rOwnowazne z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci,

- czesciowej niezdolnosci do pracy oraz celowosci przekwalifikowania, ktora jest trakto-
wana jako lekki stopien niepelnosprawnosci.

Trzecia instytucja jest KRUS (Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego), ktora
wydaje orzeczenia o niezdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rolnym.

Ostatni — czwarty organ — to Komisja ds. Inwalidztwa i Zatrudnienia (KIZ), ktora
orzekata do 1997 roku o tzw. grupach inwalidzkich. Orzeczenia te nie utracity swojej mocy
prawnej. Zgodnie z ich ujgciem, wyrdézniamy (Dz.U. 2021 poz. 573 art. 62):

- I grupg inwalidztwa — rOwnowazna ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,
- II grupg inwalidztwa — rbwnowazna z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepel-
nosprawnosci,
- III grupe inwalidztwa — traktowana na rowni z orzeczeniem o lekkim stopniu niepet-
nosprawnosci.
System orzekania o niepelnosprawnosci 1 niezdolnosci do pracy zostat przedstawiony
w tabeli 3.

Tabela 3. Organ i orzekanie o niepelnosprawnosci i niezdolnos$ci do pracy

PCPR ZUS KRUS K1z
Znaczny stopien Orzeczenie o niezdolnosci | Orzeczenie o dlugotrwalej niezdol- I grupa
niepetnosprawnosci do samodzielnej egzysten- no$ci do pracy w gospodarstwie inwalidzka
cji, orzeczenie o catkowitej | rolnym oraz uprawnienie do zasitku

niezdolno$ci do pracy oraz pielegnacyjnego

samodzielnej egzystencji

Umiarkowany stopien Orzeczenie o catkowitej II grupa
niepetnosprawnosci niezdolnos$ci do pracy inwalidzka
Lekki stopien Orzeczenie czgsciowe] Orzeczenie o dtugotrwatej niezdol- III grupa
niepetnosprawnosci niezdolnos$ci do pracy nosci do pracy w gospodarstwie inwalidzka
rolnym (bez uprawnienia do zasitku
pielegnacyjnego)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie M. Brzakowski, Zatrudnienie niepetnosprawnych, Wydawnictwo
C.H. Beck Warszawa 2014, s. 31.

65



3.3. Aktywnos$¢ a aktywizacja zawodowa

Aktywnos¢ zawodowa, podobnie jak niepelnosprawnos$¢, ma wiele réznorodnych de-
finicji. Swiadczy to o jej wieloaspektowosci i zainteresowaniu badaczy reprezentujacych
rézne dziedziny naukowe.

W ujeciu ekonomicznym aktywno$¢ zawodowa jest rozumiana jako zbior czynnosci
odbywajacych si¢ na rynku pracy. Zakres czynnos$ci obejmuje $wiadczenie pracy, jej, poszuki-
wanie, rejestracj¢ w urzgdzie pracy, podnoszenie kwalifikacji oraz umiejg¢tnosci zawodowych
zwigkszajacych szans¢ znalezienia pracy (Becker-Pestka 2012, s. 29-50). Aktywnos$¢ polega
na okresleniu celu 1 dazenie do jego osiagnigcia. W zaleznos$ci od sytuacji w jakiej znajduje si¢
dana osoba, moze by¢ to np. znalezienie pracy czy zmiana miejsca pracy.

Aktywnos$¢ zawodowa to wykonywanie pracy i otrzymanie za t¢ pracg wynagrodzenia
(zaptaty). Nalezy ona do podstawowych czynno$ci kazdego cztowieka, zar6wno sprawnego,
jak 1 z niepelnosprawnosciami. Prowadzi do petlienia roli zawodowej oraz realizowania
zadan okre$lonych przez wzor spoteczno-zawodowy do konkretnego zawodu, jak rowniez
wypetnianie obowiazkow przypisanych do danej dziatalnosci zawodowe;.

Aktywnos$¢ zawodowa jest bardzo wazna, pozwala na samorealizacj¢ w zyciu spo-
tecznym 1 zawodowym poprzez pehnienie rél spotecznych oraz wykonywanie czynno$ci
podstawowych w obszarze zawodowym. Osoby z niepelnosprawnos$ciami sa obj¢te specjalna
forma przywracania ich do aktywnos$ci zawodowej — rehabilitacja zawodowa w celu uspraw-
nienia ich funkcjonowania. Dzigki aktywizacji sa wlaczane w nurt zycia spotecznego,
a zatrudnienie umozliwia im funkcjonowanie na rynku pracy na warunkach zblizonych do
tych oferowanych osobom petnosprawnym. Mimo to osoby z niepetnosprawnosciami napo-
tykaja na trudno$ci zwiazane z zatrudnieniem, nierzadko przejawiajace si¢ w nierdéwnym
traktowaniu i dyskryminacji.

Osoby z niepelnosprawnos$cia, m.in. ze wzgledu na stan zdrowia, napotykaja na wiele
trudnos$ci zwiazanych z podejmowaniem aktywnosci zawodowej, ktora z ich perspektywy
jest wazna forma uczestnictwa w zyciu spoteczno-gospodarczym. Aktywno$¢ zawodowa daje
osobom z niepelnosprawnosciami poczucie samorealizacji, niezaleznos$ci finansowej,
w szczegolnosci przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu. Jest to sposodb osiagnigcia integra-

cji spotecznej 1 zawodowe;.
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Osoby niepetlnosprawne

Osoby nicpetnosprawne pracujace w szarej strefie

pracujace w czasie
zmniejszonym z woli
pracodawcy

Osoby zarejestrowane w
urzedzie pracy jako
bezrobotne albo

poszukujace pracy Osoby niepetnosprawne

poszukujace pracy
niezarejestrowane w
/ urze¢dach pracy

Osoby niepracujace,

Osoby pracujace nieposzukujace oraz

(zatrudnione) niezarejestrowane w
urzedzie pracy

Osoby niepelnosprawne Osoby niepetnosprawne bierne
aktywne zawodowo zawodowo

Osoby niepetnosprawne pracujace
w czasie zmniejszonym z woli
pracownika

Rysunek 7. Kategorie aktywnosci zawodowej 0sob z niepelnosprawnoscia

Zrédto: M. Garbat, Aktywnosé i aktywizacja zawodowa 0s6b niepelnosprawnych — czynniki, bariery i uwarun-
kowania, Aktywizacja Osob Niepetnosprawnych 2007, nr 2-3, s. 63. Za M. Garbat, Aktywizacja zawodowa 0sob
z niepetnosprawnosciq bariery i koszty, Uniwersytet Zielonogorski, Zielona Gora 2013, s. 33.

Osoby z niepetnosprawnoscia tak samo, jak osoby zdrowe podlegaja kategoryzacji ze
wzgledu na status na rynku pracy (rys. 7). Wyr6zniamy wsrdd nich osoby aktywne zawodo-
wo (osoby z niepetnosprawnos$ciami zatrudnione lub poszukujace pracy) oraz bierne
zawodowo (osoby niepelnoprawne niepracujace, nieposzukujace pracy i niezarejestrowane
w urzgdach pracy). Osoby z niepelnosprawnos$ciami moga pracowaé w niepelnym wymiarze
czasu pracy z przyczyn wlasnych lub pracodawcy. W grupie tej maja rowniez miejsce przy-
padki pracy w szarej strefie, nazywane praca na czarno badz praca nierejestrowana.

Z aktywnoscia zawodowa bardzo mocno zwiazana jest aktywizacja zawodowa, ktora
polega na dziataniach zmierzajacych do podjecia pracy, czy pomagajacych wejs¢ na rynek
pracy. Czynno$ci te sa skierowane w gldwnej mierze do osob bezrobotnych, bgdacych
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy.

Dziatalno$¢ polegajaca na aktywizowaniu zawodowym jest podejmowana przez wiele
podmiotow funkcjonujacych w gospodarce. Jest ona procesem dtugotrwatym, wymagajacym
naktadéw finansowych, odpowiednich dziatan instytucjonalnych i stworzenia warunkow do
poszukiwania, podejmowania oraz wykonywania pracy zawodowej (Buchwald 2015,
s. 88-89). Aktywizacja zawodowa zalezy od wielu czynnikow bedacych zaréwno po stronie
osoby aktywizowanej (badZz majacej uczestniczy¢ w tym procesie), jak 1 po stronie szeroko
pojetego otoczenia. Artykul 8 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnia-

niu osoéb z niepelnosprawnosciami okresla cel rehabilitacji zawodowej oraz dzialania
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prowadzace do jego realizacji. Ustawa stanowi, iz ,,rehabilitacja zawodowa ma na celu ula-
twienie osobie z niepelnosprawnosciami uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia
1 awansu zawodowego przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szko-
lenia zawodowego 1 posrednictwa pracy” (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776 art. 8). Aby osiagnaé
ten cel nalezy: oceni¢ zdolno$¢ do pracy poprzez badania lekarskie i ustalenie kwalifikacji,
prowadzi¢ poradnictwo zawodowe, dobra¢ odpowiednie do ograniczen miejsce pracy i je
wyposazy¢ w sprzety umozliwiajace oraz utatwiajace wykonywanie pracy. Umozliwienie
wykonywania pracy zawodowej oraz jej utrzymania stanowia wsrdd oséb z niepelnospraw-
noscia dodatkowy impuls do samorealizacji 1 funkcjonowania zar6wno w zyciu spotecznym,
jak i zawodowym. Dla osiagnigcia tych celow przez osoby z niepelnosprawnosciami zostaly
okreslone dziatania, takie jak: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe oraz szkolenia

zawodowe.

3.4. Instytucje i instrumenty aktywizacji zawodowej

Rynek pracy, podobnie jak inne rynki, zmaga si¢ z niekorzystnymi zjawiskami, kto-
rych nie jest w stanie samoistnie regulowa¢. Zrédet tych zjawisk, znanych w literaturze jako
niedoskonatos$ci rynku, mozna upatrywa¢ m.in. w asymetrii informacyjnej. Posiadanie infor-
macji o tym, co dzieje si¢ na rynku pracy, jest zarOwno wazne dla prawodawcy, jak
1 pracownika. Pracodawca potrzebuje informacji o potencjalnej sile roboczej chetnej do pra-
cy, posiadajacej odpowiednie wyksztalcenie 1 kwalifikacje. Pracobiorca potrzebuje natomiast
informacji o wolnych wakatach. Te informacje sa bardzo wazne ze wzgledu na proces poszu-
kiwania pracy (Pissarides 2012, s. 5).

Aby przeciwdziata¢ tym niekorzystnym zjawiskom na rynku pracy, zostaly stworzone
polityka zatrudnienia i polityka rynku pracy, bedace narzgdziami ingerencji panstwa w rynek
pracy.

Polityka zatrudnienia charakteryzuje si¢ dlugookresowoscia m.in. dlatego, ze jest czg-
scig polityki spoleczno-gospodarczej. Jej dzialania skupiaja si¢ na kreowaniu nowych
1 utrzymaniu juz istniejacych miejsc pracy odznaczajacych si¢ efektywnoscia i dlugotrwato-
$cia (Skorska 2016, s. 97). E. Dolny, J. Meller i Z. Wisniewski polityke zatrudnienia
rozumieja jako §wiadome i zgodne z interesem ogdlnospotecznym oraz indywidualnym pra-
cownikoéw ksztattowanie procesOw zwiazanych z przygotowaniem, wilaczeniem do sfery

pracy uzytecznej, alokacja oraz racjonalnym spozytkowaniem zasoboéw ludzkich (Dolny,
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Meller, Wisniewski 1990, s. 15). Polityka rynku pracy polega natomiast na dziataniach krot-
kookresowych. Polityka zatrudnienia to dziatania panstwa, majace na celu maksymalizacj¢
poziomu zatrudnienia oraz unikanie albo zwalczanie bezrobocia. Polityka zatrudnienia reali-
zuje to m.in. poprzez aktywizacje oraz zabezpieczenie socjalne bezrobotnych (Zajdel 2009,
s. 429). Z powyzszego wynika, iz polityka rynku pracy realizuje swoje cele poprzez rézno-
rodne formy dziatalno$ci wykonywane przez instytucje rynku pracy. Ustawa o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. 2004 nr 99 poz.
1001) reguluje polityke rynku pracy w Polsce, instytucje, a takze uslugi i instrumenty akty-
wizacji tego rynku. Instytucje rynku pracy realizuja dziatania dotyczace zatrudnienia oraz
zmniejszenia skutkow bezrobocia, a przede wszystkim czynno$ci zwiazane z aktywizacja
0sOb bezrobotnych. W $wietle tej ustawy, do instytucji rynku pracy naleza (Dz.U. 2004 nr 99
poz. 1001 art. 6):

- publiczne stuzby zatrudnienia,

- ochotnicze hufce pracy,

- agencje zatrudnienia,

- instytucje szkoleniowe,

- instytucje dialogu spotecznego,

- instytucje partnerstwa lokalnego.

Publiczne stuzby zatrudnienia obejmuja podmioty zatrudnienia oraz powiatowe i wo-
jewddzkie urzedy pracy. Zadaniem ich jest m.in. okreslanie i koordynowanie regionalnej oraz
lokalnej polityki rynku pracy. Nalezy do nich rowniez tworzenie i realizowanie dziatan doty-
czacych promocji zatrudnienia oraz aktywizacji osob bezrobotnych i biernych zawodowo.
Szczegodtowe zadania publicznych shuzb zatrudnienia okresla rozdziat 4 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001 rozdz. 4).

Inna grupa instytucji sa ochotnicze hufce pracy specjalizujace si¢ w dziataniach skie-
rowanych do mtodziezy oraz bezrobotnych do 25. roku zycia, narazonych w szczeg6lnosci na
wykluczenie spoteczne. Sa one jednostkami panstwowymi.

Do instytucji niepublicznych mozna zaliczy¢ agencje zatrudnienia. Ich funkcjonowanie
zwigzane jest z posrednictwem pracy zardéwno w kraju, jak i1 zagranica, doradztwem personal-
nym i poradnictwem zawodowym, jak rowniez wspomaganiem zatrudnienia. Waznymi
instytucjami sa podmioty szkoleniowe. Mozna do nich zaliczy¢ publiczne i niepubliczne jed-
nostki $wiadczace ksztalcenie pozaszkolne.

Z punktu widzenia wspdlpracy z publicznymi stuzbami zatrudnienia oraz ochotni-

czymi hufcami pracy, znaczace sa instytucje dialogu spolecznego, m.in. zwiazki zawodowe
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reprezentujace interesy pracownikow, bezrobotnych i pracodawcoéw. Do instytucji dialogu
spolecznego naleza organizacje pozarzadowe (m.in. stowarzyszenia i fundacje). W literaturze
niejednokrotnie okreslona jest wiodaca rola organizacji pozarzadowych w rehabilitacji spo-
tecznej 1 zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami (Piotrowicz, Cianciara 2013, s. 151-155).
Organizacjom pozarzadowym samorzady moga zleca¢ i powierza¢ zadania dotyczace akty-
wizacji zawodowej 0sOb bezrobotnych i1 biernych zawodowo. Organizacje pozarzadowe
w swoich ofertach dla klientow maja wigcej niz jedna ustuge zatrudnieniowa. Podmioty te
specjalizuja si¢ w konkretnych niepelnosprawnos$ciach, skupiajac swoja uwage na doktadnie
okreslonej grupie charakteryzujacej si¢ wybrana niepetnosprawnoscia.

Ostatnia grupa sa instytucje partnerstwa lokalnego, realizujace przedsigwzigcia na
rynku pracy. Dzialania te dotycza m.in. aktywizacji spolecznosci bezrobotnych (Skrzypiec
2005). Instytucje partnerstwa lokalnego realizuja zadania na podstawie umowy zawartej
z organami jednostek samorzadu terytorialnego i sa wspierane przez te ograny. Dobrym
przyktadem aktywnosci instytucji lokalnych, spoteczenstwa i1 przedsigbiorstw sa np. stowa-
rzyszenia, czy lokalne grupy dziatania, funkcjonujace na okreslonym terytorium (Pomianek,
Kowalczyk 2016, s. 394-409). Warto réwniez nadmieni¢, ze w Polsce rzadowym organem
odpowiedzialnym za funkcjonowanie rynku pracy jest Ministerstwo ds. Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne;.

Nalezy wspomnieé, ze oprocz instytucji okreslonych w ustawie, w gospodarce istnieje
wiele podmiotow interesujacych si¢ problematyka rynku pracy. Pomagaja one i wspieraja
funkcjonowanie oraz realizacjg inicjatyw podj¢tych przez instytucje rynku pracy. Pomocne sa
w tym np. akademickie biura karier, o$rodki kariery szkolnej oraz gminne centra informacji.

Wykonywanie i realizowanie przez instytucje rynku pracy zadan zwiazanych z aktywi-
zacja 1 ograniczeniem bezrobocia ma przyczyni¢ si¢ do (Laurisz 2009, s. 83-89):
- wzrostu zatrudnienia i produktywnej pracy,
- uzyskania wysokiej jako$ci pracy,
- rozwoju i doskonalenia zasobow ludzkich,
- poszerzenia mobilno$ci na rynku pracy,
- zwigkszenia integracji spotecznej oraz wzmocnienia solidarno$ci.

W polityce rynku pracy wykorzystywane sa dwa rodzaje instrumentéw: pasywne i ak-
tywne. Pasywne instrumenty zwiazane sa z tzw. pasywna polityka rynku pracy (PLMP —
Passive Labour Market Policy) zajmujaca si¢ tagodzeniem skutkow bezrobocia. Istotnymi
instrumentami sg tutaj zasitki dla bezrobotnych i $wiadczenia z pomocy spotecznej. Pasywna

forma ograniczania bezrobocia moga by¢ wczesniejsze emerytury. Elastyczna granica wieku
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emerytalnego daje mozliwo$¢ zatrudnienia os6b miodych na stanowisko osoby starszej, ktora
zostata zwolniona (Skorska 2016, s. 97). Aktywna polityka rynku pracy (ALMP — Active
Labour Market Policy) poprzez swoje dziatania zwigksza szanse na znalezienie i wykonywa-
nie pracy. W przypadku oséb wczes$niej pracujacych daje mozliwo$¢ powrotu na rynek pracy.
Aktywizacja przyczynia si¢ rowniez do zmniejszenia niedopasowan strukturalnych na rynku
pracy, podniesienia kwalifikacji i produktywnosci zasobow pracy (Socha, Sztanderska 2000,
s. 310-312).

S. Golinowska 1 inni za glowne instrumenty aktywnej polityki rynku pracy uznaja

(Golinowska, Ruzik, Pielinski, Gandziarowska 2007, s. 57):

- profesjonalna i dostgpna administracje zatrudnienia,

- szkolenia dla bezrobotnych,

- wspomaganie mtodziezy w wej$ciu na rynek pracy,

- subsydiowanie zatrudniania grup o niskiej zatrudnialnosci.

Z kolei E. Krynska instrumenty aktywnej polityki rynku pracy klasyfikuje na zorien-
towane popytowo. Zaliczane sa tutaj subsydiowane zatrudnienie i zaktadanie firm oraz
zorientowane podazowo szkolenia, staze, przygotowania zawodowe (Krynska 2009,
s. 27-31). Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’ okresla nastepujace
instrumenty rynku pracy skierowane do catego spoteczenstwa, w tym do 0s6b z niepetno-
sprawnosciami (Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001 art. 44): finansowanie kosztow przejazdu do
miejsca pracy, finansowanie kosztow zakwaterowania w miejscu pracy, refundowanie kosz-
tow zwiazanych z optaceniem skladek na ubezpieczenia spoteczne, dofinansowanie
wyposazenia miejsca pracy, podjgcia dziatalno$ci gospodarczej, finansowanie dodatkow
aktywizacyjnych oraz finansowanie kosztow zwiazanych z uczestnictwem bezrobotnych
1 poszukujacych pracy w targach pracy i gietdach pracy.

M. Garbat wyr6znia cztery grupy instrumentdw rynku pracy wspomagajacych akty-
wizacj¢ osob z niepelnosprawnoscia (2013, s. 39-43):

- instrumenty aktywizujace — zawierajace m.in. programy tworzone i realizowane przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

- instrumenty integrujace — szeroko pojete specjalistyczne poradnictwo rodzinne dla oséb
z niepelnosprawnos$ciami, ktére maja za zadanie integracj¢ zawodowa poprzez np. centra

aktywnosci lokalnej, fundacje, stowarzyszenia,

’ Wedtug art. 35 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
(Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001), podstawowymi ustugami rynku pracy sa: posrednictwo pracy; poradnictwo
zawodowe; organizacja szkolen.

71



- instrumenty wspierajace — najwigksza grupa instrumentdw o réznorodnym zakresie, np.
subsydiowanie zatrudnienia, staze absolwenckie, popieranie przedsigbiorczosci czy po-
srednictwo pracy,

- instrumenty regulujace — normy, przepisy i prawo obejmujace aspekty aktywizacji zawo-

dowej 0s6b z niepelnosprawnoscia.

3.5. Podsumowanie

Osoby z niepetnosprawnosciami stanowia bardzo zréznicowana grupg. Wynika to przede
wszystkim z roznic w dolegliwosciach, z ktorymi si¢ zmagaja, a takze ze stopnia, w jakim te
dolegliwos$ci ograniczaja mozliwo$¢ ich samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.
Przektada si¢ to rowniez na aktywnos¢ zawodowa niepetnosprawnych i mozliwosci podej-
mowania przez nich pracy zarobkowe;.

Szanse na znalezienie pracy gwarantujacej godziwe wynagrodzenie powinny by¢ po-
chodna wiedzy 1 umiejgtnosci potencjalnych pracownikow. W praktyce jednak, ze wzgledu
na zjawisko dyskryminacji i nierdbwnosci, wskaza¢ mozna grupy defaworyzowane, w przy-
padku ktorych rozne czynniki decyduja o gorszej pozycji na rynku pracy. Jedna z takich grup
sa 0soby z niepelnosprawnosciami o mniejszej mobilnos$ci niz osoby ,,pelnosprawne”, ktore
musza si¢ zmagac z ograniczeniami np. w zakresie dostepnosci technicznej miejsc pracy.

Wobec niekwestionowanych niedoskonatosci rynku pracy, wynikajacych m.in.
z asymetrii informacji, a takze z ograniczonej zdolno$ci mechanizméw popytu i podazy do
samoregulowania, istnieje konieczno$¢ zastosowania przez panstwo narzg¢dzi wspierajacych
realizacje istotnych celéw spoleczno-gospodarczych. Instrumentéw tych dostarczaja wzajem-
nie uzupeltniajace si¢ polityka rynku pracy oraz polityka zatrudnienia. Realizacjg tych polityk
powierza si¢ instytucjom rynku pracy. W polskim porzadku prawnym stworzono kilka rodza-
jow instytucji dzialajacych na rynku pracy. Instytucje te sa rowniez odpowiedzialne za
aktywizacje zawodowa 0s0b z niepetnosprawnosciami 1 w tym celu zostaly wyposazone
w instrumentarium mobilizujace osoby z niepetnosprawnosciami do podejmowania pracy,

a pracodawcoéw — do zatrudniania os6b z niepelnosprawno$ciami.
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4. ZJAWISKO NIEPELNOSPRAWNOSCI W POLSCE
I W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM

4.1. Osoby z niepelnosprawnosciami na rynku pracy w Polsce

Do przedstawienia biezacej sytuacji na rynku pracy osob z niepelnosprawnosciami
wykorzystano dane Gtownego Urzedu Statystycznego — BAEL (Badanie Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludno$ci), a takze dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
W niniejszej publikacji badaniami objgto osoby z niepelnosprawno$ciami w wymiarze praw-
nym, czyli osoby posiadajace odpowiedni dokument (tzw. orzeczenie), zatwierdzony przez
uprawniony do tego organ. Prawne orzeczenie o niepetnosprawnosci lub rownowazne posia-
da prawie 3,1 miln Polakow, w tym blisko 184 tys. dzieci do lat 16
(www.niepelnosprawni.gov.pl/p,78,dane-demograficzne, dostep: 06.03.2019). Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, ze dane te dotycza tylko niepelnosprawnos$ci w wymiarze prawnym.
Niepetnosprawnos¢ to jednak nie tylko aspekt prawny, ale réwniez (a moze przede wszyst-
kim) aspekt biologiczny, ktory jest trudno mierzalny. Informacji na temat niepelnosprawnosci
w wymiarze zard6wno prawnym, jak i1 biologicznym czeSciowo dostarczaja narodowe spisy
powszechne (NSP; Ulman 2011, s. 80). Staja si¢ one tym samym najbardziej wyczerpujacym
zrédlem wiedzy o zbiorowosci 0s6b z niepelnosprawnosciami. W Polsce ostatni z nich miat
miejsce w 2021 roku, ale dane z tego spisu nie zostaly jeszcze opracowane, dlatego tez do
publikacji zostaly zaczerpnigte dane z NSP z 2011 roku. Otrzymane dzigki niemu informacje
na temat niepelnosprawnosci uzyskano poprzez badanie reprezentatywne. Badanie to prze-
prowadzono z poszanowaniem zasady dobrowolnosci. Oznacza to, iz organizatorzy
dostrzegli, ze niepelnosprawno$¢ moze by¢ dla osob, ktére dotyka, problemem trudnym jako
dobro osobiste. Respondenci nie mieli wigc obowiazku odpowiadania na pytania jej dotycza-
ce. W zwiazku z tym uwaza sig, ze dane pochodzace z NSP sa niedoszacowane
(www.stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/informacja-o-dostepnosci-danych-
dotyczacych-osob-niepelnosprawnych-na-poziomie-wojewodztw-powiatow-i-gmin, 15, 1.
html, dostep: 05.03.2019). Zespot Krynskiej podawal, ze na pytanie to nie udzielito odpowie-
dzi okoto 1,5 miIn badanych 1 tyle moze wynies¢ niedoszacowanie populacji
niepetnosprawnych (Krynska, Kukulak-Dolata, Sobocka-Szczapa 2013, s. 7).

Niepelnosprawno$¢ dotyka na calym $wiecie ponad 650 milionéw o0séb
(www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/ dostep: 28.01.2019). W Polsce wedle danych

pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, zylo ogotem
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4,7 miliona os6b z niepetnosprawnosciami (niepetnosprawnos$¢ prawna i biologiczna). Ozna-
cza to, iz co siodmy Polak (14,3%) byl osoba niepetnosprawna. Na koniec IV kwartatu 2011
roku najwigkszymi grupami niepetnosprawnych byly osoby posiadajace orzeczenie o umiar-
kowanym (42,5%) 1 lekkim (36,6%) stopniu niepetnosprawnosci. Niespelna 21% to grupa
Z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, a prawie 800 tys. odczuwato catko-
wite ograniczenie sprawnosci.

W analizowanych latach zmienita si¢ struktura populacji 0s6b z niepetnosprawnoscia-
mi. W 2016 roku najwigcej osob z niepetnosprawnosciami stanowili ludzie z umiarko-
wanym stopniem niepelnosprawnos$ci — 45,2%, ze znacznym — 27,6% oraz z lekkim —
27,2% (www.niepelnosprawni.gov.pl/p,78,dane-demograficzne, dostep: 06.03.2019).

Wedtug danych BAEL GUS, w III kwartale 2018 roku w Polsce mieszkato 2,9 milio-
na obywateli z orzeczona niepetnosprawnoscia. Wsrdd osob w wieku produkcyjnym (tj. 18-
-59 lat dla kobiet i 18-64 dla mgzczyzn) byto okoto 1,8 mln oséb z niepelnosprawnosciami.
Tylko 510 tys. z nich pracowato, natomiast 30 tys. 0sob bylo zarejestrowanych jako bezro-
botne. W Polsce w III  kwartale 2018 roku wskaznik zatrudnienia o0sob
z niepetnosprawnosciami wyniost 28,2%, to jest o wiele mniej niz $rednia Unii Europejskiej
— 47% (Kwartalne i roczne dane z BAEL GUS). Potwierdzaja i podkreslaja to rowniez
w swoich badaniach A. Juros i A. Biaty, ze Polska nalezy do krajow, w ktorych wskaznik
zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnosciami jest najnizszy (Juros, Biaty 2017, s. 5-24). Bada-
nia EHIS z 2019 roku wskazuje, ze w Polsce 13,0% o0so6b charakteryzowato si¢
niepetnosprawnoscia, w tym 10,4% z nich miato orzeczenie o niepetnosprawnosci, a pozosta-
te 2,6% nie mialo takiego orzeczenia, ale deklarowato wystgpowanie powaznych ograniczen
w wykonywaniu zwyktych czynnosci (GUS, Stan zdrowia... 2021, s. 61-66).

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wsrdéd niepelnosprawnych osiagnal warto$¢
30,2%. Analiza miernikdw rynku pracy pod wzgledem pici wskazuje, iz w lepszej sytuacji sa
mezezyzni — wspotczynnik aktywnosci zawodowej oraz wskaznik zatrudnienia w 111 kwartale
2018 roku wyniost odpowiednio 20,0 1 18,7%. Wsrod kobiet wspotczynnik aktywnosci za-
wodowej stanowit 16,6%, a wskaznik zatrudnienia 15,7%. Stopa bezrobocia byta niewiele
nizsza wérod kobiet niz u mgzczyzn — rdznica wyniosta tylko 0,05 p.p. Dysproporcje w mier-
nikach rynku pracy migdzy niepelnosprawnymi oraz sprawnymi zaobserwowali L. Jabtonska

-Porzuczek i1 S. Kalinowski (2018, s. 157-172). Podkreslaja, ze osoby z niepelnosprawno-

$ciami dotknigte sa wykluczeniem zawodowym, a to nie sprzyja integracji spoteczne;.
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Osoby z niepelnosprawnos$ciami w niewielkiej czgsci wykorzystuja mozliwosci stwa-
rzane przez panstwo i spoteczenstwo. Izolacja, a zarazem w pewnym sensie deprecjacja
srodowiska oséb z niepetnosprawnosciami w najwigkszym stopniu widoczna jest wtasnie
w niskich wskaznikach aktywnos$ci zawodowej oraz poziomie wyksztalcenia. Tymczasem to
wlasnie te dwa czynniki odgrywaja kluczowa rol¢ w ksztattowaniu ,,dobrostanu” psycholo-
gicznego 1 spoteczno-ekonomicznego 0sob z niepelnosprawnosciami.

W sktad zasobow pracy wchodza bezrobotni, zatrudnieni i bierni zawodowo. Osoby
bezrobotne to gtownie ludnos¢ zarejestrowana w PUP, tj. bezrobocie rejestrowane, ktore jest
mierzalne za pomoca ewidencji prowadzonej przez urzedy pracy. W statystykach urzedow
pracy przyj¢to nastepujaca definicje bezrobotnych zarejestrowanych — sa to osoby niewyko-
nujace pracy zarobkowej 1 niezatrudnione, ale gotowe i1 zdolne do podjgcia pracy w petnym
wymiarze czasu pracy. Osoby te nie uczgszczaja do szkoly oraz sa zarejestrowane w odpo-
wiednim do miejsca zameldowania, urzedzie pracy (Dz.U. 2015 poz. 149 art. 2 ust. 1 pkt. 2).

Do zatrudnionych naleza osoby posiadajace prace stata, sezonowa oraz pracujace na
wlasny rachunek — samozatrudnieni, prowadzacy wtasna dzialalno$¢ gospodarcza. Bierni
zawodowo to osoby, ktérych nie mozna zakwalifikowa¢ ani jako bezrobotne, ani jako zatrud-
nione. Przynaleznos$¢ do grupy biernych zawodowo moze wynika¢ z wielu przyczyn, np. sa
to osoby ksztatcace sig, ktére w danym momencie nie pracuja. Do tej zbiorowosci naleza
réwniez osoby niezainteresowane praca ze wzgledu na emerytur¢ badz zty stan zdrowia —
osoby z niepelnosprawnos$ciami, rencisci, czy tez osoby poszukujace pracy, ale niezareje-
strowane w urzedzie pracy. Na rynku pracy oprdcz grup wymienionych powyzej mozna
jeszcze wyodrebnic¢ zbiorowos$¢ potencjalnie aktywnych zawodowo. W ramach potencjalnych
zasobow wyrdznia sig¢ roéwniez biernych zawodowo nieposzukujacych pracy, ale bgdacych
w gotowosci do jej podjecia oraz biernych zawodowo poszukujacych pracy, aczkolwiek
niegotowych do jej podjecia. Pierwsza grupg stanowia osoby, ktoére oznajmiaja (o$wiadcza-
ja), iz nie poszukuja pracy, ale nie ma przeciwwskazan do jej podjecia przez najblizsze dwa
tygodnie. Tych 0s6b nie mozemy zaklasyfikowaé jako bezrobotnych, poniewaz bezrobotni
zobowiazani sa aktywnie poszukiwaé pracy. Druga zbiorowos$¢ to osoby, ktore poszukuja
pracy 1 ja znalazty, ale od razu nie moga jej rozpoczaé. Wykazuja gotowos¢ rozpoczgcia
pracy po uptywie trzech miesigcy. Do biernych zawodowo poszukujacych pracy, ale niego-
towych do jej podjgcia nalezy rowniez zaklasyfikowac osoby aktywnie poszukujace pracy,
ale niemajace mozliwosci jej wykonywania (realizowania; Strawinski 2013, s. 37-52).

Do pomiaru aktywnos$ci ekonomicznej ludno$ci najczgsciej stosuje si¢ nastgpujace
mierniki (Ulman red. 2015, s. 63):
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e wspodlczynnik aktywnosci zawodowej CA = * 100 % = % * 100 %;

e wskaznik zatrudnienia: CW = % * 100 %;

e wskaznik biernosci zawodowej: CI = % * 100 %;
e stopa bezrobocia: RU = % * 100 %,

gdzie:

A — liczba o0s6b aktywnych zawodowo,

W — liczba pracujacych,

U — liczba bezrobotnych,

| — liczba biernych zawodowo,

T — liczba ludno$ci w wieku 15 lat 1 wigce;.

Tabela 4. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 16 lat i wigcej w latach 2004-2020 [%]

¥00¢
$00T
900¢
L00T
800¢C
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oroc
110T
(41114
€10T
¥10¢
(14
910¢
L10T
810C
610¢
0c0¢

Osoby niepetnosprawne prawnie w wieku 16 lat i wigcej

Wspotczynnik aktyw-

. . 16,2 (16,2 15 | 151|156 |157|16,8| 17 | 174|173 |17,4|16,5|16,3|17,6 173 |17,1|17,5
nos$ci zawodowej

Wskaznik zatrudnienia | 13,1 | 13,1 | 12,6 | 13,2 | 13,7 | 13,8 | 14,4 | 14,5 | 14,7 | 14,4 | 14,8 | 14,5 | 14,6 | 16,1 | 16,2 | 16,0 | 16,7

Stopa bezrobocia 19,6 [ 19,3 [ 15,8 12,9 [ 12,3 | 12,1 | 14,4 | 14,6 |155]16,9 | 148|123 (109 | 84 | 6,5 | 6,5 | 4,7

Osoby sprawne w wieku 15 lat i wigcej

Wspotczynnik aktyw-

S . 60,6 | 60,7 | 59,4 | 59 [59,4]59,8| 60 |60,2|60,5]60,6|60,8]|60,8|609 |60,8 |60,7|60,6 |60,4
NnoscC1 ZaWOdOWeJ

Wskaznik zatrudnienia | 49,2 | 50,0 | 51,2 | 53,4 | 55,3 | 55,0 | 54,3 | 54,5 | 54,5 | 54,4 | 55,5 | 56,3 | 57,2 | 57,9 | 58,4 | 58,6 | 58,5

Stopa bezrobocia 189117,71138| 95 (69 | 80| 95|95 |99 [10,1| 88 | 7,3 | 6,0 | 48 | 3,8 | 3,2 | 3,1

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.niepelnosprawni.gov.pl/container/niepelnosprawnosc-w-
liczbach/rynek-pracy/bael/bael2018/akt/KWARTALNE%201%20roczne%20dane%20z%20BAEL%20GUS%
201993-111%20kW.%202018.xls (dostgp: 15.09.2021).

W tabeli 4 zaprezentowano zmiany w latach 2004-2020 podstawowych wskaznikow
rynku pracy osob z niepelnosprawnosciami i sprawnych. Przez 17 analizowanych lat zaszty
pozytywne zmiany w sytuacji 0sob z niepelnosprawno$ciami na rynku pracy. Wspoétczynnik
aktywnos$ci zawodowej od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej wykazywat
trend wzrostowy 1 na koniec 2020 roku osiagnat 17,5%. Wskaznik zatrudnienia rowniez

wzrastal z roku na rok i na koniec 2017 roku osiagnat 16,7% wobec 13,1% w 2004 roku.
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Stopa bezrobocia w 2004 roku wsrdd osob z niepetlnosprawnosciami wyniosta 19,6%, ale
w 2020 roku juz 4,7%, a zatem zmniejszyla si¢ o 14,9 p.p.

Poréwnujac wskazniki dla osob z niepetnosprawnosciami ze wskaznikami dla popula-
cji pelnosprawnych mozna zaobserwowac dysproporcje. Stopa bezrobocia jest wyzsza wsrod
0s6b z niepelnosprawnosciami niz w populacji 0séb sprawnych, a réznica ta w 2020 roku
wyniosta 1,6 p.p. Nalezy zaznaczy¢, ze okres 3-4 ostatnich analizowanych lat cechowat si¢
0g0lna poprawa sytuacji na rynku pracy. Rok 2020 charakteryzuje si¢ zmianami w gospodar-
ce, w tym rdwniez na rynku pracy. Pod koniec I kwartatu 2020 roku w Polsce ogtoszono stan
pandemii COVID-19 wywotlywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2. Zmienit si¢ w wielu
zaktadach pracy charakter $wiadczenia pracy na tzw. pracg zdalng poza siedziba firmy. War-
tosci wskaznikéw wskazane w tabeli 4 nie odbiegaja od tych przed pandemia. Jednakze fakt
zmiany pracy ze stacjonarnej na zdalna moze by¢ szansa na zwigkszenie aktywnosci zawo-
dowej i1 spotecznej 0sob z niepetnosprawnosciami.

W celu scharakteryzowania obecnej sytuacji, w jakiej znajduja si¢ osoby z niepeino-
sprawno$ciami na rynku pracy, przedstawiono liczbg osob aktywnych 1 biernych zawodowo
w populacji niepetnosprawnych. W grupie osob z niepetnosprawnosciami jest zdecydowanie
wigcej 0sob biernych niz aktywnych zawodowo, mimo iz od kilkunastu lat obserwowane jest
zmniejszanie si¢ liczby osob nieaktywnych zawodowo. Pomimo trendu spadkowego, wiel-
ko$¢ grupy biernej zawodowo jest nadal duza — w 2017 roku wyniosta 2567 tys. osob.
Liczebno$¢ aktywnych zawodowo niepetnosprawnych nie ulegta natomiast znaczacym zmia-
nom i oscyluje w granicach 500 tys. osob.

Analizg aktywno$ci zawodowej ze szczegdlnym uwzglednieniem wspdtczynnika ak-
tywnosci zawodowej 0s6b z niepelnosprawnosciami  w  Polsce przeprowadzono
wykorzystujac dane BDL GUS. Zidentyfikowano znaczne zrdéznicowanie regionalne wspot-
czynnika aktywno$ci zawodowej w podziale na wojewodztwa (tab. 5). Wojewodztwami
skrajnymi, migdzy ktorymi réznica w 2020 roku wynosi 10 p.p., sa wojewddztwa lubelskie
(13,2%) i lubuskie (22,8%). Regionami o relatywnie wysokich wartosciach wspotczynnika
aktywnos$ci zawodowej byly wojewodztwa: pomorskie (21,4%), dolnoslaskie (20,3%), todz-
kie (20,2%), $wigtokrzyskie (18,7%). Do wojewddztw o nizszym wspotczynniku naleza
wielkopolskie i warminsko-mazurskie (po 14,7%), podlaskie (15,5%) oraz zachodniopomor-
skie (15,8%). W wojewddztwie mazowieckim wspolczynnik aktywnosci zawodowej osob
z niepelnosprawnosciami wynidst 18,3%. Wielkos¢ ta jest wynikiem zaré6wno relatywnie
dobrej sytuacji na rynku pracy w stolicy kraju, ale tez trudniejszej w pozostatych obszarach

regionu.
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Tabela 5. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej osob z niepelnosprawnosciami w wieku
16 lat 1 wigcej wedtug wojewddztw [%]

Wyszczegodlnienie 2009 (2010 {2011 |2012 |2013 | 2014 [2015 [2016 [2017 | 2018 | 2019 | 2020
Polska 15,71 16,9 17,0| 17,4| 17,3| 17,4| 16,5| 16,3| 17,6| 17.3| 17,1| 17,5
Dolnoslaskie 15,1 12,9 13,2 15,8 15,6| 15,2| 15,4| 18,4 18,6 17,2| 19,8| 20,3
Kujawsko-pomorskie 17,2 18,0 18,9 20,1 | 21,3 | 21,7| 18,2 17,1| 179| 16,8 16,7| 17,4
Lubelskie 16,5 16,9 17,9| 18,2 18,4| 158 14,7| 13,4 14,9| 144 13,8| 13,2
Lubuskie 18,6 22,1 21,6 21,4| 21,3| 20,9| 21,6| 21,9 22,0 23,1| 21,5| 22,8
Lodzkie 16,2 19,5 21,1| 20,5| 19,8| 19,7| 17,1| 16,4| 19,5 23,2| 21,6| 20,2
Matopolskie 11,5 13,3| 14,8| 14,7 13,5| 12,1 11,0| 10,3 | 14,4| 12,7| 12,8| 16,1
Mazowieckie 13,5 14,1 15,6| 16,3| 14,8| 17,9 17,3| 14,8| 154| 16,0 19,0| 18,3
Opolskie 16,7 18,6 17,4| 16,9 14,8| 16,4 159] 16,9 183| 21,7| 14,3| 0,0
Podkarpackie 25,51 22,8 21,4| 23,4 24,0| 20,2 18,8| 18,7 20,9| 20,0 17,7| 16,0
Podlaskie 17,5 14,0 16,7| 18,4 16,3| 14,6 14,6| 14,6| 13,6| 12,8| 14,6| 15,5
Pomorskie 13,9 16,6 154 16,3| 18,3| 19,0 19,4| 20,7| 23,6| 21,8| 20,8| 21,4
Slaskie 17,01 16,9 16,3| 16,2 17,2| 18,0 16,7| 17,2| 17,9| 17,5| 18,2| 17,6
Swigtokrzyskie 20,5( 23,4 22,0| 21,5 20,1| 20,4 21,6| 20,3| 19,3| 16,4 16,2| 18,7
Warminsko-mazurskie 12,8 13,6 149 154 144 13,5| 16,4| 16,6 18,4 16,1 | 14,5| 14,7
Wielkopolskie 154 19,5 17,1 | 16,7| 17,7| 18,8| 16,4| 16,8 | 16,9 152 14,3 | 14,7
Zachodniopomorskie 11,3 13,2 13,2 12,1| 11,6 14,9 10,9| 12,6| 139| 16,5( 14,5| 15,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

Z analizy ksztattowania si¢ wspolczynnika osob aktywnych zawodowo w poszczegol-
nych wojewddztwach w czasie mozna stwierdzi¢, iz w wigkszo$ci wojewddztw udziat
aktywnych zawodowo z niepelnosprawnos$ciami na rynku pracy w analizowanym okresie
ulegl nieznacznej poprawie. Pozytywny trend jest zauwazalny m.in. w wojewddztwach po-
morskim, lubuskim, t6dzkim, mazowieckim, zachodniopomorskim, matopolskim, gdzie
w badanym okresie znaczaco zwigkszyt si¢ wspotczynnik aktywnosci zawodowej. W okresie
obejmujacym badania w wojewddztwach podkarpackim, opolskim, $wigtokrzyskim, podla-

skim, lubelskim, wielkopolskim opisywany wspotczynnik ulegt znacznemu obnizeniu.
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Kolejna miarg rynku pracy jest wskaznik zatrudnienia, przedstawiajacy udzial za-
trudnionych (pracujacych) w liczebnosci catkowitej badanej grupy. Dla oséb

z niepetnosprawno$ciami przyjmuje on niskie wartosci (tab. 6).

Tabela 6. Wskaznik zatrudnienia osoéb z niepelnosprawnosciami w wieku 16 lat i wigcej
wedlug wojewodztw w latach 2009-2020 [%]

Wyszcezegolnienie 2009 (2010|2011 2012 (2013|2014 |2015|2016|2017|2018 2019|2020
Polska 13,8 14,4| 14,5| 14,7| 14,4| 148 145]| 14,6| 16,2| 16,2| 16,0| 16,7
Dolnoslaskie 1241 99| 9,7| 12,0] 12,8] 13,0| 14,1| 16,4| 16,9| 16,0| 17,8| 19,9
Kujawsko-pomorskie 13,6 15,5| 16,3| 179| 17,5]| 18,0| 15,7| 15,6| 17,4| 15,7| 15,6| 16,3
Lubelskie 15,5| 15,01 159 16,1 | 16,2| 13,6| 124 | 11,5| 12,9 13,2| 12,6 | 12,7
Lubuskie 16,3] 18,6| 18,7| 193] 19,1 | 19,4| 194 21,1 | 21,3 | 22,3 | 21,5| 22,1
t.odzkie 144 17,5| 18,8 | 17,7| 16,7| 16,9 | 14,3 | 142 | 17,7| 21,4| 19,5| 18,9
Malopolskie 11,0 12,1] 13,0 12,2 11,3 10,6 9,7| 9,3| 13,3| 12,0| 12,4| 15,7
Mazowieckie 123] 11,7] 13,1 | 13,4| 10,9] 13,9 143| 12,7]| 13,6| 15,0| 18,0| 17,3
Opolskie 153] 14,3| 14,5| 154 13,0| 13,1 | 143| 13,6| 16,7 | 183| 12,5| 0,0
Podkarpackie 24,0| 20,7] 19,2| 20,4| 20,7| 18,0| 16,4| 16,7| 189| 18,7| 16,5| 16,0
Podlaskie 155 11,8| 14,4| 16,1 | 13,0| 12,4| 13,5| 12.4| 12,5| 12,8 | 14,6| 15,5
Pomorskie 12,81 153 | 142 | 14,7| 144 16,5| 18,0| 19.2| 21,5| 20,7| 19,3 | 20,3
Slaskie 14,7 13,3 12,8 | 12,8 | 13,4| 13,9| 14,7| 15,7| 16,2| 158 | 17,5| 16,7
Swietokrzyskie 18,0 21,0| 18,9 18,5| 17,2| 17,5| 18,7| 17,.9]| 16,8 | 14,7| 15,3| 17,8
Warminsko-mazurskie 10,3 109 12,3| 12,2| 124 11,5| 14,5| 152 | 16,3 | 15,4 | 13,8 14,7
Wielkopolskie 13,2 16,5| 15,0| 142| 15,1 | 16,4| 14,6| 153]| 16,3| 149]| 13,6| 14,1
Zachodniopomorskie 8,6| 11,1 | 11,1| 10,0| 109 12,7]| 10,2| 10,6 | 12,5]| 15,1| 13,0| 14,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL.

Analizujac dane przedstawione w tabeli 6 zaobserwowano zmienno$¢ wskaznika za-
trudnienia w wymiarze przestrzennym. W trudnej sytuacji na rynku pracy w 2020 roku
znajdowali si¢ mieszkancy z niepelnosprawnoscia z wojewodztw lubelskiego, warminsko-
-mazurskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego, gdzie wskaznik zatrudnienia wynidst
okoto 14%. Wyjatkiem jest wojewodztwo lubelskie, w ktorym wskaznik zatrudnienia stanowit
tylko 12,7%. Relatywnie mato osob pracujacych bylo réwniez w wojewddztwach podlaskim
15,5% 1 matopolskim 15,7%. W przypadku wojewddztwa opolskiego, w 2020 roku statystyki
GUS wskazaly, iz warto$é tego wskaznika jest niemiarodajna (0,0%)'°. Analizujac rejon opol-
ski w 2018 1 12019 roku mozna zaobserwowaé, zatrudnienie na tym obszarze znaczaco sig¢
zmniejszylo z 18,3 do 12,5% w 2019 roku. W wojewddztwach lubuskim, pomorskim i dolno-

$laskim wskaznik ten byl najwyzszy i1 stanowit odpowiednio 22,1, 20,3 oraz 19,9%.

' Wypehienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe (w tym ze wzgledu na wysoki blad losowy proby
w badaniach reprezentacyjnych, np. BAEL); brak informacji wiarygodnych Iub poréwnywalnych
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica.
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W badanym okresie 2009-2020 wskaznik zatrudnienia wykazywal tendencj¢ do wzro-
stu, kora nie byla jednolita w wymiarze regionéw. Spadek wskaznika zauwazono
w wojewodztwie podkarpackim — z 24,0 do 16,0% (o 8 p.p.). Z kolei w rejonie lubelskim
w pierwszym roku analizy wskaznik zatrudnienia wynosilt 15,5%, przez ten okres ulegl on
zmniejszeniu o 2,8 p.p. — do 12,7% w 2020 roku. W wojewodztwie swigtokrzyskim réwniez
odnotowano spadek tego wskaznika — o0 0,2 p.p (z 18,0 do 17,8%). Podsumowujac, zmniej-
szenie nastgpito tylko w trzech regionach: podkarpackim lubelskim i1 $wigtokrzyskim.
Najwigkszy jego przyrost mial miejsce w wojewodztwie dolnoslaskim (z 12,4 do 19,9%)
1 pomorskim (z 12,8 do 20,3%), czyli o 7,5 p.p. w kazdym z tych wojewddztw. Kolejnymi
wojewodztwami o pozytywnych zmianach byty lubuskie i zachodniopomorskie, gdzie
wskaznik zatrudnienia 0sob z niepelnosprawnos$ciami zwigkszyt si¢ o 5,8 p.p. W lubuskim
7 16,3% w 2009 roku do 22,1% w 2020 roku. Takze wojewddztwo mazowieckie charaktery-
zowato si¢ wzrostem o 5,0 p.p. —z 12,3 do 17,3%. Powyzsza analiza wskazuje, ze najwigksze
przyrosty zatrudnienia wystapity w tych wojewddztwach, w ktorych w ostatnim badanym
roku najwyzsze byly wartosci tego miernika.

Dane GUS wskazuja, ze w skali catego kraju w 2020 roku az 11% osdb bylo biernych

zawodowo z powodu choroby i niepelnosprawnosci.

o 1% ® Choroba, niepet %
0 A) oroba, mepe nosprawnosc

H Emerytura
i Nauka, uzupehianie kwalifikacji
B Obowiazki rodzinne i zwiazane z

prowadzeniem domu

 Wyczerpane wszystkie znane
mozliwosci poszukiwania pracy

M Przekonanie o niemoznosci znalezienia
pracy

Rysunek 8. Struktura przyczyn biernosci zawodowej osob w wieku 15 lat 1 wigcej w Polce
w 2020 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Najwigkszy udziat biernosci zawodowej stanowia emerytury (58%), nast¢pnie nauka
(17%). Przyczyna biernosci byly rowniez obowiazki rodzinne (13%) — rysunek 8.

Szczegdtowe dane na temat przyczyn biernosci zawodowej przedstawiono w tabeli 7.
W wojewddztwie warminsko-mazurskim niespelna 14% osob biernych zawodowo jako przy-

czyng ich nieaktywnosci na rynku pracy podalo niepetnosprawnos¢ 1 chorobe,
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w wielkopolskim ponad 13%, a w lubuskim niecale 13%. W tych trzech wojewddztwach

niepelnosprawnos¢ i choroba byty czgs$ciej wymieniana przyczyna na tle pozostatych woje-

wodztw.

Tabela 7. Przyczyny biernos$ci zawodowej w poszczegolnych wojewddztwach w 2020 roku

[%]
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Polska 11,1 57,7 16,6 13,2 0,6 0,8 100,0
Dolnoslaskie 12,2 60,8 15,2 11,8 0,0 0,0 100,0
Kujawsko-pomorskie 12,8 55,9 16,2 13,6 0,0 1,5 100,0
Lubelskie 12,6 59,7 16,8 10,9 0,0 0,0 100,0
Lubuskie 12,9 57,2 16,1 13,8 0,0 0,0 100,0
t.odzkie 10,3 64,8 16,0 9,0 0,0 0,0 100,0
Matopolskie 10,0 55,8 18,8 15,4 0,0 0,0 100,0
Mazowieckie 9,6 60,4 18,3 11,6 0,0 0,0 100,0
Opolskie 9,6 58,6 15,4 16,4 0,0 0,0 100,0
Podkarpackie 12,2 53,6 19,5 14,6 0,0 0,0 100,0
Podlaskie 11,4 58,5 16,8 13,2 0,0 0,0 100,0
Pomorskie 10,6 56,2 17,9 15,3 0,0 0,0 100,0
Slaskie 9,7 60,4 14,7 14,4 0,0 0,8 100,0
Swigtokrzyskie 11,1 58,1 16,4 14,5 0,0 0,0 100,0
Warminsko-mazurskie 13,9 54,5 17,8 13,9 0,0 0,0 100,0
Wielkopolskie 13,2 54,9 17,0 13,7 0,0 1,2 100,0
Zachodniopomorskie 11,8 57,5 15,1 15,6 0,0 0,0 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

Z danych zawartych w tabeli 7 wynika, Ze niepelnosprawno$¢ jest istotna przyczyna

biernosci zawodowej 1 w zalezno$ci od wojewoddztwa wynosi od 9,6 do 13,9%. Analiza

uwzglednia réwniez emerytury, bedace przyczyna biernosci. Wezesniejsze emerytury powo-

duja dezaktywacje zawodowa zazwyczaj osob starszych (Niewiadomska 2013, s. 104-105).

M. Kunasz podkresla, ze w UE bierni zawodowo, sw@j brak aktywnosci thumaczacy emerytu-

ra, stanowili prawie 42%. Poréwnujac strukturg przyczyn w UE i w Polsce zaobserwowat, iz

w kraju mniej 0s6b niz og6élnie w Unii thumaczy przyczyng biernosci emerytura — 38%. Za-

uwazyt za$, ze spoteczenstwo polskie czesciej niz w UE swoj status na rynku pracy wyjasnia

poprzez niepetnosprawnos¢ i chorobg tj. 15,5%, a w UE choroba i niepelnosprawno$¢ stano-
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wita 10,7% (Kunasz 2016, s. 350-354). W badaniach przedstawionych przez D. Kobus-
-Ostrowska (2015, s. 28-29) najwigksza przyczyna biernosci zawodowej osob z niepetno-
sprawno$ciami bylo uzyskanie prawa do otrzymywania renty badz emerytury. Przyczyna
biernosci zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami oprdcz choroby byta dezaktywujaca
postawa rodziny oraz wyuczona bezradno$¢. W ten sposdb ujawniany jest wymiar psycholo-
giczny biernosci zawodowej, trudny do przezwycig¢zenia oraz zniechgcajacy do podjgcia

dziatan wspomagajacych aktywno$¢ zawodowa.

4.2. Sytuacja osob z niepelnosprawnosciami na rynku pracy w wojewodztwie
mazowieckim

Wojewodztwo mazowieckie jest najwigksze w Polsce pod wzgledem zajmowanej
powierzchni (35 558 km?) oraz liczby ludnosci (5,385 miliona os6b, co stanowi 14% ludnosci
kraju). Gesto$¢ zaludnienia wojewoddztwa w 2017 roku wyniosta 151 osob/km? i jest wicksza
od gestosci w Polsce (123 osoby/km?). Obszar wojewodztwa nalezy do najbardziej zurbani-
zowanych obszarow kraju: ponad 64% ludno$ci zamieszkuje obszary miejskie, a niecate 36%
mieszka na wsi (GUS, Rocznik Demograficzny... 2018, s. 34).

Na terytorium Mazowsza znajduje si¢ 37 powiatow, 5 miast na prawach powiatu
(Warszawa, Ostrolgka, Siedlce, Plock 1 Radom) oraz 314 gmin. Stolica regionu i kraju —
Warszawa, zamieszkiwana przez 1,765 miliona mieszkancow — jest gldwnym osrodkiem
rozwoju spoteczno-gospodarczego calego wojewddztwa. Ponadto, z racji statusu stolicy, ma
wplyw na rozw@j catego kraju. Potencjat gospodarczy, kulturowy, intelektualny jest skoncen-
trowany gtownie w Warszawie oraz okalajacych ja terenach — aglomeracji warszawskiej.

Wojewddztwo mazowieckie charakteryzuje si¢ bardzo duzym zréznicowaniem spo-
teczno-gospodarczym. Na jego terenie znajduja si¢ zarowno obszary bardzo dobrze
rozwinigte, jak 1 rejony o niskim poziomie rozwoju. Nierbwnomierny rozwodj wojewodztwa
mozna zaobserwowa¢ m.in. na podstawie badania na temat ubdstwa na obszarach wiejskich
w Polsce zrealizowanego przez S. Kalinowskiego. W wojewo6dztwie mazowieckim wystepuja
réwniez obszary — wsie zagrozone ubostwem (Kalinowski 2020, s. 69-78). Zroéznicowanie
spoteczno-gospodarcze obszaréw wojewodztwa mazowieckiego ma swoje potwierdzenie
w wielu badaniach naukowych. Na przyktad badania prowadzone przez zespot kierowany

przez J. Sawicka (Drejerska, Kacprzak, Pomianek, Rakowska, Sawicka 2013, s. 93-112)
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dowiodly, ze wojewddztwo mazowieckie mozna podzieli¢ na pig¢ klas rozwoju spoteczno-

gospodarczego:

- W grupie gmin o bardzo wysokim poziomie rozwoju (klasa 1) znalazly si¢ gminy grani-
czace bezposrednio z Warszawa, Pruszkowem, Siedlcami i Ptockiem, tacznie 30 gmin.

- W klasie 2 miescity si¢ gminy z podregionu ostrot¢cko-siedleckiego oraz obszary okalaja-
ce Warszawg, zakwalifikowano do niej 26 jednostek.

- Przecigtnym poziomem rozwoju (klasa 3) charakteryzowato si¢ najwigcej gmin woje-
wodztwa mazowieckiego. Przyktadowo byty to: Obryte (pow. pultuski), Strzegowo (pow.
mitawski), Winnica (pow. puttuski), Magnuszew (pow. kozienicki), Maciejowice (pow.
garwolinski). W klasie tej miescito si¢ ogotem 133 gmin.

- Do klasy 4 (niski poziom rozwoju) zaklasyfikowano gminy niegraniczace bezposrednio
z miastami, np. Rzewnie (pow. makowski), Raciaz (pow. ptonski), czy Wiskitki (pow. zy-
rardowski), tacznie 79 gminy.

- Bardzo niskim poziomem rozwoju (klasa 5) charakteryzowaty si¢ gminy polozone peryfe-
ryjnie w stosunku do Warszawy 1 byly to m.in. Korczew (pow. siedlecki), Chlewiska
(pow. szydtowiecki), Lubowidz (pow. Zurominski). Grupa liczyta 11 jednostek.

W 2017 roku struktura ludno$ci wedlug ptci w wojewodztwie mazowieckim ksztal-

towata si¢ nastgpujaco: kobiety stanowily wigksza cze$¢ populacji Mazowsza, tj. 52%,

a mezczyzn byto niespelna 48%. Struktura wieku mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego

przedstawiala si¢ nastepujaco:

- 61,2% stanowily osoby w wieku produkcyjnym,

- udziat 0os6b w wieku poprodukcyjnym wyniost 20,8%,

- osoby w wieku przedprodukcyjnym to 18% spoleczenstwa.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie na koniec 2017 roku wyniosta 5,6%, wspotczyn-
nik aktywnosci zawodowej byt na poziomie 60,1%, a wskaznik zatrudnienia 57,2% w calym
wojewodztwie (GUS, Rocznik Statystyczmy... 2018, s. 244). Wojewoddztwo mazowieckie
charakteryzowalo si¢ wyzszymi wskaznikami aktywno$ci zawodowej oraz miernikiem za-
trudnienia niz inne regiony kraju.

Sytuacja 0s6b z niepetnosprawnos$ciami jest zmienna i zalezna od rozwoju spoteczno-
gospodarczego terytorium, na ktérym zamieszkuja i funkcjonuja w zyciu spolecznym oraz
zawodowym. Analizie poddano statystyki dotyczace osob z niepelnosprawnosciami, zareje-
strowanych w urzedach pracy na tle ludnosci ogétem, w podziale na powiaty w latach 2012-
-2017. W obu grupach, czyli oséb z niepelnosprawnosciami i w populacji ogétem, udziat

bezrobotnych zarejestrowanych w poszczegélnych powiatach byl podobny. W 2017 roku
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najwigcej osob bezrobotnych w zbiorowos$ci niepetnosprawnych mieszkato w Warszawie —
zarejestrowanych w tym miescie bylo 20,4% bezrobotnych wsrdd niepetnosprawnych oraz
16,7% zarejestrowanych bezrobotnych sprawnych z obszaru wojewddztwa. Wazne miejsce
zajmuje rowniez region radomski (powiat i miasto), ktory charakteryzowat si¢ duzym bezro-
bociem zaréwno wsrdd niepelnosprawnych, jak i1 pelnosprawnych (w miescie Radom
odpowiednio 13,1 i 7,6% zarejestrowanych bezrobotnych; w powiecie radomskim odpowied-
nio 4,6 1 6,6%). Szczegdtowe dane dotyczace wszystkich powiatow Mazowsza przedstawione
zostaly w tabeli 1 aneksu.

Poréwnujac lata brzegowe, tj. 2012 1 2017 pod wzgledem liczby oséb bezrobotnych
zarejestrowanych mozna zaobserwowac, iz w kazdym z analizowanych powiatoéw liczba ta
zmniejszyla si¢ zarbwno w populacji 0sob z niepetnosprawnosciami, jak réwniez sprawnych.
Najwigkszy spadek zanotowano w Warszawie (o 547 osob), Radomiu (o 431 osob), Ptocku
(0 241 osbb), powiecie nowodworskim (o 111 osdéb) i powiecie radomskim (o 101 osob).
Najmniej widoczny spadek zbiorowosci bezrobotnych odnotowano w powiecie tosickim
(2 osoby), gostyninskim (5 osob), minskim (8 0sdb) i zwolenskim (9 osob).

Badania innych autoréw (m. in. zespotu pod kierownictwem E. Krynskiej) wskazuja,
ze liczba 0so6b z niepelnosprawnosciami (w tym réwniez bezrobotnych niepetnosprawnych)
ulega zmniejszeniu (Krynska, Kukulak-Dolata, Sobocka-Szczapa 2013). Tendencje te sa
réwniez wyraznie widoczne w analizowanych powiatach Mazowsza.

W populacji 0s6b z niepelnosprawnoscia najmniej bezrobotnych byto zarejestrowanych
w powiecie bialobrzeskim — 0,5% oraz garwolinskim i grojeckim — po 0,7%. Zarejestrowani
bezrobotni w calej populacji z powiatu tosickiego (0,6%), grodziskiego (0,7%) 1 grojeckiego
(0,7%) stanowia najmniejszy udziat wszystkich bedacych na bezrobociu.

W celu doktadniejszej charakterystyki sytuacji osob z niepetnosprawnosciami w Pol-
sce przedstawiono niepetnosprawnych zarejestrowanych we wszystkich wojewddztwach.
Struktura 0so6b z niepelnosprawno$ciami zarejestrowanych w 2017 roku w urzgdach pracy
byta zréznicowana pod wzglgdem miejsca zamieszkania i plci (rys. 91 10).

Tylko w wojewddztwie podkarpackim wigcej zarejestrowanych bezrobotnych za-
mieszkiwato obszary wiejskie niz miasta. W pozostatych regionach przewazali bezrobotni
z terenow miejskich, dominujacymi wojewddztwami byly $laskie oraz 16dzkie (rys. 9).
Wsrod osob z niepetnosprawnoscia wigcej byto zarejestrowanych bezrobotnych megzczyzn,
tylko w wojewodztwie lubuskim bezrobotne kobiety stanowity 51,7% populacji zarejestro-
wanej jako bezrobotni w tym wojewddztwie. W wojewddztwie mazowieckim wsrdod osob
bezrobotnych przewazali mezczyzni 55,8%, a kobiety stanowity 44,2% osob zarejestrowa-

nych (rys. 10).
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Rysunek 9. Osoby z niepelnosprawnos$ciami zarejestrowane jako bezrobotne wedlug woje-
wodztw 1 miejsca zamieszkania [%]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS-07 II potrocze 2017 roku.

H Kobiety H Mezczyini

Rysunek 10. Osoby z niepetnosprawnosciami zarejestrowane jako bezrobotne wedlug woje-
wodztw 1 ptei [%]
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS-07 II pétrocze 2017 roku.

W wigkszo$ci powiatow wojewoddztwa mazowieckiego mezczyzni stanowili wigk-
szo$¢ ludno$ci zamieszkatej na tych obszarach i1 tylko w nielicznej czgsci powiatow
przewazaly kobiety (m.in. w powiatach: sierpeckim 59,9%, ptockim 53,2%, grodziskim
52,4%, sochaczewskim 52,2% oraz makowskim 51,9%).

Analizujac struktur¢ bezrobotnych z niepelnosprawnos$cia mozna zaobserwowac, iz
wigkszos$¢ z nich mieszkata w miastach — 66,8%. W 24 powiatach wigkszo$¢ bezrobotnych
zamieszkiwala obszary wiejskie. W powiecie lipskim 77,9%, szydlowieckim 73,3%, przysu-

skim 72,6%, i bialobrzeskim 71,4%. W powiecie ptockim ponad 90% oséb bezrobotnych
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niepetnosprawnych byta skupiona wiasnie poza miastem. Dane dla wszystkich powiatow
wojewoOdztwa mazowieckiego przedstawiono w tabeli 2 aneksu.

Struktura ptci bezrobotnych niepetnosprawnych w catym wojewodztwie ksztattuje sie
odwrotnie niz w$réd osob sprawnych Mazowsza — udzial mgzczyzn to 55,8%, a kobiet
44,2%. Tendencja taka utrzymuje si¢ w wigkszosci powiatow. Odmiennym powiatem jest
powiat ptocki oraz miasto Plock, jak réwniez rejony powiatow makowskiego, siedleckiego,
sierpeckiego 1 sochaczewskiego, gdzie wsrod osob dotknigtych bezrobociem przewazaja

kobiety. Najwigkszy udziat kobiet wystapit w powiecie sierpeckim i osiagat 59,9%.

4.3. Bezrobotni w wojewodztwie mazowieckim w Swietle Diagnozy spolecznej

Do zbadania wplywu niepetnosprawnosci i innych czynnikow na dtugos$¢ pozostawa-
nia w zasobie bezrobocia w pracy wykorzystano model semiparametryczny Coxa. Na
potrzeby tej pracy wykorzystano dane jednostkowe zgromadzone w ramach badania Diagno-
za spoleczna — warunki i jakos¢ zycia Polakow (ostanie badanie z 2015 r.). Zbiér danych
opisywat osoby sprawne i z niepelnosprawno$ciami z wojewddztwa mazowieckiego. Ogotem
wykorzystano 1293 obserwacji. Pytanie o czas pozostawania bez pracy w miesiacach i czas
jej poszukiwania pozwolito dokona¢ analizy. Zmienna zalezna, czyli czas poszukiwania
pracy byl mierzony w przedziale od 0 do 24 miesigcy. Osoby, ktore nie znalazty zatrudnienia
w okresie powyzej dwoch lat stanowity obserwacje ucigte (prawostronnie). Odcigcie obser-
wacji jest uzasadnione wtedy, gdy zmienna zalezna odzwierciedla czas, w ktorym nie doszto
do ostatecznego zdarzenia, a okres badan jest ograniczony. Takie obserwacje stanowity

79,2% proby (tab. 8).

Tabela 8. Charakterystyka proby

Obserwacje analizowane Liczebnos$¢ Czgstosc

Zdarzenie (podjgcie pracy) 269 20,8%
Obcigte (poszukiwania powyzej 24 miesigcy) 1024 79,2%
Ogdtem 1293 100,0%

Zrédlo: obliczenia i opracowanie whasne na podstawie danych z Diagnozy spolecznej... 2015.

Jako zmienne objasniajace w modelu wykorzystano nastgpujace charakterystyki: nie-
petnosprawnos$¢, wiek ankietowanej osoby, pte¢, liczbg lat nauki, wielko§¢ miejsca
zamieszkania, wyksztalcenie, stan cywilny, znajomos$¢ jezykdéw obcych, nabycie nowych

kwalifikacji w ciagu ostatnich dwoch lat oraz liczba oséb w gospodarstwie domowym. Kate-
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gorie miejsca zamieszkania zostaty pogrupowane wedtug klasyfikacji stosowanej przez auto-
row Diagnozy spolecznej.... Zmienne objasniajace uwzglednione w modelu przedstawiono
w tabeli 3 aneksu.

W analizie przyjgto poziom istotnosci a = 0,05. Test zbiorowy wspotczynnikéw mo-
delu wskazuje, iz caly model jest istotny statystycznie (hipotez¢ zerowa o nieistotnosci
odrzucono, poniewaz p-value < 0.05). Wyniki oszacowanego modelu Coxa ze wszystkimi
zmiennymi objasniajacymi badany problem przedstawiono w tabeli 9.

Za pomoca modelu wyznaczono stope hazardu odpowiadajaca poszczegodlnym zmien-
nym. Z punktu widzenia celu badawczego pracy doktorskiej najwazniejsza zmienng byt fakt
niepelnosprawnos$ci. Na podstawie otrzymanej stopy hazardu mozna stwierdzi¢, iz osoby
z niepelnosprawnos$ciami maja mniejsza szans¢ na podjgcie zatrudnienia od pozostatych osob
o okolo 74,8%.

Tabela 9. Oszacowania parametrow strukturalnych modelu Coxa

Zmienna B Blad standardowy Wald Istotnosé Exp(B)
Niepelnosprawnos¢ -1,380 ,300 21,090 ,000 ,252
Ple¢ , 742 ,132 31,647 ,000 2,101
Miejsc*_pow500 ,610 ,201 9,189 ,002 1,840
miejsc_200-500 ,450 ,284 2,514 ,113 1,569
miejsc_100-200 -,502 ,587 132 ,392 ,605
miejsc_20-100 -,123 ,202 ,372 ,542 ,884
miejsc_20 -212 ,232 ,835 ,361 ,809
Wiek -,069 ,005 159,333 ,000 ,934
Zonaty/zamezna ,181 ,239 ,573 ,449 1,198
Kawaler/panna ,056 ,282 ,039 ,843 1,057
Jezyk ,348 ,188 3,402 ,065 1,416
Nowe kwalifikacje -,106 ,197 ,290 ,590 ,899
Lata nauki ,016 ,047 ,114 , 736 1,016
Liczba os6b -,027 ,039 482 ,488 973
Wyksztalcenie wyzsze -,352 ,493 ,507 476 , 704
Wyksztatcenie $rednie -,087 ,365 ,057 ,811 916
Wyksztatcenie podstawowe -,585 ,426 1,891 ,169 ,557
a. Liczba stopni swobody zostata zmniejszona ze wzgledu na wspotliniowo$¢ wspotzmiennych lub przyjecie przez
wspotzmienne statych wartoSci.

b. State lub liniowo zalezne wspotzmienne miejsc_wies = 1 — miejsc_pow500 — miejsc_200-500 — miejsc_100-
200 — miejsc_20-100 + miejsc_20;

Test zbiorowy wspotczynnikéw modelu:

-2 logarytm wiarygodnos$ci: 3238,409

Test ogolny (wspotczynniki):

Chi-kwadrat = 670,916; df = 6; p-value = 0.000

* miejsc — miejsce zamieszkania powyzej 500 tys. mieszkancow itd.
Zrédto: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie danych z Diagnozy spolecznej... 2015.
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Podsumowujac interpretacj¢ pozostalych zmiennych istotnych w modelu mozna
stwierdzi¢, ze pozytywny wptyw na dlugos$¢ poszukiwania pracy ma pte¢ (mgzczyzni) oraz
miejsce zamieszkania powyzej 500 tys. mieszkancoOw. Szansa na podjecie zatrudnienia jest
w wypadku mezczyzn o okoto 110,1% wigksza niz w przypadku kobiet. Osoby zamieszkuja-
ce wigksze miejscowosci, tj. powyzej 500 tys. mieszkancow maja wigksze szanse na krotsze
pozostawanie w zasobie bezrobocia o 84,0%. Z kolei negatywny wptyw na dlugos¢ poszuki-
wania pracy mial oprécz faktu posiadania niepetnosprawnosci jeszcze wiek. Kazdy kolejny

rok zycia prowadzi do 6,6-procentowego spadku szansy na szybsze podjgcie pracy.

4.4. Formy wsparcia os6b z niepelnosprawnosciami na rynku pracy

Wnhioski z interpretacji danych statystycznych dowodza, Zze grupa oséb z niepetno-
sprawnosciami charakteryzuje si¢ mata aktywnoscia zawodowa oraz niskim wskaznikiem
zatrudnienia. Przed polityka panstwa stoi duze wyzwanie, jakim jest uniknigcie negatywnych
skutkow zjawiska bezrobocia i bierno$ci zawodowej. Niepodejmowanie dziatan aktywizacyj-
nych moze prowadzi¢ do wykluczenia wsrdod tej zbiorowosci. T. Majewski podkresla, ze
panstwo ma istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ sytuacji niezatrudnionych oséb z niepeino-
sprawno$ciami. Celem polityki panstwa powinno by¢ zapewnienie osobom
z niepelnosprawno$ciami rownych szans na zatrudnienie. Instytucje panstwowe powinny
pomaga¢ osobom z niepetnosprawnosciami w poszukiwaniu odpowiednich stanowisk pracy,
a pracodawcom w kwestiach problemowych zwiazanych z zatrudnianiem takich oséb (Ma-
jewski 2006, s. 51-55).

Wsparcie, jakie osoby z niepelnosprawnosciami moga uzyska¢ w ramach aktywizacji
zawodowej 1 spotecznej mozna otrzymac z tytutu wielu przestanek. W przypadku aktywizacji
zawodowej pomoc podzielona jest na dwie kategorie (Badanie potrzeb osob... 2017, s. 33):

- bezposrednia — to taka, ktora otrzymuje bezposrednio osoba niepetnosprawna,
- posrednia — osoby z niepelnosprawno$ciami otrzymuja ja poprzez pracodawcow.

Bezposrednie wspieranie polega m.in. na refundacji sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne w przypadku rolnikéw, a takze ich rodzin. Osoby, ktére prowadza wlasna dziatalnos¢
gospodarcza moga liczy¢ na zwrot kosztow ubezpieczenia rentownego i emerytalnego.
W ramach samozatrudnienia (wlasna dziatalno$¢ gospodarcza lub prowadzenie gospodarstwa
rolnego) byta mozliwos¢ dofinansowania do oprocentowania kredytu do wysokosci 50%.

Obecnie wystgpuje mozliwos$¢ uzyskania srodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarczej lub
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rolnej. Dla o0s6b nieprowadzacych wtasnej dziatalno$ci gospodarczej sa inne mozliwosci
pomocy, m.in. posrednictwo pracy oraz poradnictwo zawodowe, ktore oferowane jest row-
niez pelmosprawnym osobom bezrobotnym (Jarmotowicz, Knapinska 2005, s. 164). Te
dzialania maja na celu pomdc osobom bezrobotnym znalez¢ pracg lub powroci¢ do pracy.
Osoby z niepelnosprawnos$ciami moga korzystaé z pomocy zwiazanej z przekwalifikowa-
niem si¢, szkoleniami i szeroko rozumianym podnoszeniem kwalifikacji. Jest to szansa dla
0sob, ktore pracowaty i w wyniku jakiego$ zdarzenia utracity mozliwo$¢ wykonywania pracy
w dotychczasowej formie. W ramach bezposredniego wsparcia istnieje rowniez mozliwo$¢
otrzymania pomocy polegajacej na zapewnieniu opieki dla osoby zalezne;.

We wspieraniu posrednim wazna role pelnia pracodawcy zatrudniajacy osoby z nie-
pelnosprawnosciami. W ramach zatrudnienia odpowiedniej liczby oséb z orzeczonym
stopniem niepetnosprawnosci pracodawcom przystuguje zwolnienie z wptat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Korzystaja z tego firmy zatrudniajace od-
powiednia liczbg¢ osoéb, ktora w przeliczeniu na peten etat wynosi powyzej 25 etatdow
1 wypetiajace obowiazek zatrudniania odpowiedniej liczby 0sdb z niepelnosprawnoscia. To
powoduje, ze pracodawcy chetniej zatrudniaja osoby z ograniczeniami. W przypadku pomo-
cy osobie z niepetnosprawnosciami w pracy przez druga osobg, pracodawcom zostaja
zwrocone koszty szkolenia i zatrudniania pracownika do pomocy osobie z niepetnosprawno-
$ciami. Istotng kwestia jest otrzymywanie dofinansowania do wynagrodzen dla tych
pracownikow. Gdy firma nie dysponuje odpowiednim stanowiskiem pracy dla danej niepet-
nosprawnos$ci (ograniczenia), ktora posiada osoba zatrudniana, pracodawca moze
przystosowac jej stanowisko pracy i otrzymac zwrot kosztow w ramach tego dziatania. Tak
samo jak w przypadku bezposredniego wsparcia, réwniez i w formie pomocy posredniej
istnieje mozliwos¢ zwrotu kosztow szkolen pracownika z niepelnosprawnoscia (Badanie
potrzeb osob... 2017, s. 33).

Dziatania dotyczace aktywizacji zawodowej nie bgda przynosily zadowalajacych
efektow, jesli wspierani beda nieaktywni spolecznie. Dlatego tez istnieje wsparcie pomagaja-
ce aktywizowac spotecznie osoby z niepetno sprawno$ciami, polegajace na tzw. rehabilitac;ji
spolecznej. Ten rodzaj rehabilitacji eliminuje ograniczenia funkcjonowania oséb z niepetno-
sprawnoscia wsrod ludzi zardwno w zyciu zawodowym, jak i osobistym (Kawczynska-
Butrym 1998, s. 30-37). W badaniach przeprowadzonych przez PFRON (Badanie potrzeb
0s0b... 2017, s. 35) wyszczegdlniono kilka gtownych dziatan z zakresu rehabilitacji spotecz-
nej. W celu lepszej komunikacji w jednostkach publicznych oraz w spoteczenstwie

niezastapione sa ustugi thumacza jgzyka migowego albo ttumacza przewodnika, ktore moga
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zosta¢ dofinansowane. Likwidacja réznego rodzaju barier transportowych, architektonicz-
nych i technicznych utrudniajacych komunikowanie si¢ ze spoteczenstwem rowniez jest
wspierana i dofinansowywana. Powyzsza pomoc dostosowywana jest do indywidualnych
potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami. Nalezy podkresli¢, iz bardzo wazna kwestia jest
wspomaganie rehabilitacji, m.in. w zakresie zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny i1 inne
przedmioty ortopedyczne, turnusy rehabilitacyjne, ktorych koszty w czesci lub catosci sa
ponoszone przez rozne podmioty. W zaleznosci od rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci,
czg$¢ 0sOb nie ma mozliwosci samodzielnego uczestniczenia w zyciu spotecznym, pomocne

w tym sa zaklady aktywizacji zawodowej lub zdobywanie nowych umiejgtnosci poprzez

udzial w warsztatach terapii zajgciowe;.

Znaczna cze$¢ wsparcia dla oséb z niepelnosprawnos$ciami jest zwiazana z pomoca
finansowa. Niepetnosprawnos¢ to jedna z przestanek przyczyniajacych si¢ do mozliwosci
uzyskania wsparcia ze §rodkdw pomocy spotecznej. Innymi powodami sa m.in. bezrobocie
i dlugotrwata lub cigzka choroba, ktore czgsto towarzysza osobom z niepetnosprawnos$ciami.
Wsparcie czgsto przyjmuje forme $wiadczenia. Sa to m.in. rézne zasitki przyznawane na
okreslony czas lub na stale. W tabeli 10 przedstawiono $wiadczenie z funduszy pomocy spo-
tecznej udzielanych z tytulu niepelnosprawnos$ci w poszczegodlnych wojewddztwach.
W okresie 2014-2020 struktura $wiadczen nie ulegla wigkszym zmianom. Najwigcej §wiad-
czen z powodu niepetnosprawnosci zostato rozdysponowywanych w wojewddztwie
mazowieckim — 11,3%, $laskim — 8,9%, wielkopolskim — 8,5% oraz matopolskim i pomor-
skim — po 8,2%. Najmniej, bo tylko 2,3% $wiadczen wyptacono w wojewddztwie opolskim.

Wsparcie oferowane przez instytucje pomocy spotecznej zazwyczaj ma charakter in-
strumentéw polityki pasywnej. Do tego typu $wiadczen otrzymywanych m.in. z tytulu
niepetnosprawnosci naleza:

- zasitek staty (https://www.gov.pl/web/rodzina/zasilek-staly, 09.09.2021) — przystuguje
osobie, ktora jest catkowicie niezdolna do pracy, dochod jest nizszy od kryterium docho-
dowego w zalezno$ci od sytuacji osoby samotnie gospodarujacej, badz dochod
w przeliczeniu na 1 osobg w rodzinie. Kwota nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesigcznie
1 wyzsza niz 645 zt na miesiac;

- zasitek okresowy (https://www.gov.pl/web/rodzina/zasilek-okresowy, 09.09.2021) —
przyznawany gléwnie z powodu niepetnosprawnosci, dtugotrwalej choroby, bezrobocia.
Ten rodzaj wsparcia moze otrzymac¢ osoba samotna, ktorej dochod jest nizszy od kryte-
rium dochodowego albo rodzina, ktdérej dochod jest nizszy od kryterium dochodowego

rodziny. Wysokos$¢ zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 20 zt miesigcznie i wyz-
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sza od 418 zt w przypadku osob samotnych. Dla rodziny kwota zasitku okresowego nie
moze by¢ wyzsza niz réznica migdzy kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej
rodziny. Czas, na jaki przydzielany jest zasitek okresowy ustalany jest na podstawie sy-
tuacji, w ktorej znajduje si¢ osoba nim zainteresowana, przez pracownikow osrodka
pomocy spotecznej. W przypadku, gdy zasitek okresowy jest przyznany $wiadczenio-
biorcy, ktéry przekracza kryterium dochodowe, wtedy zasitek dochodowy podlega
zwrotno$ci. Kwota zwrotu moze by¢ rowna otrzymanemu catkowitemu swiadczeniu lub
tylko jego czegsci — jest to rozpatrywane indywidualnie;

zasilek celowy (https://www.gov.pl/web/rodzina/zasilki-celowe, 09.09.2021) moze by¢
przyznany w uzasadnionych przypadkach na okreslony cel (wydatek — zapomogg), ale
gtowna przestanka do jego otrzymania nie jest niepetnosprawnos¢, ale np. zdarzenie lo-
sowe lub klgska zywiotowa, w wyniku ktorych powstaly nieprzewidziane wydatki, na
poniesienie (oplacenie) ktorych nie sta¢ danej osoby. Zasitek celowy mozna réwniez

otrzyma¢ w formie zwrotnej i niezaleznie od kryterium dochodowego;

Tabela 10. Swiadczenia ze §rodkéw pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci

Niepetnosprawnos¢
Wyszezegolnienie 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 | 2019 ‘ 2020
(%]

Polska 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dolnoslaskie 6,6 6,7 6,6 6,6 6,6 6,4 6,4
Kujawsko-pomorskie 6,4 6,5 6,4 6,4 6,4 6,4 6,5
Lubelskie 59 5,7 5,8 5,6 5,8 5,6 5,6
Lubuskie 3,8 3.8 3.9 3.9 3.9 3,8 3.8
Lodzkie 6,9 7,0 6,9 6,9 6,7 6,6 6,6
Matopolskie 7,9 8,0 8,1 8,2 8,4 8,3 8,2
Mazowieckie 11,2 11,2 11,3 11,3 11,2 11,1 11,3
Opolskie 2,0 2,1 2,1 2,1 2,2 2,1 2,3
Podkarpackie 5,6 5,6 5,6 5,6 5,7 5,6 5,6
Podlaskie 3,1 3,1 3,1 3,1 3.1 32 32
Pomorskie 8,1 8,2 8,1 8,1 8,0 8,1 8,2
Slaskie 9,2 9,3 9,3 9.1 8,9 9,0 89
Swiqtokrzyskie 4,5 4.1 42 4.2 4.4 4,8 4.8
Warminsko-mazurskie 6,0 5,9 5,9 5,8 5,7 5,6 5,4
Wielkopolskie 7,9 8,0 8,1 8,2 8,4 8,4 8,5
Zachodniopomorskie 49 49 4.7 4.7 4.7 49 4.6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.
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»pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie” (https://www.gov.pl/web/rodzina/pomoc-na-
ekonomiczne-usamodzielnienie, 09.09.2021) jest to forma $wiadczenia pienigznego,
badz innego. Forma pieni¢zna ma zazwyczaj forme jednorazowego zasitku celowego al-
bo nieoprocentowanej pozyczki. Forma rzeczowa sa to maszyny, urzadzenia lub
specjalistyczne urzadzenia utatwiajace pracg osobom z niepelnosprawno$ciami. Maszy-
ny, urzadzenia sa udostgpniane na zasadzie uzyczenia;

pomoc pienigzna na usamodzielnienie (https://www.gov.pl/web/rodzina/pomoc-
pieniezna-na-usamodzielnienie, 09.09.2021) jest to wsparcie dla oséb petnoletnich, ktore
przebywaty 1 opuszczaja dom pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy, specjalny o$ro-
dek szkolno-wychowawczy lub inne instytucje. Otrzymanie tej pomocy jest zwigzane
z wypehieniem zobowiazania polegajacego na realizacji indywidualnego programu
usamodzielnienia, przygotowanego w porozumieniu z opiekunem usamodzielnienia
1 przyjetego przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie;

praca socjalna (https://www.gov.pl/web/rodzina/praca-socjalna, 09.09.2021) jest to for-
ma pomocy wspomagajaca poprawe zycia osob i1 rodzin w otoczeniu spotecznym. Ma
ona na celu wzmocni¢ lub rozwina¢ aktywnos¢ 1 samodzielno$¢ zyciowa tych ludzi. Nie
jest brany pod uwagge dochod, wigc kazdy potrzebujacy moze uzyskac to wsparcie;

ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze (www.gov.pl/web/rodzina/uslugi-
opiekuncze-i-specjalistyczne-uslugi-opiekuncze, 09.09.2021) — swiadczenie w takim za-
kresie jest przekazywane ludziom samotnym, ktérzy z powodu m.in. niepelnosprawnosci
nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb egzystencjonalnych;

osrodek wsparcia (www.gov.pl/web/rodzina/osrodek-wsparcia, 09.09.2021) oferuje
ustugi opiekuncze w kazdym aspekcie, zaspokajajace niezbedne potrzeby zyciowe. Ta
pomoc moze odbywac si¢ na zasadzie dziennego, catodobowego lub okresowego pobytu,
jesli wymagaja tego $wiadczeniobiorcy;

rodzinny dom pomocy oraz dom pomocy spotecznej to kolejny rodzaj wsparcia, ktore jest
kierowane m.in. do o0s6b z niepelnosprawnosciami. Rodzinne domy pomocy
(www.gov.pl/web/rodzina/rodzinny-dom-pomocy, 09.09.2021) §wiadcza ustugi opiekun-
cze 1 bytowe przez cala dobg. Forma ta charakteryzuje si¢ wspolnym zamieszkaniem od
3 do 8 0s06b, ktore m.in. z przyczyny niepelnosprawnos$ci nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich
niezbednych potrzeb do zycia. Taki dom moze by¢ prowadzony przez organizacj¢ pozytku
publicznego lub osobg fizyczna. Drugim wspomnianym rodzajem wsparcia catodobowego
w formie ustug opiekunczych jest dom pomocy spotecznej (www.gov.pl/web/rodzina/

dom-pomocy-spolecznej, 09.09.2021). W domu tym umieszczane sa osoby, ktdre nie mo-
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ga samodzielnie funkcjonowac. Placowka zapewnia mieszkancom warunki do Zycia oraz
wspiera, edukuje 1 $wiadczy ustugi opiekuncze — pomoc ta jest dostosowana do potrzeb in-
dywidualnych. Pobyt w DPS jest odptatny, koszty ponoszone sa w pierwszej kolejnosci
przez osobg tam mieszkajaca (umieszczonq)“, rodzing lub gming, ktéra skierowata dana
osobg na pobyt w domu opieki spotecznej,

- mieszkanie chronione (www.gov.pl/web/rodzina/mieszkanie-chronione, 09.09.2021) jest
to forma pobytu/zamieszkania w domu (mieszkaniu) prowadzonym przez organizacje
pozytku publicznego badZ jednostk¢ organizacyjna pomocy spotecznej. Osoby mieszka-
jace w tym mieszkaniu maja za zadanie nauczy¢ si¢ funkcjonowaé samodzielnie w zyciu
codziennym. Caly czas osoby te znajduja si¢ pod opieka specjalistow. Zapewnione sa
odpowiednie warunki bytowe, nauka badz tez rozwijanie, doskonalenie samodzielno$ci
samoobstugi. Ponadto poznawane i doskonalone sa umiejgtnosci petnienia rol spolecz-
nych wsrdd spolecznosci lokalnej usprawniajace prowadzenie samodzielnego zycia.
Korzystanie z mieszkania chronionego mozliwe jest przez okreslony czas. Inaczej jest
w przypadku osdb ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, ktore
moga korzysta¢ z mieszkania chronionego bez limitu czasowego.

W gospodarce wazne jest, aby rozwija¢ rdzne rodzaje wsparcia realizowane zard6wno
poprzez aktywna, jak i pasywna polityke panstwa. W celu aktywizacji 0sob z niepetnospraw-
no$ciami do zycia zawodowego i spotecznego istotna jest aktywna polityka rynku pracy. Do
polityki pasywnej mozemy gtéwnie zaliczy¢ §wiadczenia otrzymywane z pomocy spoteczne;.
Wielu badaczy (Spear, Bidet 2003; Gora, Sztanderska red. 2006, s. 68-74; Brzychcy 2013,
s. 55-69.; Boeri, Ours 2008, s. 255) interesowalo si¢ instrumentami polityki aktywnej i pa-
sywnej, ktore sa dostepne dla 0séb bezrobotnych lub nieaktywnych zawodowo. Waznymi
podmiotami w gospodarce pozwalajacymi na integracje zawodowa osob defaworyzowanych
sa przedsigbiorstwa spoteczne oraz realizacja przedsigbiorczosci spolecznej. Wedtug J. Mair
i I. Marti, aspekty z przedsigbiorczo$ci spotecznej mozna w trojaki sposob interpretowac.
Pierwszy jako sposob tagodzenia problemow spotecznych i katalizowania zmiany spoteczne;.
Nastepnie jako poszukiwanie roznych form wsparcia finansowego dla przedsiewzie¢ not for
profit. Ostatnia interpretacja dotyczy aktywnoS$ci spotecznej biznesu w partnerstwie migdzy-
sektorowym (Mair, Marti 2006, s. 36-44). Podmioty te rowniez pomagaja w aktywizowaniu
0sOb z niepetnosprawnosciami. Wspieranie istniejacych i poszukiwanie nowych rozwiazan

w zakresie polityki rynku pracy daje mozliwos¢ do lepszego dotarcia do oséb biernych za-

"W przypadku gdy mieszkaniec ponosi koszty pobytu w domu opieki spolecznej, moze on poniesé optaty do
wysokosci 70% swojego dochodu, 30% pozostaje natomiast do jego dyspozycji.
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wodowo 1 udzielenia im pomocy w poszukiwaniu zatrudnienia oraz uczestniczenia w zyciu
spotecznym.

Innym instrumentem polityki pasywnej jest zasitek dla osob bezrobotnych, uwazany
za jedna w wazniejszych determinant bezrobocia (Pilic 2014, s. 178). Zasitki dla bezrobot-
nych wyptacane sa przez powiatowe urzedy pracy. W celu otrzymania zasitku dla
bezrobotnych trzeba spelni¢ przynajmniej jeden z wymogdw: rejestracja jako osoba bezro-
botna w PUP, zatrudnienie przez 365 dni i otrzymywanie minimalnego wynagrodzenia oraz
optacanie z tego tytutu sktadek na Fundusz Pracy i ubezpieczenie spoteczne w okresie 18
miesigcy przed dniem rejestracji w urzedzie, w przypadku prowadzenia dziatalno$ci pozarol-
niczej nalezy optacac¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne (Brzychcy 2013, s. 68). Wysokos¢

zasitku otrzymywanego przez osoby bezrobotne zalezy od stazu pracy (rys. 11).

80% zasitku

855, 36 zt* 0
podstawowego
100% zasitku 1058, 13 zb* 840’70 z1*
podstawowego
120% zasitku 1260, 99 71 * 1000,06 z**
podstawowego

Rysunek 11. Wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych uwzgledniajaca staz pracy™**

*Wysokos¢ zasitku za pierwsze 3 miesiace (netto).
**Wysokos$¢ zasitku za pozostate miesiace (netto).
***Qkres obowigzujacy od 01.06.2021 roku.

Zrodto: opracowanie wilasne.

Zasitek ten przystuguje bezrobotnemu po siedmiu dniach od rejestracji. Okres
otrzymywania $§wiadczenia to 6 lub 12 miesigcy. Zasitek dla bezrobotnych wyptacany jest
za wszystkie dni robocze (Dz.U. 2015 poz. 149 art. 71-73). Czas wyplacania i wysokos¢
zasitku wptywa na generowanie i utrzymanie dlugotrwatego bezrobocia. W celu ograniczenia
czasu pobierania zasitku jest on stopniowo obnizany lub jego wysokos$¢ ustalana na niskim

poziomie.
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4.5. Podsumowanie

W catej Unii Europejskiej co czwarty mieszkaniec powyzej 16. roku zycia deklarowat
lekkie badz znaczace dlugotrwate ograniczenia fizyczne w wykonywaniu réznego rodzaju
codziennych czynno$ci. Osoby z niepetnosprawnosciami (zarowno w sensie prawnym, jak
1 biologicznym) stanowia wigc liczna grupe, ktora dotykaja rozne dolegliwosci, a w zwiazku
z tym musza mierzy¢ si¢ z roznymi ograniczeniami.

W Polsce okoto 24% osob po 16. rok uzycia deklarowato ograniczenia fizyczne, a w
Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan 2011 okoto 4,7 mln ludzi okreslito si¢ jako osoby
z niepetnosprawnosciami. W tej grupie ponad polowg populacji stanowia osoby z orzecze-
niem o niepelnosprawnosci w stopniu lekkim lub umiarkowanym.

Przeprowadzone analizy pokazuja, ze cho¢ w latach 2004-2020 znacznie poprawita
si¢ sytuacja 0soOb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy, to wciaz istnieje duze zréznico-
wanie migdzy grupa osdb z niepelnosprawnosciami a populacja pelnosprawnych. Osoby
z niepelnosprawno$ciami znacznie rzadziej uczestnicza w rynku pracy niz osoby sprawne.
Wskaznik ich aktywnosci zawodowej jest zdecydowanie nizszy niz w przypadku oséb petno-
sprawnych. Co wigcej, populacj¢ niepelnosprawnych cechuja wyzsze bezrobocie i1 nizsze
wskazniki zatrudnienia.

Instytucje rynku pracy zostalty wyposazone w instrumenty wsparcia 0os6b z niepeino-
sprawnosciami. Mimo to nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ tych instrumentdw to instrumenty
pasywnej polityki rynku pracy. Ich zadaniem jest gtownie wspomagaé osoby z niepetno-
sprawnos$ciami z racji faktu zaistnienia ich bezrobocia lub niekorzystnej sytuacji finansowe;.
Zatem wspieraja one osoby z niepetlnosprawnosciami doraznie i nie promuja ich uczestnictwa
w rynku pracy.

Ewa. Giermanowska i M. Ractaw wskazuja, iz zmieniaja si¢ postawy osob z niepetno-
sprawnosciami, zwlaszcza studentéw i absolwentéw uczelni wyzszych, ktorzy chca realizowac
si¢ 1 zdobywaé doswiadczenie zawodowe. Zwiazane jest to rowniez z ich wigksza aktywnoscia
w roznych dziedzinach zycia zawodowego 1 prywatnego. Polski system wsparcia jest skompli-
kowany 1 mato przejrzysty dla beneficjentéw (Giermanowska, Ractaw 2016, s. 21-34).
Nieuniknione zmiany na rynku pracy, m.in. zwiazane 2z uberyzacja gospodarki,
o ktorej wspomina S. Kalinowski, przyczyniaja si¢ do ograniczenia pewno$ci zatrudnienia
ogbhu spoleczenstwa. Konsekwencja tego jest rowniez coraz rzadziej spotykana umowa
o pracg na czas nieokreslony (Kalinowski 2017, s. 47-60). Majac na uwadze zachodzace zmia-
ny, instytucje i podmioty interesujace si¢ funkcjonowaniem os6b w szczegoOlnej sytuacji
powinny podja¢ dziatania, aby formy wsparcia dostosowane byty do rosnacych aspiracji zawo-

dowych 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz zmieniajacego si¢ otoczenia gospodarczego.
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5. AKTYWNOSC ZAWODOWA 0OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM

5.1. Charakterystyka badanej grupy oséb z niepelnosprawnosciami

Wiasnym badaniem empirycznym objgto 301 oséb z niepelnosprawno$ciami z woje-
wodztwa mazowieckiego. Badanie przeprowadzono we wszystkich powiatach wojewodztwa
mazowieckiego, odpowiedzi otrzymano z 24 powiatow. Respondentami mogly zosta¢ osoby
spetiajace tacznie nastgpujace warunki:

- zamieszkiwanie na obszarze wojewodztwa mazowieckiego,

- wiek produkcyjny — dla kobiet 18-59 lat, dla m¢zczyzn 18-64 lata,

- prawnie orzeczony stopnien niepetnosprawnosci.

Zatem badani posiadali tzw. orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci z okreslonym stopniem
znacznym, umiarkowanym lub lekkim, badz mieli orzeczenie rownowazne do tych stopni.

Ograniczone mozliwosci realizacji badan zwiazane byly z wyszukaniem i dotarciem
do 0sob, ktore spetniaty wszystkie powyzsze kryteria. Ochrona danych osobowych oraz spo-
sob zbierania danych na temat niepelnosprawnosci spowodowat, iz dotarcie do badanych
bylo mozliwe dzigki funkcjonujacym na terenie wojewodztwa mazowieckiego organizacjom
pozarzadowym 1 instytucjom dziatajacym na rzecz osob z niepelnosprawno$ciami (m.in.
miejskie osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, Fundacja Akty-
wizacja).

Wigkszo$¢ (44,9%) respondentow pochodzila z obszaréw wiejskich, 54% stanowity
kobiety, a 46% megzczyzni. W miastach powyzej 20 tys. mieszkancow zamieszkiwato 29,9%,
w tym 53% mezczyzn i 47% kobiet. Najmniej ankietowanych reprezentowato mate miasta
o wielkosci 11-20 tys. mieszkancow (6%) oraz 5-10 tys. mieszkancow (5%). W obu tych
miejscach zamieszkania przewazali m¢zczyzni — 61% w miastach od 11-20 tys. mieszkancow
oraz 60% w miastach 5-10 tys. mieszkancéw. Ponad potowe ogotu badanych stanowily
kobiety 51%. Srednia wieku ankietowanych wyniosta 42 lata, najczesciej mieli natomiast
po 35 lat.

Do analizy w pracy przyjeto skrét do orzeczen wydanych przez powiatowe/miejskie
zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci i bedzie to okreslenie — PCPR, a do orze-
czen wydanych przez lekarza orzecznika ZUS — ZUS. Wéréd ankietowanych nie byto osob,

ktore legitymowaty si¢ orzeczeniem wydanym przez lekarza orzecznika KRUS. Wigkszo$¢
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badanych (69%) posiadata orzeczenie o niepelnosprawnosci wydane przez powiato-
we/miejskie zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci (PCPR), natomiast pozostate

31% ankietowanych uzyskato orzeczenie poswiadczone przez lekarza orzecznika ZUS (ZUS)
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Rysunek 12. Struktura orzeczen w badanej probie
Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Prawie polowa (49,4%) kobiet posiadata umiarkowany stopien badz II grupg inwa-
lidzka. W populacji mgzczyzn udziat 11 grupy inwalidzkiej byl dominujacy — 44,2%. Prawie
1/4 mezczyzn deklarowata znaczny stopien niepelnosprawnosci. Wigkszo$¢ osob posiadata
orzeczenie przyznane bezterminowo (64,5%), za$ pozostali otrzymali orzeczenie o niepetno-
sprawno$ci na 2-3 lata lub 5 lat. W badanej grupie dwie osoby miaty udokumentowane
orzeczenie przyznane na 101 11 lat.

Wsrod osob mieszkajacych na wsi dominowaty osoby z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci (II grupa inwalidzka) 1 stanowity one 46,8%. Kolejna pod wzgledem
liczebnosci grupa byli respondenci ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci — 58 0sob
(19,3%). Na obszarach wiejskich i miejskich niezaleznie od wielkosci danego miasta, najwig-
cej oséb bylo ze stopniem umiarkowanym niepelnosprawnosci, ich udziat w kazdym
wariancie okres§lajacym miejsce zamieszkania oscylowal w granicach 42-53%. W miastach
liczacych nie wigcej niz 5 tys. mieszkancéw okoto 21% badanej proby posiadato orzeczenie

wystawione przez ZUS, tj. orzeczenie o czgsciowe]j niezdolnos$ci od pracy. W calej badane;j
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probie najmniej ankietowanych legitymowalo si¢ orzeczeniem o niezdolnosci do samodziel-
nej egzystencji (niecale 3%). Wsrdd nich przewazali mieszkancy miast o wielkosci od 5 do
10 tys. mieszkancow (6,7%). Prawie tyle samo badanych osob miato lekki stopien — III grupg
inwalidzka (3%). Wsrdd ankietowanych z miast matych (do 5 tys. mieszkancow 1 od 5 do
10 tys. mieszkancow) nie znalazty si¢ osoby o lekkim stopniu niepelnosprawnosci.

Waznym aspektem w badanej grupie byt nie tylko stopien, ale rowniez rodzaj niepet-
nosprawnosci (tab. 11). Dominowaly osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna (26,4%)
oraz niepetnosprawne ruchowo (26,2%). Ponadto w badanej probie znaczny udziat mialy tez

osoby dotknigte chorobami neurologicznymi (24,4%).

Tabela 11. Badane osoby z niepetnosprawnosciami wedtug rodzaju niepelnosprawnosci, pici
1 miejsca zamieszkania [%]

Ple¢ Miejsce zamieszkania
Rodzaj niepetnosprawnosci Ogodtem wies 1 miasto miasto 5-20 Miasto powy-
kobieta mezezyzna do 5 tys. tys. mieszkan- zej 20 tys.
mieszkancow cow mieszkancow
Ruchowa 26,2 29,9 22,4 26,7 27,8 24,6

Intelektualna, np. uposle-
dzenie umystowe i choroby 26,4 23,7 29,2 28,0 22,2 24,6
psychiczne umystowe

Zwiazana z chorobami

. . 24,4 27,3 21,4 21,6 25,0 29,7
neurologicznymi
Zwiazana z chorobami
narzadu wzroku, stuchu, 12,7 9,8 15,6 10,3 13,9 16,9
mowy
Zwiazana z chorobami
narzadéw wewngtrznych,
np. uktadu oddechowego 9,1 8,2 9,9 12,1 8,3 3,4
i krazenia, uktadu pokar-
mowego itp.
Inna, jaka?, 1,3 1,0 1,6 1,3 2,8 0,8
Ogobtem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodho: opracowanie na podstawie badan wtasnych.

W badanej probie zaobserwowano duze zrdéznicowanie rodzaju niepetnosprawnosci ze
wzgledu na pte¢. Wsrdd kobiet przewazala niepelnosprawnos¢ ruchowa (29,9%), a ponad 27%

swoje ograniczenia wigzato z chorobami o podtozu neurologicznym. Wsrdéd mezczyzn naj-
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czgstsza niepelnosprawnoscia byta niepelnosprawnos¢ intelektualna, m.in. uposledzenie umy-
stowe 1 choroby psychiczne (29%). Nastepna w kolejnosci to niepetnosprawnos¢ ruchowa —
22,4%, niewiele mniej bylo mezczyzn z problemami neurologicznymi — 21,4%. Najmniej
wsrod kobiet, jak rowniez 1 u mezczyzn, wystapito choréb zwiazanych z uktadami wewngtrz-
nymi, np. oddechowym, pokarmowym itp. — odpowiednio ich udziat wyniost 8,2 oraz 9,1%.

Wsrod ankietowanych z terenéw wiejskich dominowaty osoby z niepetnosprawnoscia
ruchowa — 26,9%, intelektualna, czyli uposledzeniem umystowym i chorobami psychicznymi
— 25,3% oraz niepelnosprawnoscia zwiazana z chorobami neurologicznymi — 24,7%. W gru-
pie ankietowanych mieszkajacych w miastach powyzej 20 tys. mieszkancéw przewazaty
osoby, ktorych niepelnosprawnos$¢ byla skutkiem choroby neurologicznej. Ograniczenia
zwiazane z uktadem ruchu byly przyczyna niepelnosprawnosci 30% ankietowanych, a upo-
Sledzenie umystowe 24,6%. Na terenach tych wystgpowal duzy udzial osob
z niepelnosprawnoscia zwiazang z narzadami wzroku, stuchu i mowy, cierpiacy z tego powo-
du ankietowani stanowili 16,9% badanych. Respondenci zamieszkujacy mate miasta do 5 tys.
mieszkancow charakteryzowali si¢ gldéwnie niepelnosprawnoscia intelektualng (ponad 39%),
a jako druga w kolejnosci byta niepetnosprawnos¢ ruchowa (26,1%).

Respondenci mieli rowniez mozliwo$¢ podania choroby, z ktdra zwigzana jest ich
niepelnosprawnos¢. W odpowiedziach znalazty si¢ choroby umystowe (schizofrenia) oraz
nowotworowe. Jednak jak wynika z tabeli 11, z mozliwosci dokladnego podania rodzaju
schorzenia skorzystato tylko 1,3% badanych. Wigkszo$¢ badanych swoja niepetnosprawnosé
nabyta w wyniku choroby (47,8%). Z powodu niepetnosprawnosci wrodzonej cierpiato

40,5% badanych. Tylko 11,6% za przyczyng niepelnosprawno$ci wymienito wypadek.

5.2. Sytuacja badanych z niepelnosprawnoscia na rynku pracy

Praca zawodowa i aktywno$¢ w zyciu spotecznym stanowi warto$§¢ w zyciu kazdego
czlowieka. Osoby z niepelnosprawnoscia maja takie same potrzeby realizowania si¢ w zyciu
zawodowym, jak osoby sprawne. Jednak ich ograniczenia powoduja, ze wskaznik zatrudnie-
nia tej grupy ksztattuje si¢ na niskim poziomie.

Na wstgpie poproszono respondentow o okreslenie swojego statusu na rynku pracy
(mogli dokona¢ wyboru wielu kategorii jednocze$nie). Wérdd ankietowanych przewazaty

osoby niepracujace, rencisci i zatrudnieni na umoweg o prace (rys. 13). Mozliwo$¢ wyboru
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kilku odpowiedzi spowodowata, iz np. rencisci mogli rowniez zaznaczy¢, ze sa zatrudnieni
lub, ze nie pracuja. Na uwage zastuguje tez fakt, iz renci$ci mogli pracowac, nie tracac prawa

I 12
do tego $wiadczenia “.

Nie pracuje . . —
Uczen/student =
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Pracownik zatrudniony na umowg zlecenie
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Rysunek 13. Status na rynku pracy w badanej grupie

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan wtasnych.

W kwestionariuszu umieszczono réwniez pytanie dotyczace tego, czy dana osoba pra-
cuje czy nie. Tak skonstruowane pytanie dato mozliwos$¢ okreslenia, ze tylko 35,5%
ankietowanych pracowato. Sposrod pracujacych 93 osoby (86,9%) pracowaly na otwartym
rynku pracy, a 14 osob (13,1%) wykonywato pracg na tzw. rynku chronionym. Niecate 17%
zatrudnionych pracowato na odlegto$¢ poza miejscem pracy (zdalnie w domu). Pracownicy
na otwartym rynku pracy byli zatrudnieni gidwnie jako nauczyciele, pracownicy biurowi,
ochroniarze oraz pracownicy fizyczni. Respondenci wedlug statusu na rynku pracy wykazali
mate skupienie na rolnictwie (3 osoby), potwierdza to tez fakt, iz w badanej grupie nie byto
0s6b z orzeczeniem wydawanym przez KRUS.

Zbiorowo$¢ niepetnosprawnych nie roézni si¢ pod wzgledem motywacji do wykony-
wania pracy od calosci spoleczenstwa. Zgodnie z piramida Maslowa (Maslow 2009, s. 63-
-72), najwazniejszymi potrzebami w zyciu kazdego cztowieka jest zaspokojenie potrzeb
pierwszego rzedu. Dla wigkszo$ci badanych za podejmowaniem pracy przemawiaja gtownie
wzgledy finansowe oraz potrzeba posiadania $srodkow niezbgdnych do pokrycia biezacych

wydatkow (rys. 14).

12 Jezeli wysokos¢ przychodu z pracy wykonywanej przez renciste przekroczy 130% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia, wtedy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zawiesza wyplacanie swiadczenia. W przypadku gdy
przychod bedzie w granicach 70-130% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, ZUS zmniejszy kwote
$wiadczenia, z kolei przychod ponizej 70% umozliwia otrzymywanie $wiadczenia w petnej wysokosci.
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Rysunek 14. Motywy podejmowania pracy zawodowej*
* Respondenci mogli wybrac¢ kilka wariantow odpowiedzi.
Zrédto: opracowanie na podstawie badan wtasnych.

Wykonywanie pracy i otrzymywanie za to wynagrodzenia potwierdzaja, ze dla osob
z niepetlnosprawnos$ciami aspekty ekonomiczne zwiazane z aktywno$cia zawodowa sa
bardzo wazne'’. Aspekt kondycji finansowej gospodarstwa domowego osoby z niepetno-
sprawnosciami byt przedmiotem réwniez innych badan, migdzy innymi W. Romanowicz,
J. Bergier i D. Tomczyszyn. Zwracali oni uwagg¢ na istotng kwesti¢ wsrod ankietowanych
niepetnosprawnych z terenéw wiejskich Lubelszczyzny — prace zarobkowa podejmowato
ponad 33% kobiet 1 zaledwie 22% mgzczyzn. Ponadto, kobiety z niepelnosprawno$ciami
lepiej postrzegaty wlasna sytuacj¢ materialng niz ankietowani mgzczyzni z niepetnosprawno-
$ciami (Romanowicz, Bergier, Tomczyszyn 2014, s. 314-319).

Drugim w kolejnosci czynnikiem motywujacym do pracy byta potrzeba bezpieczen-
stwa rozumiana jako stabilno$¢ zatrudnienia, a co za tym idzie rOwniez stabilno$¢ finansowa,
pozwalajaca na pokrycie kosztow powstatych w wyniku nieprzewidzianych zdarzen. Jak
wczesniej wspomniano, praca jest bardzo wazna warto$cia, wobec czego czg$¢ osob traktuje
ja jako czynnik warunkujacy samorealizacje. Osoby majace duze ograniczenia w poruszaniu
si¢ czy w komunikacji spotecznej (w kontaktach miedzyludzkich), cz¢sto traktuja prace jako

bodziec do wyj$cia z domu i spotkania si¢ z ludZzmi.

1 Projekt wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach europejskiego funduszu spofecznego
Cztowiek najlepsza inwestycja, Osoba niepetnosprawna aktywnym uczestnikiem Zycia spotecznego i zawodowe-
go, Rzeszow 2014, s. 18-19, http://www.rops.rzeszow.pl/dokumenty/badania/5 niepelnosprawni.pdf (dostep:
02.04.2019).
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Mozliwosci znalezienia pracy zwigkszaja sig, jesli wykorzystywane sa rozne formy jej
poszukiwania. Wsérdd zatrudnionych najbardziej efektywnym sposobem (35%) na uzyskanie
pracy byta bezposrednia wizyta u pracodawcy. Ponad 1/4 pracujacych znalazta pracg poprzez
kontakty osobiste — informacje od znajomych badz rodziny. Tylko 15% poprzez powiatowe
urzedy pracy. Nalezy zwréci¢ uwagg, ze Internet byt w tym przypadku mato wykorzystanym
narzg¢dziem — zaledwie co dziesiaty badany zdobyl zatrudnienie za posrednictwem stron in-
ternetowych oraz serwisow z ogtoszeniami o wolnych stanowiskach pracy.

Dalsze analizy przedstawione w tym podrozdziale koncentruja si¢ na charakterystyce
sytuacji osob niepracujacych, ktore stanowily 64% ankietowanych. W tej grupie znalazto sig
55% ankietowanych mezczyzn 1 45% ankietowanych kobiet. Na poczatku przedstawiono
struktur¢ 0sob pracujacych i niepracujacych wedlug miejsca zamieszkania. Najwigcej 0sob
niepracujacych bylo na wsi i w mie$cie do 5 tys. mieszkancow — ponad 70% wszystkich
niepracujacych. Najwigkszy odsetek pracujacych byt w miastach powyzej 20 tys. mieszkan-
cOw — tam osoby pracujace stanowily niespelna 46%. W kazdej z wyodrgbnionych kategorii
miejsc zamieszkania przewazaly osoby niepracujace (rys. 15).

Wisrdd kobiet niepracujacych ponad 70% z nich zamieszkiwata wie$ 1 miasto do 5 tys.
mieszkancow, a wsrod mezczyzn odsetek ten byl nizszy — niespetna 60%. Nalezy doda¢, ze
wsrod kobiet pracujacych rowniez wie$ 1 mate miasto do 5 tys. mieszkancow jako miejsce
zamieszkania stanowily najwyzszy odsetek, ktory wyniost niecate 57%. Najwigcej pracujacych
mezezyzn (50%) zamieszkiwato duze miasta powyzej 20 tys. mieszkancow. Odsetek pracuja-

cych kobiet wsrdd tej kategorii zamieszkania roéwniez byt wysoki — wynidst ponad 31%.
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tys. mieszkancow  mieszkancow  tys. mieszkancow

H Nie pracuje

M Pracuje

Rysunek 15. Badani pracujacy i niepracujacy wedtug miejsca zamieszkania
Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.
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Scharakteryzowano niepracujacych ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy
(rys. 16). W badanej probie dominuja osoby, ktére nigdy nie podejmowaty aktywnos$ci zawo-

dowej, stanowity one 57% niepracujacych.

B Do 6 miesigcy

H 6-12 miesigcy

i 12-24 miesigcy

B Powyzej 24 miesigcy

k Nigdy nie pracowalem/atam

Rysunek 16. Badani niepracujacy wedtug czasu pozostawania bez pracy
Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Sposrod 194 osdb niepracujacych az 61 (31%) pozostawato bez pracy dluzej niz 24
miesiace. Nieco krocej — 12-24 miesigcy bez pracy pozostawal taki sam odsetek kobiet, co
mezczyzn, stanowiac lacznie 7% niepracujacych. Badani mezczyzni najczesciej nigdy nie
pracowali.

Nalezy podkres$li¢, iz udzial zarejestrowanych jako bezrobotnych w powiatowych
urzg¢dach pracy wynidst 11% wszystkich niepracujacych i byty to 22 osoby na 194. Zaledwie
9% niepracujacych kobiet i 13% niepracujacych mezczyzn rejestrowalo si¢ w urzedzie pracy.

Poziom wyksztatcenia 1 miejsce zamieszkania sa to kolejne cechy, pod wzgledem kto-
rych analizowano osoby niepracujace zarejestrowane i1 niezarejestrowane w powiatowych
urzgdach pracy (rys. 17 1 18). Najwigcej badanych z wyksztalceniem wyzszym (31,6%) de-
klarowato rejestracje w urzedzie pracy. Okoto 1/5 0s6b z wyksztatceniem policealnym oraz
srednim dokonalo rejestracji. Najmniejszy odsetek zarejestrowanych byt wsrdd oséb z wy-
ksztatceniem podstawowym, tj. 4,6%.

Tylko 9,6% niepracujacych zamieszkalych na wsi i w miastach do 5 tys. mieszkancoéw
deklarowato rejestracje. Najwigkszy odsetek zarejestrowanych sposrod wszystkich niepracu-
jacych w danym miejscu zamieszkana wystapit w miastach o wielko$ci 5-20 tys. mieszancow
1 wyniost 15%. Niewiele mniej (14,3%) osob zarejestrowalo si¢ w miastach, w ktorych za-

mieszkuje wigcej niz 20 tys. mieszkancow.

103



100%
80%
60%
40% - H Niezarejestrowany
M Zarejestrowany
20% -
0% L T T T

Podstawowe Zasadnicze Srednie  Policealne = Wyzsze
zawodowe

Rysunek 17. Struktura 0sob niepracujacych ze wzgledu na poziom wyksztatcenia

Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych.
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Rysunek 18. Struktura os6b niepracujacych ze wzgledu na miejsce zamieszkania

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wtasnych.

Ograniczajac wigc interpretacje aktywnos$ci w poszukiwaniu pracy do rejestracji
w urzedzie, nalezaloby stwierdzi¢, ze badana grupe cechuje bardzo niska aktywnos¢ na rynku
pracy. Uzyskane wyniki sa zbiezne z wynikami badan prowadzonych przez innych badaczy,
m.in. L. Arendta (2013). Przyczyn malego zainteresowania rejestracja w urzgdzie pracy moz-
na upatrywa¢ w poczuciu zrezygnowania i braku wiary w znalezienie pracy na otwartym

rynku pracy.

5.3. Poziom wyksztalcenia w badanej probie

W dalszej czg$ci pracy podjeto probe analizy badanej zbiorowos$ci pod katem pozio-
mu wyksztalcenia, gdyz jest on jednym z miernikéw kapitatu ludzkiego. Wyksztalcenie,

kwalifikacje 1 umiejetnosci sa bardzo wazne ze wzgledu na aktywno$¢ zawodowa na rynku
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pracy. Te czynniki moga istotnie wplywa¢ na poszukiwanie i wykonywanie pracy.
M. Struck-Peregonczyk oprocz powyzszych atutow ksztalcenia wymienia jeszcze jeden —
edukacje stanowiaca element rehabilitacji spotecznej (2015, s. 75). W badanej probie domi-
nowaly dwa poziomy wyksztalcenia: podstawowe (30,9%) 1 wyzsze (26,6%). Udziat
respondentéw z wyksztatlceniem zawodowym stanowil 18,9%, a z wyksztatceniem $rednim
16,9%. Wigcej kobiet (30,5%) niz mezczyzn (22,4%) posiadalo wyksztatcenie wyzsze.
M. Struck-Peregonczyk w swoich badaniach rowniez potwierdzita, ze kobiety z niepetno-
sprawnos$cia sa lepiej wyksztalcone od mezczyzn (2017, s. 94). Odwrotna sytuacje mozna
zaobserwowa¢ w przypadku wyksztatcenia zasadniczego zawodowego i podstawowego.
W zbiorowos$ci mgzczyzn 1/3 charakteryzowata si¢ wyksztalceniem podstawowym, a ponad

24% ukonczyto edukacjg na poziomie zasadniczym zawodowym (rys. 19).
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40% - i Srednie
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Kobieta Mgzczyzna
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Rysunek 19. Struktura os6b z niepelnosprawnosciami wedlug poziomu wyksztatcenia
1 ptei [%]

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Populacja pracujacych to przewaznie osoby z wyzszym wyksztalceniem — 57%, ko-
lejne to $rednie — prawie 21% 1 zasadnicze zawodowe, ktore stanowito 11,2%. Wsrod
niepracujacych najwigkszy odsetek osob mialo wyksztalcenie podstawowe — prawie 45%
oraz zasadnicze zawodowe ponad 23%. Tylko 9,8% niepracujacych mialo wyzsze wyksztal-

ceniem (rys. 20).
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Rysunek 20. Struktura badanych pracujacych i1 niepracujacych ze wzgledu na poziom wy-
ksztatcenia
Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Respondenci z wyksztalceniem wyzszym byli proszeni o wskazanie kierunkow stu-
dioéw, ktore ukonczyli (rys. 21). Przewazaty specjalizacje z obszaru pedagogiki, administracji
oraz ekonomii i finanséw. W naukach $cistych i technicznych byly to: informatyka, elektro-
nika i matematyka. Czg§¢ osob ukonczyta studia na kierunkach zwiazanych z socjologia,
polityka spoteczna i psychologia. Inne kierunki to: BHP, biologia, turystyka i rekreacja, teo-

logia, fizjoterapia (28% ukonczonych kierunkow).
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H Architektura
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H Filologia angielska
M Finanse

H Informatyka

H Matematyka

H Pedagogika

i Politologia
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i Zarzgdzanie
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Rysunek 21. Ukonczone przez osoby ankietowane kierunki studiéw wyzszych
Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.
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Z wyksztalceniem powiazane jest posiadanie dodatkowych umiejgtnosci praktycz-
nych. Znaczna cze$¢ badanych oséb z niepetnosprawnosciami nie umie obstugiwac
komputera (21%), a 29% badanych nie miato komputera oraz dostgpu do Internetu. Z tego
réwniez moze wynikaé niski odsetek poszukujacych pracy z wykorzystaniem Internetu.

Waznym czynnikiem zwigkszajacym szanse bezrobotnych, zaréwno pelnosprawnych,
jak i niepetnosprawnych, jest doksztatcanie, zdobywanie nowych umiejgtnosci i poszerzanie
wiedzy. Sposrdd badanych niepetnosprawnych, prawie potowa nie deklarowata checi uzupet-
nienia swojego wyksztatcenia i nie wykazywata jakiejkolwiek aktywno$ci szkoleniowej.
Tylko 18% doksztatcalo si¢ samodzielnie w domu, a 17% uczgszczato na kursy i szkolenia
zawodowe. Ponad 50% osob, ktore wskazaly podwyzszenie kwalifikacji poprzez ksztatcenie
ustawiczne uczyto si¢ jezykow obcych.

Posiadanie prawa jazdy oraz samochodu jest rzadziej spotykane wsrdd niepelno-
sprawnych niz ogoélem w spoleczenstwie — tylko 28% respondentéw posiadato te kwalifikacje
1 miato samochod. Ten fakt znacznie ogranicza mobilno$¢ 1 moze by¢ czynnikiem zmniejsza-
jacym szanse na podjecie pracy, szczeg6lnie tej oddalonej od miejsca zamieszkania.

Nalezy zaznaczy¢, ze w ostatnich latach poprawila sig¢ sytuacja osob z niepetnospraw-
nosciami pod wzglgdem mozliwosci ksztalcenia. Istnieje coraz wigcej szkol, placéwek
szkolnych (naukowych) i uczelni przystosowanych w czesci lub w catosci do potrzeb osob
z niepelnosprawnosciami. W tym zakresie likwidowane sa bariery architektoniczne, szkolona
jest kadra nauczycieli, jak rowniez nastapil wzrost §wiadomosci spoteczenstwa w zakresie

funkcjonowania 0s6b z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym i zawodowym.

5.4. Podsumowanie

Uzyskane w toku badan wlasnych wyniki potwierdzaja, jak bardzo zrdéznicowana jest
grupa os6b z niepelnosprawnosciami. Do czynnikéw najbardziej réznicujacych status na
rynku pracy naleza stopien wyksztalcenia oraz miejsce zamieszkania. Waznymi aspektami
analizowanymi w tym rozdziale byly réwniez stopien i rodzaj niepetnosprawnosci, ktore
W znaczacym stopniu wptywaja na aktywno$¢ zawodowa 0sob z niepetnosprawnos$ciami.

Sposrod rodzajow niepetnosprawnosci dominowaly niepetnosprawnosci: intelektual-
na, ruchowa i uwzgledniajaca problemy o podiozu neurologicznym. Badani legitymowali si¢
gltownie orzeczeniami wydanymi przez powiatowe centrum pomocy rodzinie do celdw poza-

rentowych. Przewazal II stopien niepetnosprawnosci, czyli umiarkowany. Pomimo tego
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znaczna czg$¢ 0sOb nie pracowata. Duzy odsetek niepracujacych (57%) nigdy nie byt zatrud-
niony.

Wsrdd osob pracujacych przewazaly osoby z wyksztalceniem wyzszym (57%) oraz
srednim (ponad 1/4 badanych). Osoby niepracujace deklarowaly podstawowy poziom wy-
ksztatcenia (prawie 45%), z kolei wyzszy tylko 9,8% ankietowanych. Zauwazalne sa r6znice
w poziomie wyksztatcenia ze wzgledu na pleé. Lepiej wyksztalcone sa kobiety (30% z wy-
ksztalceniem wyzszym w poréwnaniu do 22% megzczyzn). Fakt rejestracji w urzedzie pracy
przez osoby niepracujace byt zréznicowany ze wzgledu na poziom wyksztalcenia. Miejsce

zamieszkania nie réznicowato grupy niepracujacych w zakresie rejestracji w urzedzie pracy.



6. DETERMINANTY AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ OSOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM

6.1. Poszukiwanie zatrudnienia

Osoby poszukujace pracy, zardOwno petnosprawne, jak 1 z niepelnosprawnosciami, po-
$wigcaja swoj czas na poszukiwanie oraz przygotowanie si¢ do uczestnictwa w procesie
rekrutacyjnym (Pissarides 2000, s. 126). Czynnikami wptywajacymi na efekty poszukiwania
pracy przez osoby z niepetnosprawnosciami sa migdzy innymi ich starania o uzyskanie pracy,
gotowos¢ do przekwalifikowania sig, czy do podjgcia dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez
bariery zatrudniania oséb z niepelnosprawnosciami (Kotaczek 1994, s. 35-60). Nie bez
wplywu jest roOwniez ograniczony dost¢p do informacji o wolnych miejscach pracy, jak
1 0 potencjalnych pracodawcach (Wojciechowska 2005, s 105-105).

Dotychczasowe badania prowadzone przez innych autoréw potwierdzaja, ze na roz-
miary bezrobocia wplywa metoda poszukiwania pracy oraz intensywnos$¢ poszukiwania
zatrudnienia, rozumiana jako czas poswigcony na poszukiwanie pracy w ciagu dnia, tygodnia
czy miesiaca (Bloemen 2005, s. 231-269). A.B. Kruger i A. Mueller (Krueger, Mueller 2008,
s. 11-20) w przeprowadzonych badaniach wskazuja, ze ilo$¢ czasu poswigcona na poszuki-
wanie pracy jest zroznicowana mig¢dzy krajami w Europie oraz zalezna od rozpigtosci plac
w gospodarce 1 wysokosci zasitkow dla bezrobotnych.

Intensywno$¢ poszukiwania pracy byta jednym z parametréw analizowanych w toku
badan wlasnych. Sposrod 301 respondentdw, 53 osoby (22 kobiety i 31 mgzczyzn) wskazato,
ze aktywnie poszukuja zatrudnienia. Biorac wigc pod uwage literaturowa definicje osoby
bezrobotnej, to wiasnie t¢ grupg mozna okresli¢ mianem bezrobotnych. Najwigcej (10 0sob)
o$wiadczyto, ze w ciagu tygodnia po$wigca na poszukiwanie zatrudnienia tylko godzing.
Bytly réwniez jednostki, ktore na t¢ czynnos$¢ poswigcaty 10 godzin tygodniowo.

W grupie oso6b aktywnie poszukujacych pracy tylko niespetna 40% bylo zarejestro-
wanych w powiatowym urzgdzie pracy, a wigc wigeej osOb szukato pracy niz bylo
zarejestrowanych. Natomiast 95,5% zarejestrowanych w PUP aktywnie poszukuja zatrudnie-
nia. Szczegolowe dane dotyczace liczebnosci grupy aktywnie poszukujacej pracy i rejestracji
w PUP zostaty przedstawione w tabeli 12.

Intensywnos$¢ poszukiwania pracy zalezy rowniez od sposobu — metody poszukiwa-
nia. Ankietowani spo$rod 6 zaproponowanych wariantow do wyboru mogli wskaza¢ kilka
metod, z ktorych korzystaja. Oprocz tego istniata mozliwo$¢ podania innej metody, ktora nie

byta zawarta w zestawie odpowiedzi.
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Tabela 12. Osoby aktywnie poszukujace pracy oraz zarejestrowane w urzgdzie pracy

Czy poszukuje Pan/Pani aktywnie
Wyszczegdlnienie pracy? Ogotem
tak nie
Czy jest Pan/Pani zarejestrowany(a) w tak 21 1 22
powiatowym urzegdzie pracy nie 32 140 172
Ogodtem 53 141 194

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Najczgstsza metoda poszukiwania pracy byl Internet (88% o0s6b niepracujacych). Ko-
lejna opcja, ktora wskazato 26 osob (49%) bylo poszukiwanie pracy przy wykorzystaniu
informacji od znajomych badz krewnych. Ponad 41% (22 osoby) przegladato (analizowalo)
ogloszenia w prasie, a ponad 37% korzystalo z ustug powiatowych urzegdow pracy. Z pomocy
organizacji pozarzadowych oraz z bezposredniego kontaktu z potencjalnym pracodawca
korzystato okoto 23% ankietowanych. Do innych niz wyzej wymienione metody osoby an-
kietowane zaliczyly np. projekt unijny, ale pojawito si¢ takze stwierdzenie pesymistyczne
,wszystko to totalna desperacja”. Wyniki innych badan wsrdd oséb niepracujacych wskazuja
kontakty z powiatowymi urzgdami pracy jako najczgstsze sposoby poszukiwania pracy (Sma-
rzewska, Zbikowski, Siedlecka 2013, s. 163). Poszukiwanie poprzez znajomych czy rodzine
(kapital spoteczny) bylo wymieniane jako czwarte w kolejnosci (Ogonowski 2013, s. 15).

Przeglad literatury przedmiotu wskazuje, ze najwazniejszymi indywidualnymi charak-
terystykami jednostek wptywajacymi na przeptywy migdzy poszczegdlnymi zasobami na
rynku pracy sa: pte¢, wiek oraz wyksztalcenie (Kucharski 1998, s. 66-68; Steiner 1989,
s. 53-65).

Przeprowadzone dotychczas badania innych autorow dowodza, ze prawdopodobien-
stwo podjecia zatrudnienia przez mezczyzn jest wyzsze niz w przypadku kobiet. Oznacza to,
ze kobiety sa bardziej narazone na przejscie z grupy osob aktywnych zawodowo do biernych
zawodowo. Potwierdzaja to rowniez wyniki badan wilasnych zaprezentowane w rozdziale
piatym niniejszej publikacji. Wsrod osob starszych prawdopodobienstwo podjecia pracy jest
mniejsze niz wsrdéd osdb mtodszych. Z kolei im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym wigksza
szansa na podj¢cie pracy (Van Den Berg 1990, s. 842-865; Landmesser 2013, s. 156).

Oprécz wymienionych wyzej cech wyrdznia si¢ rowniez miejsce zamieszkania, jako
determinantg intensywnosci poszukiwania pracy (Kucharski 2001, s. 75-107; Gregg, Petron-
golo 2005, s. 1-8; Landmesser 2013, s. 156). Jak wskazuje N. Drejerska (2018, s. 47),

dostgpnos¢ indywidualnej komunikacji samochodowej powoduje wzrost mobilnosci prze-
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strzennej. Zwigksza to mozliwo$ci przemieszczania si¢ z miejsca zamieszkania do miejsca
zatrudnienia.

Aspektem mocno zwiazanym z czasem pozostawania bez pracy 1 aktywnym poszuki-
waniem pracy jest fakt pobierania zasitku dla bezrobotnych lub §wiadczenia z pomocy
spolecznej. Osoby, ktére nigdy nie pracowaly lub byly dlugotrwale bezrobotne najczgsciej
korzystaty z zasitkow wyplacanych przez pomoc spoteczna. Wynika to oczywiscie z kon-
strukcji tego $wiadczenia, gdzie gldownym kryterium oceny jest kryterium dochodowe.
W badanej probie istniaty roznice w poborze §wiadczenia z pomocy spolecznej migdzy ko-
bietami a me¢zczyznami. W 59% przypadkach uprawnionymi i korzystajacymi z tego
$wiadczenia byli mgzczyzni.

Uzyskane w badaniu ankietowym informacje pozwolity na przeprowadzenie analizy
ekonometrycznej umozliwiajacej bardziej poglebiona oceng czy i jaki wplyw na aktywnos¢
zwigzang z poszukiwaniem pracy maja pasywne instrumenty rynku pracy oraz instrumenty
wsparcia w ramach polityki spolecznej (m.in. renta, zasitek). Dokonany przeglad literatury
stanowit punkt wyj$cia podczas doboru zmiennych objasniajacych w modelach mikroekono-
metrycznych. W kolejnym kroku budowano trzy modele: liniowy, logitowy oraz probitowy,
a nastgpnie, na podstawie porownania wyznaczonych miar jako$ci modelu (kryteriow infor-
macyjnych — AIC, zliczeniowy R?). wybrano model najlepiej dopasowany do danych
empirycznych.

W pierwszym modelu przyjgto, ze dychotomiczna zmienna objasniana y, przyjmuje
wartosci:

-y = 1, w przypadku, gdy dany respondent poszukuje aktywnie pracy (takie obserwacje
stanowity 35,5% obserwacji w probie),

- y: = 0, w przypadku, gdy dany respondent nie poszukuje aktywnie pracy (takie obserwa-
cje stanowily 64,5% obserwacji w probie).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze z bazy respondentow w pierwszym kroku odfiltrowano
osoby niepracujace stanowiace 64,5% przebadanych (ankietowanych), w zwiazku z czym
zbior ten sktadat si¢ z 0s6b biernych zawodowo oraz oséb bezrobotnych aktywnie poszuku-
jacych pracy. Ponadto pytanie w kwestionariuszu ankiety dotyczyto aktualnego statusu na
rynku pracy danej jednostki'®. Do modelu wkaczono trzy zmienne objasniajace oraz wyko-
rzystano tacznie 114 obserwacji. Szczegodlnie wazny dla pdzniejszej interpretacji jest sposob

kodowania wartos$ci zmiennych (tab. 13).

14 Ze zbioru usunigto emerytéw rolnikoéw oraz uczniow.
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Tabela 13. Zmienne objasniajace (Y - poszukiwanie pracy)

Zmienna objasniajaca Sposo6b kodowania Struktura
,,Organ” Zmienna skokowa, zerojedynkowa: 0 — posiadanie orzeczenia
o niepelnosprawnosci ZUS, 1 — posiadanie orzeczenia o niepetno- 0:28%
sprawnosci z miejskich/powiatowych zespotéw ds. orzekania 1:72%
niepetnosprawnosci.
Zasilek z ,,pomocy Zmienna skokowa, zerojedynkowa: 0 — pobieranie zasitku z
spotecznej” pomocy spotecznej, 1 — niepobieranie zasitku z pomocy spotecz- 0:40%
(Zas_spot) nej. 1:60%
,,Renta” Zmienna skokowa, zerojedynkowa: 0 — pobieranie renty, 1 — 0:37%
niepobieranie renty. 1:63%

Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne.

W tabeli 14 zaprezentowano wyniki estymacji parametrow modelu objasniajacego

zmienng ,,poszukiwanie pracy” dla modelu probitowego, otrzymanych po zastosowaniu me-

tody najwigkszej wiarygodnosci (model ten okazat si¢ w tym przypadku najefektywniejszy).

Tabela 14. Oceny oszacowan dla modelu objasniajacego zmienna ,,poszukiwanie pracy” —
model probitowy (Y - zmienna zerojedynkowa)

Wspot- Blqd Efekt llorazy
Zmienna zZ wartos¢ p | Istotnosé
czynnik stand. krancowy szans
Const 0,5961 0,4341 1,3732 - - 0,1697
., Organ” 0,3239 0,3638 0,8904 0,1002 1,3825 0,3733
,.zasitek_z_spolecznej” —1,5833 0,3286 —4,8186 —0,5187 0,2053 0,0000 ok
., Renta” —-0,8299 0,3379 —2,4563 —0,2829 0,4361 0,0140 *x

Liczba przypadkow 'poprawnej predykeji' = 85 (75,2%)

Skorygowany R-kwadrat: 0,157392

Test ilorazu wiarygodnosci: chi-kwadrat(3) = 30,0142 [0,0000]

Kryt. inform. Akaike’a: 117,8545

** _ poziom istotnosci o = 0,05; *** — poziom istotnosci a = 0,01.

Zrédto: opracowanie i obliczenia wlasne.

Otrzymana warto$¢ chi-kwadrat dla statystyki testu ilorazu wiarygodnos$ci §wiadczy
o istotnosci modelu. Odsetek poprawnych prognoz wynosi 75,2% (przyjmujac standardowa
zasadg, ze model prognozuje ¥; = 1, gdy oszacowane p; = 0.5). Skorygowany R-kwadrat
wynosi 0,157. Jest to korekta na wypadek proby niezbilansowanej. W celu dokonania petnej
interpretacji oszacowanych parametrow obliczono ilorazy szans, ktory okresla szanse wysta-
pienia danego zjawiska w danej grupie w odniesieniu do szansy wystapienia danego

zdarzenia w innej grupie. Na tej podstawie wyciagnigto nastgpujace wnioski:
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- osoby z niepelnosprawno$ciami pobierajace zasilek z pomocy spotecznej maja mniejsze
szanse na podjecie poszukiwan pracy o blisko 80% w porownaniu do os6b niepobieraja-
cych tego zasitku,

- osoby z niepelnosprawnos$ciami pobierajace rent¢ maja mniejsze szanse na podjgcie po-

szukiwan pracy o okoto 56% w porownaniu do os6b niepobierajacych renty.

Orzeczenie z powiatowych zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci jest wydawane
do celow pozarentowych. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wydaje orzeczenia potrzebne do
otrzymania $§wiadczenia, jakim jest renta. Osoby otrzymujace rent¢ w duzej mierze nie pracu-
ja z powodu ztego stanu zdrowia. Jedna z przyczyn niepodejmowania pracy, a co za tym
idzie — nieposzukiwania zatrudnienia jest obawa przed utrata renty, badZ innego $wiadczenia.
Orzeczenie z PCPR umozliwia korzystanie z wielu uprawnien i udogodnien, ktére dotycza
zaréwno zycia zawodowego, jak i spolecznego. Przyktadem moze by¢ tutaj otrzymanie przez
pracodawceg dofinansowania do szkolenia, przystosowania stanowiska pracy dla osoby
z niepelnosprawno$ciami, czy mozliwo$¢ korzystania z ulg na przejazdy w komunikacji
publiczne;.

Instrumenty pasywne zarowno w formie renty, jak i §wiadczenia z pomocy spotecznej
sa forma zabezpieczenia spolecznego w ramach polityki spotecznej panstwa. Zgodnie z usta-
wa 0 pomocy spotecznej, ,,Pomoc spoleczna (...) ma na celu umozliwienie osobom
1 rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie poko-
na¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci” (Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593
art. 2). Panstwo realizujac zadania z zakresu pomocy spotecznej korzysta przy tym ze wspar-
cia m.in. organizacji spolecznych 1 pozarzadowych. L. Kucharski (2001, s. 55)
zaobserwowal, ze istnieja rézne stanowiska i poglady dotyczace wptywu zasitku na fakt po-
szukiwania pracy. Istnieje przekonanie, iz zasitek przeznaczany na finansowanie dziatan
zwiazanych z poszukiwaniem pracy powoduje zwigkszenie intensywnosci poszukiwan. Jed-
nocze$nie zwigksza to szanse na znalezienie zatrudnienia. Swiadczeniobiorcy sa §wiadomi, iz
zasitek dla bezrobotnych nie jest forma pomocy bezterminowej. Nastapi czas, w ktorym
zasilek dla bezrobotnych przestanie by¢ wyptacany i trzeba bedzie podjaé¢ prace. Drugi po-
glad dotyczy zwiazku migdzy czasem pobierania zasitku a czasem poszukiwania pracy. Im
dluzszy okres poboru zasitku, tym dluzszy okres poszukiwania zatrudnienia oraz mniejsza
intensywno$¢ tych poszukiwan (Jackman, Layard 1991, s. 93). J. Gazon rowniez podkresla,
ze zasitki zmniejszaja motywacj¢ do poszukiwania i podjecia pracy (2007, s. 48-49). Fakt

podjecia pracy powoduje, 1z osoby te utraca mozliwosci korzystania z tego §wiadczenia.
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Respondenci gléwnie wskazali ze poszukuja pracy za pomoca Internetu i kontaktow,
znajomych. Wyniki innych badan réwniez wskazuja, ze sieci spoteczne na rynku pracy sa
bardzo wazne. Kontakty spoteczne pomagaja uzyska¢ pracg. Pracodawcy moga znalez¢ pra-
cownikow o podobnych cechach, zgodnie z przyjetymi wytycznymi rekrutacyjnymi. Nalezy
tez zaznaczy¢, ze sieci spoteczne odgrywaja duza role w przekazie informacji, co pozwala
m.in. na pozyskanie informacji o dostgpnych programach spotecznych (Marianne, Erzo,

Sendil 2000, s. 56).

6.2. Bariery w podejmowaniu pracy

Badajac bariery, jakie napotykaja osoby z niepelnosprawnosciami zanim podejma
pracg, nalezy dokona¢ analizy z dwu punktow widzenia: pracownika i pracodawcy. Na pod-
stawie literatury mozna wymieni¢ wiele czynnikow, ktore wptywaja na podjgcie lub nie
pracy zawodowe;.

Dla lepszego zidentyfikowania problemu, jakim jest wysoka bierno$¢ zawodowa
w badanej probie, dokonano przegladu poszczegdlnych barier stojacych na przeszkodzie
w podjeciu pracy.

Ankietowane osoby niepracujace zostaly poproszone o podanie przyczyn niepode;j-

mowania pracy. Respondenci mieli mozliwos$¢ wskazania kilku wariantow (rys. 22).

Obawa przed utrata renty,zasitku I 43
Niechg¢ pracodawcow | l 49
Brak przystosowanego stanowiska pracy 31
Bariery architektoniczne 22
Bariery zwigzane z transportem 27
Brak odpowiedniej kadry 26
Brak informacji o ofertach pracy 42
Brak akceptacji przez spoteczenstwo 23
Staby stan zdrowia 119
Nie chce pracowac 25
Inne 8

0 20 40 60 80 100 120 140

Rysunek 22. Bariery uniemozliwiajace podjgcie pracy (liczba wskazan w badanej grupie)

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.
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Gloéwna bariera przy podjgciu pracy wymieniana przez ankietowanych to staby stan
zdrowia (29% wskazan). Kolejny powdd zwiazany byl z otoczeniem, w ktoérym funkcjonuja
osoby z niepetnosprawnosciami i byla to nieche¢ pracodawcow do aktywizowania 0sob
z niepelnosprawno$ciami w swoich przedsigbiorstwach (12%). Nastgpna bariera zniechgcaja-
ca do podjecia pracy byta obawa przed utrata renty badz zasitku (10%) oraz brak informacji
o ofertach pracy (10%).

Powyzsze wyniki pokrywaja si¢ z wynikami uzyskanymi przez innych badaczy. Ba-
dania prowadzone przez E. Giermanowska (2016, s. 288) réwniez wskazywaty, iz obawa
przed utrata $wiadczenia rentowego blokuje i zniechgca osoby z niepetnosprawnoscia do
podejmowania pracy. Czgsto te osoby godza si¢ na prace niskoplatna, w szarej strefie, aby
nie utraci¢ $wiadczenia. N. Wasilewska i1 P. Nosal wskazuja kilka kluczowych barier niskiej
aktywno$ci zawodowej utrudniajacej podjecie zatrudnienia. Pierwsze z nich to bariery men-
talne pracodawcow przejawiajace si¢ poprzez obawg przed zatrudnieniem 0s6b
z niepelnosprawnos$cia. Zwiazane jest to tez z istniejacym stereotypem, iz ta grupa osob cha-
rakteryzuje si¢ mniejsza wydajnoscia w pracy. Kolejne to bariery mentalne o0sob
z niepetnosprawnosciami, Igk zwiazany z wyjsciem ze strefy komfortu i wkroczeniem na
rynek pracy. Utrata §wiadczen rentowych, juz wspominana w niniejszym opracowaniu, sta-
nowi istotna przyczyng niepodejmowania zatrudnienia oraz powoduje samowykluczenie
(automarginalizacjg) z rynku pracy. To bardzo niekorzystne zjawisko wskazujace, ze instru-
menty wsparcia wymagaja ponownego przegladu. P. Nosal i N. Wasilewska wymieniaja
bariery fizyczne, infrastrukturalne i kwalifikacyjne, ktére utrudniaja podjecie pracy (2016,
s. 147-176).

Najmniej uwagi przywiazywano do barier architektonicznych (5%), braku akceptacji
ze strony spoteczenstwa (6%) oraz do nieodpowiedniej kadry wspotpracujacej z osobami
niepetnosprawnymi w miejscach pracy (6%). Potwierdzeniem tego, ze bariery architekto-
niczne nie stanowia duzego problemu jest fakt, ze ponad 78% ankietowanych, ktorzy sa
aktywni na rynku pracy i podjeli pracg zawodowa, nie odczuwa/nie napotyka tego rodzaju
barier w drodze do pracy. Ponadto, bariery architektoniczne dotycza gléwnie ankietowanych
cierpiacych z powodu schorzen narzadu ruchu i 0s6b poruszajacych si¢ na wozkach.

Wazna kwesti¢ powodujaca rezygnacj¢ z podejmowania pracy stanowity nieodpo-
wiednie stanowiska pracy, nieprzystosowane do ograniczen oséb z niepelnosprawno$ciami —
ich udzial wynidst 7%. Taki sam udzial odpowiedzi byt zwiazany z barierami dotyczacymi
transportu, przemieszczania si¢ (7%). Brakiem checi do pracy usprawiedliwiato si¢ 6% bada-

nych. Innymi ograniczeniami, ktore wymieniali ankietowani byto ksztalcenie si¢ lub obawa
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cztonkow rodziny przed pogorszeniem si¢ stanu zdrowia. Nie zauwazono znaczacych réznic
W postrzeganiu barier przez kobiety i me¢zczyzn.

Bardzo maty odsetek badanych prowadzit wtasna dziatalno$¢ gospodarcza 1 tylko
39 o0s6b zadeklarowalo, iz myslato o tej formie zatrudnienia, lecz widzieli oni wiele proble-
mow z nig zwigzanych. Na pierwszym miejscu respondenci wskazali, iz staby stan zdrowia
(19%) nie pozwala im na zatozenie i prowadzenie wilasnej dziatalno$ci gospodarczej. Brak
srodkoéw finansowych uniemozliwit w 17% podjecie tej formy pracy. Problemem byt rowniez
brak znajomosci przepisow prawnych (16%). Oprocz kwestii prawnych, z dzialalno$cia go-
spodarcza zwiazana jest szeroko pojgta biurokracja, ktora wskazana zostata przez 13%
badanych. Nie podajac powodu, 16% ankietowanych nie chciato zaktada¢ wtasnej firmy. Dla
12% badanych znaczaca byta obawa przed niepowodzeniem oraz brak wiary w swoje mozli-

wosci 1 stworzenie dobrze prosperujacego wlasnego biznesu.

6.3. Indywidualne determinanty aktywnoSci na rynku pracy

Na dochod o0séb bezrobotnych sktada si¢ dochod uzyskiwany w stanie bezrobocia
oraz warto$¢, jaka przypisuja osoby niepracujace do czasu wolnego (nieposwigconego na
prace). Jesli dochodami sa transferowe ptatnosci, np. zasitki, to osoby bezrobotne kalkuluja,
czy oplaca si¢ rezygnowac z czasu wolnego w zamian za obowiazujace ptace na rynku (Pis-
sarides 2012, s. 99). W czasie pozostawania bezrobotnym czy biernym zawodowo mozna
réwniez uzyskiwa¢ dochody z prac dorywezych bez formalnej umowy (tzw. szara strefa).

Wsrdd ogédtu badanych, 182 osoby pobieraly §wiadczenie w formie zasitku oraz tyle
samo 0sOb wskazato, iz pobiera rentg. Jak juz wczesniej wspomniano, kwestie finansowe sa
aspektami wrazliwymi, dlatego tez respondenci mieli dobrowolno$¢ odpowiadania na te
pytania oraz wybdr formy odpowiedzi. W celu poznania sytuacji dochodowej badanej grupy,
osoby z niepelnosprawnosciami zostaly poproszone o podanie $redniego dochodu netto lub
wskazanie odpowiedniego przedzialu, w ktorym zawarta byta kwota dochodu. Tak skonstru-
owane pytanie pozwolito otrzyma¢ 100% odpowiedzi respondentow — 45% ogodtu badanych
zaznaczyto przedziat, a 55% wpisato odpowiednia kwotg.

Poziom dochodéw w gospodarstwach 0sob z niepetnosprawnosciami byt bardzo zroz-
nicowany. Najczesciej na jedna osob¢ w gospodarstwach domowych przypadato od 751 do
1500 zI miesigcznie (46%). Odsetek osob uzyskujacych dochody ponizej 750 zt stanowit 29%

calej zbiorowos$ci. Badani zdecydowanie najrzadziej deklarowali dochod z dwoch najwyzszych
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przedzialdow. Dochody powyzej 3000 zt miesigcznie deklarowato 4% gospodarstw domowych
badanych niepelosprawnych. W przedziale dochodu wynoszacego od 2251 zt do 3000 zt
miescito si¢ 5%. Z powyzszych obserwacji wynika, iz osoby z niepetnosprawnosciami naleza
do mniej zamoznej czgsci populacji. Tylko 16% ankietowanych otrzymywato minimum $redni
miesigczny dochdd wynoszacy 1693 zt na osobe w 2017 roku'. Najcze$ciej wybierane prze-
dzialy zawieraja dochody ponizej $redniego miesigcznego dochodu w kraju (rys. 23). Jak
podkresla S. Kalinowski (2018, s. 104), niewystarczajacy poziom dochodéw oraz niepewnos¢
ich otrzymywania stanowia element deprywacji potrzeb. Srodki finansowe, jakimi dysponuja
konsumenci, daja poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego i socjalnego, dlatego tez ich wyso-

ko$¢ powinna by¢ na odpowiednim poziomie pozwalajacym zaspokoi¢ potrzeby.

M <750
H751-1500
i 1501-2250
H2251-3000
i >3000

Rysunek 23. Sredni dochéd netto w gospodarstwie domowym respondenta na jedna osobe
miesi¢cznie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan whasnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze badana proba charakteryzowata si¢ tym, iz osoby posiadajace
dochod ponizej 750 zt miesigcznie legitymuja si¢ znacznym i umiarkowanym stopniem nie-
petnosprawnosci oraz orzeczeniem o calkowitej niezdolno$ci do pracy i1 samodzielnej
egzystencji. Dlatego te osoby, ze wzgledu na staby stan zdrowia, nie poszukuja aktywnie
pracy. Z analizy uwzgledniajacej poziom dochodu a rodzaj (charakter) niepetnosprawnos$ci

wynika, ze 1/3 0sob posiadajacych dochdd z pierwszego przedzialu to grupa osob z niepetno-

" Na podstawie Obwieszczenia Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, przecigtny miesieczny dochéd
rozporzadzalny na osobg ogélem w 2018 r. wyniost 1598 zI; https:/stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-
obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-
dochodu-rozporzadzalnego-na-1-osobe-ogolem-w-2017-roku,294,4.html 2017 (dostep: 30.03.2019).
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sprawnoscia intelektualng. Warto tez doda¢, ze respondenci o dochodach ponizej 1500 zt
miesigcznie byli §wiadczeniobiorcami instrumentoéw pasywnych.

W tej czesci badan zostata podjgta proba okreslenia, jak miejsce zamieszkania, po-
ziom wyksztatcenia, wysoko$¢ dochodu oraz fakt pobierania lub niepobierania renty wplywa
na to, czy kto$ pracuje czy nie. Wykorzystano do tego model regresji logistycznej. W tabeli

15 przedstawiono zmienne objasniajace w modelu.

Tabela 15. Zmienne objasniajace w modelu regresji logistycznej

Zmienne Czestos¢
wies (kategoria odniesienia) 135
Miejsce zamieszkania miasto do 5 tys. mieszkancow 43
miasto 5-20 tys. mieszkancow 33
powyzej 20 tys. mieszkancow 90
do gimnazjalnego (kategoria odniesienia) 93
Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe 57
$rednie 71
Wyzsze 80
do 750 zt (kategoria odniesienia) 87
Dochéd 751-1500 zt 139
od 1501 zt 75
Renta z tytutu niezdolnosci do pracy 2; (kategoria odniesicnia) 1;3

Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne.

Okreslono zaleznosci migdzy zmiennymi z wykorzystaniem wspdiczynnika
V-Cramera. Warto$ci tego wspotczynnika mieszcza si¢ w przedziale (0, 1). Wigksza sita
zalezno$ci pomigdzy badanymi cechami jest wtedy, gdy warto$ci wspotczynnika sa wyzsze
(blizsze 1). W tabeli 16 przedstawiono istotne statystycznie wartosci wspotczynnikow
dla analizowanych zmiennych. Otrzymane wartosci wskazuja, ze najsilniejsze zaleznosSci

wystepuja pomigdzy wykonywaniem pracy a wyksztatceniem i dochodem.

Tabela 16. Wartos$ci wspotczynnika V-Cramera

Zmienne Wspotczynnik - Cramera
Miejsce zamieszkania 0,185
Wyksztalcenie 0,570
Dochod 0,510
Renta z tytutu niezdolnosci do pracy 0,308

Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne.
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Oszacowany model przedstawiono w tabeli 17. Zmienna zalezna w modelu jest dy-

chotomiczna i przyjmuje dwie wartosci: 1 — jesli osoba pracuje, 0 — gdy osoba nie pracuje.

Tabela 17. Oszacowany model regresji logistycznej dla wykonywania pracy

) Btad
Zmienna B Wald df Istotnos¢ | Exp(B)
standardowy
wies 10,727 3 0,013
miasto do 5 tys. 1,419 0,483 | 8,649 1 0,003 | 4,135
Miejsce zamiesz- mieszkaficow
kania miasto 5-20 tys. 0,964 0,584 | 2,723 1 0,09 | 2,622
mieszkancow
powyzej 20 tys. -0,034 0,411 ,007 1 0,934 | 0,967
mieszkancow
do gimnazjalnego 33,287 3 0,000
zasadnicze zawo- | | 768 0,588 | 4,658 1 0,031 | 3,555
Wyksztalcenie dowe
Srednic 1,675 0,532 | 9,904 1 0,002 | 5338
wyssze 3,234 0,582 | 30,861 1 0,000 | 25,375
do 750 zt 30,165 2 0,000
Dochéd 751-1500 zt 2,021 0,551 | 13,426 1 0,000 | 7,544
od 1501 zt 3,279 0,604 | 29,479 1 0,000 | 26,546
Renta z tytulu niezdolnosci do pracy —1,337 0,370 | 13,083 1 0,000 0,263
Stata -3,834 0,666 | 33,179 1 0,000 | 0,022

Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne.

Interpretujac oszacowane parametry w modelu, mozna wysuna¢ nastg¢pujace wnioski:

- osoby mieszkajace w miastach do 5 tys. mieszkancow charakteryzuja si¢ ponad 4-krotnie
wyzszym prawdopodobienstwem wykonywania pracy w stosunku do mieszkancow wsi,

- osoby z wyksztalceniem $rednim maja ponad 5-krotnie wyzsze prawdopodobienstwo, ze
beda pracowatly w poréwnaniu do 0séb z najnizszym wyksztatceniem,

- prawdopodobienstwo wykonywania pracy jest ponad 25-krotnie wyzsze wsrdod osob
z wyzszym wyksztatceniem w stosunku do osob z wyksztatceniem do gimnazjalnego
wiacznie. Prawdopodobienstwo wykonywania pracy wzrasta wraz ze wzrostem poziomu
wyksztatcenia,

- osoby, ktorych doch6d w rodzinie w przeliczeniu na osobg miesci si¢ przedziale 751-1500
7t charakteryzuja si¢ ok. 7,5-krotnie wyzszym prawdopodobienstwem wykonywania pracy

W porownaniu z osobami z najnizszego przedziatu dochodowego,
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- prawdopodobienstwo wykonywania pracy jest blisko 27-krotnie wyzsze wsrod osob, ktd-
rych dochdd w rodzinie w przeliczeniu na osobg jest wyzszy niz 1501 zt w poréwnaniu
z osobami z najnizszego przedziatu dochodowego,

- fakt pobierania renty ze wzgledu na niezdolno$¢ do pracy zmniejsza prawie 4-krotnie
prawdopodobienstwo podjecia pracy w stosunku do oséb, ktore tej renty nie otrzymuja.
Oceny poprawno$ci modelu dokonano za pomoca testu Hosmera 1 Lemeshowa. W po-

prawnie wykonanym modelu uzyskane wartosci testu powinny by¢ statystyczne nieistotne
(p > 0,05). W tescie otrzymano y”= 7,342, p = 0,500. Oznacza to, ze model dobrze opisuje

dane rzeczywiste. Wspotczynnik pseudo R* Coxa i Snella wyniost 0,418, natomiast R>
Nagelkerkego 0,574 — wykonywanie pracy jest wyjasniane od 42 do 57% za pomoca zmien-

nych objasniajacych uwzglednionych w modelu.

6.4. Wykorzystanie réznorodnych form wsparcia zawodowego i spolecznego

Istnienie wielu barier, ktére powoduja bierno§¢ zawodowa, przyczynia si¢ do poszu-
kiwania i korzystania z ré6znych form wsparcia oferowanych przez wiele instytucji. Osoby
z niepetnosprawnosciami czgsto nie wiedza o pomocy, ktorej moga uzyska¢ od podmiotow
zewnetrznych. Nie wszyscy znaja rowniez prawa 1 udogodnienia, jakie im przystuguja
z powodu niepelnosprawnos$ci. Niecate 60% respondentéw posiada wiedzg o prawach przy-
stugujacych osobie z niepelnosprawnos$ciami oraz korzysta z nich. Z kolei 72 osoby, t;.
23,9% badanych, pomimo tego, iz posiadato wiedz¢ na ten temat, to nie korzystato z tych
uprawnien. Nalezy zaznaczy¢, ze jest duzy odsetek (17,6%) osob, ktore nie posiadaja wiedzy
oraz informacji dotyczacych praw i udogodniefni im przystugujacych, a co za tym idzie nie

korzystaja z nich (rys. 24).

E Znam i korzystam
M Znam, ale nie korzystam

& Nie znam

Rysunek 24. Znajomos$¢ praw i udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami
Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.
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H Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR)

H Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS)

M Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
(PFRON)

H Fundacje, stowarzyszenia

E Osoby prywatne, sponsorzy

1% E Rodzina

E [nne

E Nie korzystam

Rysunek 25. Instytucje $wiadczace wsparcie osobom z niepetnosprawnosciami
Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Pomoc dla 0s6b z niepetnosprawnosciami w formie finansowej i rzeczowej oferuje wie-
le instytucji 1 podmiotéw funkcjonujacych w gospodarce. Najczesciej korzystano ze wsparcia
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej (MOPS) (1/4 badanych), nieznacznie mniejsza grupg
(21%) stanowily osoby, ktore uzyskaty wsparcie z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
(PCPR). Na trzecim miejscu pod wzgledem liczebno$ci wskazan byla rodzina — 1/5 ankietowa-
nych o pomoc zwroécita si¢ do najblizszych. Badania K. Zielinskiej-Krol (2014, s. 79-89)
potwierdzaja, ze osoby z niepelnosprawno$ciami czuja si¢ akceptowane i wspierane przez
najblizsze otoczenie (rodzing), co pomaga im w rozwoju spotecznym i zawodowym. Z pomocy
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych korzystato 17% respondentow.
Fundacje oraz stowarzyszenia nie sa instytucjami, z ktorymi czesto wspotpracuja osoby z nie-
petnosprawnosciami. Do tego typu podmiotow, w trudniej sytuacji i w celu uzyskania pomocy
finansowej oraz rzeczowej zwrdcito si¢ tylko 7% osob (rys. 25). Tylko 26 osdb sposrod
wszystkich badanych bylo cztonkiem stowarzyszenia lub fundacji zwigzanych z aktywizacja
zawodowa. E. Krynska i K. Pater w swoich badaniach podkreslaja pozytywne aspekty funkcjo-
nowania organizacji pozarzadowych na rzecz oséb z niepelnosprawnoscia. Wigkszos$¢ fundacji
1 stowarzyszen dziatajacych dla spoteczno$ci z niepetnosprawnosciami stawia za priorytet
wspieranie aktywnos$ci zawodowej tej zbiorowosci (2013, s. 119). Organizacje zajmuja si¢
réznorodna dzialalno$cia z zakresu zycia spotecznego i zawodowego skierowana do osob
z niepetlnosprawnosciami. Dobre praktyki zatrudniania osob z ograniczona sprawnosci wskazu-
je rowniez A. Woynarowska, poprzez realizacj¢ projektdéw skoncentrowanych na
odpowiednich grupach beneficjentow. Dziatania te sa wykonywanych przez rézne podmioty
funkcjonujace w gospodarce (Woynarowska 2020, s. 51-71). W badanej probie byly rowniez
osoby (7%), ktore nie korzystaty z pomocy zadnych instytucji.
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Respondenci wskazali, ze korzystali z pomocy innych instytucji. Wérdéd nich byly
srodowiskowy dom samopomocy, Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego oraz
powiatowe urzedy pracy — ogoétem 2%. Wsparcie oferowane przez osoby prywatne i spon-

soro6w bylo najrzadziej wykorzystywane, tj. 1% oso6b badanych skorzystal z tej formy

pomocy (rys. 25).

B Doradztwo zawodowe
H Kursy doszkalajace
B Wsparcie finansowe na rozpoczgcie wlasnej dziatalnosci
ospodarczej
1% = a?sztaty Tg:rapii Zajgciowej
H Zaklady Aktywizacji Zawodowej
E Korzystam z dofinansowania na przystosowanie
stanowiska pracy
M nne

B Nie korzystam z zadnego

Rysunek 26. Rodzaje wsparcia, z ktorych korzystali badani

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan wtasnych.

Badanie miato rdwniez okresli¢, z jakich form pomocy korzystaty osoby z niepetno-
sprawno$ciami. Najwigcej badanych (35%) deklarowalo, iz nie korzystato z zadnej pomocy —
rysunek 26. Sposrdd osob, ktore wskazaly, ze korzystaja z wsparcia najbardziej popularna
forma byly warsztaty terapii zajeciowej — 21% badanych. Zainteresowaniem cieszyly sig
réwniez kursy doszkalajace, z ktorych korzystato 13% ankietowanych i doradztwo zawodo-
we — 9%. Respondenci wskazali rowniez, ze korzystaja z innych form wsparcia. Zaliczyli do
nich m.in. dofinansowanie do sprz¢tu rehabilitacyjnego, studiow, dofinansowanie wozka
elektrycznego i jego czgsci, doptaty do energii elektrycznej, dorazna pomoc finansowa, pora-
dy prawne, kursy, dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych (rys. 26). Wyzej wymienione
jako inne formy wsparcia finansowane lub dofinansowane sa przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych. W 2017 roku najwyzsza kwotg¢ dofinansowania
mozna byto uzyska¢ do zakupu protez konczyn (26 000 zt przy 10% wktadzie wltasnym). Do
uzyskania wigkszej samodzielnosci oraz niezaleznos$ci, ktére sa $cisle zwiazane z aktywizacja
zawodowa, PFRON przyznawat rowniez $rodki na pokrycie czg$ciowe kosztow prawa jazdy
kategorii B 1 zakupu oraz montazu oprzyrzadowania do samochodu w celu lepszego dosto-
sowania go do ograniczen osoby postugujacej si¢ nim. W ramach tego wsparcia minimalny
udzial w kosztach w 2017 roku wynosil: oprzyrzadowanie samochodu — 15%, prawo jazdy —

25%, przy mozliwych do otrzymania z funduszu $rodkéw odpowiednio 5000 1 2100 zt
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(https://www.pfron.org.pl/osoby-niepelnosprawne/aktywny-samorzad/formy-wsparcia/).
Osoby z niepetnosprawnosciami otrzymywaly réwniez pomoc w formie uzyskania informacji
o chorobie 1 réznych rodzajach wsparcia dotyczacych konkretnego schorzenia. Dla 0sob
przemieszczajacych si¢ za pomoca publicznych $rodkdéw transportu istotne byto otrzymanie
i skorzystanie z ulg transportowych, a dla oséb poruszajacych si¢ samochodem korzystna
byta pomoc w uzyskaniu karty parkingowej. Wyzej wymienione wszystkie ,,inne” formy
wsparcia stanowily 14% wskazan respondentow. D. Kobus-Ostrowska (2014, s. 87) w swoich
rozwazaniach podkresla formy wsparcia alternatywnego, jakie bezrobotna osoba niepeino-
sprawna moze otrzymac¢ na rynku pracy. Duza uwagg przywiazuje do mozliwosci otrzymania
wsparcia m.in. na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej, spotdzielni socjalnej i finan-
sowania skfadek na wubezpieczenie spoteczne. Wymienia roznorodne formy wsparcia
aktywizacji zawodowej, np. staz, przygotowanie zawodowe, szkolenia i kursy. Wsparcie odno-
szace si¢ do rozpoczgceia wilasnej dzialalnosci gospodarczej w badanej probie nie wydaje sig
mie¢ duzego znaczenia, poniewaz tylko niespetna 13% oséb jest zainteresowanych rozpoczg-

ciem wiasnej dzialalnosci, kursy 1 szkolenia ciesza si¢ wigkszym zainteresowaniem.

6.5. Podsumowanie

Dokonana analiza pozwolita wskaza¢ determinanty aktywnego poszukiwania i wyko-
nywania pracy przez osoby z niepetnosprawnosciami. Dominujaca metoda poszukiwania
pracy wsrdd osob niepracujacych byt Internet. Zaréwno dlugotrwale niepracujacy, jak i oso-
by, ktére nigdy nie pracowaty, pobierali zasitki z pomocy spotecznej. Swiadczeniobiorcy
zasitku spotecznego lub renty maja mniejsze szanse zard6wno na poszukiwanie, jak i wyko-
nywanie pracy, w pordéwnaniu z osobami niepobierajacymi tych §wiadczen.

Najwigksza bariera w podejmowaniu poszukiwania i wykonywaniu pracy jest staby
stan zdrowia (29%). Jednoczesnie jest to przyczyna nieprowadzenia wlasnej dziatalnosci go-
spodarczej. Pozytywnie na proces wykonywania pracy wptywa wyksztalcenie — im wyzsze,
tym wigksze prawdopodobienstwo wykonywania pracy. Zostaly przeanalizowane rowniez
formy wsparcia spolecznego i zawodowego, z ktérych moga korzysta¢ osoby z niepetnospraw-
no$ciami. Badana préba najczesciej korzystata z warsztatow terapii zajgciowej 1 doradztwa

zawodowego. Zainteresowaniem cieszyly si¢ szkolenia i kursy podnoszace kwalifikacje.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przeprowadzone analizy teoretyczna i empiryczna wskazuja na szerokie zaintereso-
wanie badanym tematem. Przywotane na poczatku pracy podstawy teoretyczne aktywnosci
ekonomicznej pozwolity na przeprowadzenie badania funkcjonowania 0s6b w szczegolnej
sytuacji na runku pracy.

Bezrobocie, niska aktywno$¢ zawodowa oraz brak réwnowagi na rynku pracy osob
z niepetnosprawnosciami przy ich znaczacej populacji w Polsce to wazne zjawiska w gospo-
darce. W wyniku szacowania miernikdw aktywnosci zawodowej o0s6b z niepeino-
sprawnosciami w wojewodztwie mazowieckim stwierdzono, iz ich sytuacja na rynku pracy jest
trudna. Swiadcza o tym m.in. wspotczynnik aktywnoéci zawodowej, ktory jest ponad 3-krotnie
nizszy w stosunku do osob sprawnych czy wskaznik zatrudnienia nizszy o 41,8 p.p.

Zatozone i zidentyfikowane cele przedstawione w rozdziale pierwszym zostaly w pet-
ni zrealizowane. Cel gléwny opracowania — identyfikacja czynnikéw determinujacych
aktywno$¢ zawodowa osob z niepetnosprawnosciami oraz poznanie barier ograniczajacych tg
aktywno$¢ zostal osiagnigty poprzez cele szczegdlowe. Przedstawiono zjawisko bezrobocia
1 biernosci zawodowej wsrod osob z niepelnosprawnosciami w wybranych powiatach anali-
zowanego wojewodztwa. Dla osiagnigcia celu gtownego, dokonano charakterystyki badane;j
grupy zamieszkatej na obszarach wiejskich i w mniejszych miastach. Poznano motywy po-
dejmowania pracy 1 sposoby poszukiwania zatrudnienia. Zrealizowano réwniez cel
szczegOlowy, ktorym byto rozpoznanie barier ograniczajacych podejmowanie i wykonywanie
pracy przez osoby z niepelnosprawnoscia. Zidentyfikowano szanse na podjgcie zatrudnienia
0s0b z dysfunkcjami.

W drugim i trzecim rozdziale dokonano przegladu literatury z zakresu rynku pracy
1 zjawisk na nim zachodzacych. Zaprezentowano rowniez definicje i modele niepelnospraw-
no$ci. Przedstawiono system orzekania o zdolnosci do pracy i niepetlnosprawnosci.
W rozdziale czwartym dokonano charakterystyki sytuacji 0osob z niepelnosprawnos$ciami na
rynku pracy w kraju i w wojewodztwie mazowieckim. Zaprezentowano rozmiary bezrobocia
i zjawiska biernosci zawodowej oséb z niepelnosprawnosciami w wybranych powiatach
wojewodztwa mazowieckiego. Rozdzial piaty obejmowat charakterystyke badanej proby oraz
analize poziomu wyksztatcenia respondentdOw i rozpoznanie sytuacji na rynku pracy. W roz-
dziale szostym dokonano identyfikacji determinantéw aktywno$ci zawodowej o0sob

z niepelnosprawnosciami poprzez identyfikacje motywdéw podejmowania i sposobdéw (metod)
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poszukiwania zatrudnienia. Rozpoznano réwniez bariery ograniczajace podjgcie i wykony-

wanie pracy przez osoby z niepelnosprawno$ciami. Zidentyfikowano takze ich szanse na

podjecie zatrudnienia.

Wyniki badan dotyczacych aktywnos$ci zawodowej osob z niepetnosprawnosciami

wskazuja, ze:

1.

Liczba o0s6b z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie mazowieckim jest zroznicowa-
na przestrzennie. Najwigce] o0sOb bezrobotnych z niepetnosprawnos$ciami bylo
zarejestrowanych w Warszawie 1 Radomiu. Analogiczne wyniki zarejestrowano
w przypadku liczb bezwzglednych charakteryzujacych populacj¢ sprawnych bezrobot-
nych zarejestrowanych w PUP.

Struktura bezrobotnych z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych rézni si¢ od popu-
lacji ogotem ze wzgledu na ple¢. Mgzczyzni stanowili niecale 56%, a kobiety 44%
zarejestrowanych.

Wyniki oszacowanego modelu Coxa dla danych Diagnozy spotecznej potwierdzaja, iz
osoby z niepelnosprawnos$ciami maja o okoto 75% mniejsze szanse na podjgcie pracy.
Wyniki wilasnych badan empirycznych potwierdzaja t¢ prawidtowos$¢ — staby stan
zdrowia wskazywano jako gtowna barier¢ w podejmowaniu pracy i zaktadaniu wtasne;j
dziatalnosci gospodarcze;j.

Badana préba legitymowata si¢ w wigkszosci (69%) orzeczeniem o niepetnosprawnosci
wydanym przez powiatowe (miejskie) zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci. Or-
gan ten wydaje orzeczenia do celéw pozarentowych. Najwigcej osob posiadato
orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci.

Rodzaj niepelnosprawnosci wptywa znaczaco na aktywno$¢ zawodowa osob z niepet-
nosprawnosciami. Gtowna przyczyna niepelnosprawnosci byta niesprawnos$é
intelektualna 1 ruchowa. Osoby posiadajace niepetnosprawno$¢ intelektualng legity-
mowatly si¢ znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub niezdolnoscia do pracy.
Skutkiem tego jest fakt, ze na ogoét nigdy nie pracowaty.

Glownym motywem podejmowania pracy przez osoby z niepelnosprawnosciami byty
wzgledy finansowe. Srodki finansowe sa potrzebne na pokrycie biezacych wydatkow.
Struktura powodow podejmowania pracy w badanej grupie odzwierciedlata ujgcie z pi-
ramidy Maslowa.

Wyniki badania wlasnego pozwalaja stwierdzi¢, iz czgstos¢ rejestracji w odpowiednim
urzedzie pracy wzrasta wraz z poziomem wyksztalcenia — odsetek osob zarejestrowa-
nych jest najwigkszy wsrdd osob legitymujacych si¢ wyzszym wyksztatceniem (32%).
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8. Najwigkszym zainteresowaniem w ramach wsparcia §wiadczonego przez rdzne instytu-
cje cieszyly si¢ w badanej grupie warsztaty terapii zajeciowej, doradztwo zawodowe
oraz mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji 1 zdobywania umiej¢tnosci na kursach do-
szkalajacych.

W toku badan wlasnych dokonano weryfikacji przyjgtych hipotez badawczych:

o H 1: Osoby z niepetnosprawnosciami zamieszkate na wsi cechuje nizsza aktywnosé
zawodowa w porownaniu z zamieszkujqcymi miasta.

Najwyzszy odsetek pracujacych zidentyfikowano w miastach powyzej 20 tys. miesz-
kancow (prawie 46%), podczas gdy najwyzszy mial miejsce na wsiach 1 matych miastach
(prawie 30%). W ujgciu bardziej szczegdtowym, nawet zamieszkiwanie w miescie do 5 tys.
mieszkancow 4-krotnie zwigksza prawdopodobienstwo na wykonywanie pracy w poréwna-
niu z mieszkancami wsi. Niski odsetek 0sob (28%) posiadajacych kwalifikacje do poruszania
si¢ samochodem powoduj, niska mobilno$¢ poza miejsce zamieszkania, do obszaroéw miej-
skich o bardziej rozwinigtym rynku pracy. Hipoteza zostata zweryfikowana pozytywnie.

o H 2: Aktywnos¢ zawodowa osob z niepetnosprawnosciami zwigksza sie wraz ze wzro-
stem poziomu ich formalnego wyksztatcenia.

W grupie pracujacych badanych najwyzszy byl odsetek 0sob z wyzszym wyksztatce-
niem (57%) w poréwnaniu z niespetna 10% w grupie niepracujacych. Prawdopodobienstwo
wykonywania pracy wzrasta wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia. Osoby z wyksztalce-
niem wyzszym charakteryzuja si¢ nawet 25-krotnie wigkszym prawdopodobienstwem
wykonywania pracy w poréwnaniu z najsltabiej wyksztalconymi (do gimnazjalnego wiacz-
nie). Zatem brak bylo podstaw do odrzucenia tej hipotezy i zostala ona zweryfikowana
pozytywnie.

o H 3: Lepsza sytuacja dochodowa gospodarstw domowych 0sob z niepetnosprawno-
Sciami zmniejsza ich aktywnos¢é na rynku pracy.

Prawdopodobienstwo wykonywania pracy jest wigksze u 0s6b zamieszkujacych go-
spodarstwa domowe o wyzszych dochodach w przeliczeniu na 1 czlonka rodziny.
Niewatpliwie praca zarobkowa osoby z niepetnosprawnosciami przyczynia si¢ do zwigksze-
nia dochodéw jej rodziny. Mozna t¢ sytuacje thumaczy¢ jeszcze faktem, ze lepsza sytuacja
dochodowa rodziny osoby z niepelnosprawnos$ciami pozwala na przeznaczenie wigkszych
srodkéw majacych na celu wlaczenie osoby z niepelnosprawnosciami do rynku pracy (4.
wydatki na wyksztalcenie, rehabilitacje¢ itd.). Ponadto badana proba charakteryzowata sig

tym, iz osoby z gospodarstw domowych o dochodzie ponizej 750 zt miesigcznie na osobg
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legitymuja si¢ znacznym i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnos$ci oraz orzeczeniem

o catkowitej niezdolnos$ci do pracy i samodzielnej egzystencji. Co wigcej, 1/3 badanych za-

mieszkujacych gospodarstva domowe o najnizszym przedziale dochodowym, to osoby

z niepetnosprawnoscia intelektualnag. W zwiazku z tym naturalnie rzadziej sa aktywni zawo-

dowo. W zwiazku z powyzszym nalezy odrzuci¢ t¢ hipotezg.

e H 4: Pasywne instrumenty wsparcia zwigkszajq biernos¢ zawodowq 0sob z niepetno-
sprawnosciami.

Swiadczeniobiorcy zasitku z pomocy spotecznej i renty charakteryzuja si¢ mniejszym
prawdopodobienstwem poszukiwania pracy (wskazuja na to wyniki modelu probitowego),
a otrzymywanie renty zmniejszato prawdopodobienstwo wykonywania pracy (wyniki modelu
regresji logistycznej). W rezultacie hipoteza zostata potwierdzona.

o H 5: Jakos¢ kapitatu spolecznego ma pozytywny wphw na poszukiwanie pracy przez
osoby z niepetnosprawnosciami.

Najbardziej efektywnymi sposobami na znalezienie pracy byla bezposrednia wizyta
u pracodawcy. Kontakty osobiste (informacje od znajomych i rodziny o wolnych wakatach
na rynku) byly drugim co do czgstosci sposobem na znalezienie pracy. Wyniki te charaktery-
Zuja osoby pracujace zapytane o to, jak znalazty swoje aktualne miejsce zatrudnienia. Kapitat
spoleczny byt drugim, po Internecie, najczgsciej wykorzystywanym sposobem w poszukiwa-
niu pracy przez badane osoby niepracujace. Jest tez niewatpliwie elementem pozadanym nie
tylko w procesie poszukiwania pracy, ale rowniez w celu wsparcia w funkcjonowaniu spo-
tecznym i1 zawodowym. O jakakolwiek pomoc osoby z niepetno sprawno$ciami, oprocz
instytucji $§wiadczacych wsparcie, prosza rodzing i znajomych. Hipoteza zostata zweryfiko-
wana pozytywnie.

Przeprowadzone badania wskazuja na istotno$¢ zagadnienia, jakim jest aktywnos$¢
zawodowa 0s0b z niepelnosprawnosciami. Wieloaspektowo$¢ niepetnosprawnosci przejawia
si¢ w roznych dziedzinach zycia, majac wptyw na gospodarke. Zjawisko biernosci zawodo-
wej wsrdd osob w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy moze przyczyni¢ si¢ do braku sity
roboczej, w szczegolnosci w aspekcie niekorzystnych zmian demograficznych (starzenie si¢
spoteczenstwa). Powoduje to potrzebg dziatan zmierzajacych do zaktywizowania grupy osob
z niepetnosprawnosciami i wlaczenia ich do zasobu pracujacych.

Wyniki przeprowadzonego badania moga by¢ przydatne dla podmiotow zajmujacych
si¢ problematyka os6b z niepelnosprawnosciami. Wlaczenie zawodowe i spoteczne tej grupy

jest kluczowym wyzwaniem dla polityki rynku pracy i polityki spolecznej panstwa. Dziatania
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powinny by¢ skoncentrowane nie tylko na zapewnieniu zrodta dochodu, ale przede wszyst-
kim na integracji i rehabilitacji spotecznej. Osoby z niepetnosprawnosciami stanowia cenny
zasob sity roboczej, ktory nie jest w pelni wykorzystywany. Istnieje réwniez potrzeba wielo-
krotnej analizy czynnikow sprzyjajacych i barier utrudniajacych zatrudnienie oraz peina
aktywno$¢ zardbwno w zyciu zawodowym, jak i spolecznym. Umozliwi to poznanie ograni-
czen i efektywniejsze dziatania w zakresie poprawy aktywnosci 0so6b z niepetnosprawnoscia.
Dziatania powinny by¢ skoncentrowane na integracje spoteczna i aktywizacje zawodowa,

ktore maja si¢ przyczyni¢ do poprawy jakosci zycia osob z dysfunkcjami.
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ANEKS

Kwestionariusz ankiety

~AKtywnos¢ zawodowa osob niepelnosprawnych”

Szanowni Panstwo!

Nazywam si¢ Paulina Stolarczyk i jestem doktorantka na Wydziale Nauk Ekonomicznych
Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Zwracam si¢ do Panstwa z uprzej-
ma prosba o pomoc w badaniach prowadzonych do mojej rozprawy doktorskiej nt.
aktywno$ci zawodowej 0séb niepetnosprawnych.

Ankieta jest anonimowa, a wyniki beda prezentowane w formie zbiorczej. Jesli Panstwo
zechca zapozna¢ si¢ z wynikami badan, uprzejmie prosz¢ o kontakt mailowy: pauli-
na_stolarczyk@sggw.edu.pl. Sprawniejszy 1 bardziej preferowany kontakt pod mailem
ankieta.niepelnosprawni2017@gmail.com.

Bardzo dzigkuj¢ za okazana pomoc.
Z powazaniem,
Paulina Stolarczyk

1. Jaki jest Pana/Pani status na rynku pracy? (Mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)
0 Pracownik zatrudniony na etacie
0 Pracownik zatrudniony na umowg o dzieto
0 Pracownik zatrudniony na umowg zlecenie
O Praca nierejestrowana — brak formalnej umowy
0 Pracujacy na wlasny rachunek/Prowadze¢ wtasna dziatalno$¢ gospodarcza. Z jakiego ob-
SZArU? JaKa? PrOSZE WPDISAC . ...... oot ettt
O Emeryt
o Rencista
0 Rolnik
o Uczen/Student
o Nie pracuje
2. Czy Pan/Pani pracuje? (odpowied?; na to pytanie umozliwi zadanie odpowiednich py-
tan w dalszym badaniu)
o Tak 0 Nie
Jesli zaznaczyl(a) Pan/Pani odpowiedz ,,Nie” prosze przejs¢ do pytania nr 10.
3. Czy pracuje Pan/Pani? (prosz¢ zaznaczy¢ po jednej odpowiedzi w danym wierszu)

0 Na otwartym rynku pracy 0 Na chronionym rynku pracy

0 Zdalnie w domu o W zaktadzie pracy

o Fizycznie o Umystowo

0o W pracy wymagajacej kontaktu z | o W pracy niewymagajacej kontaktu z ludzmi
ludZzmi

0 Na stanowisku specjalisty O Na stanowisku kierowniczym, 0 Na stanowisku

pracownika szeregowego
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10.

Na jakim stanowisku jest Pan/Pani zatrudniony(a)? (Prosze wpisac stanowisko wiel-
KIMI L[IE@FAMI) ..o e e e e e

Jak Pan/Pani znalazl(a) prace?

o Powiatowy Urzad Pracy

o Ogloszenia w prasie

O Internet

o Informacja od znajomych/rodziny

o Organizacje pozarzadowe

o Bezposrednio u pracodawcow

0 Inaczej, Jak? ProSze WPISAC. .........c.ouuiinii i

Od jak dawna Pan/Pani pracuje (staz pracy)? (Prosz¢ poda¢ w latach)
Co sklania Pana/Panig do pracy? (Mozliwosé zaznaczenia kilku odpowiedzi)

o W celu posiadania/otrzymywania srodkow finansowych (na biezace koszty utrzyma-
nia)

o Potrzeba bezpieczenstwa, np. stabilnos¢ zatrudnienia, stabilno$¢ finansowa, zdrowie

0 Potrzeba kontaktu z ludzmi, wyjscie z domu

o Potrzeba bycia potrzebnym np. uznanie

0 Potrzeba samorealizacji

0 Inne, jakie? ProSze WPISaC. ......uiiuiiiiti ittt e e e aans
Czy odczuwa Pan/Pani bariery (architektoniczne, infrastrukturalne, inne) w miej-
scu pracy?

o Tak 0 Nie

Jesli zaznaczyl(a) Pan/Pani odpowiedz ,,Nie” prosze przejs¢ do pytania nr 16.

Jesli tak, to jakie to sg bariery? Prosze wypisa¢ i uszeregowac bariery w kolejnosci
od najbardziej do najmniej dotkliwych? (1— bardzo duza dotkliwo$¢, 5 — najmniejsza
dotkliwosc).

Prosze przejs¢ do pytania nr 16.

Dlaczego Pan/Pani nie pracuje? (MozZna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)
o Stan zdrowia uniemozliwiajacy podjecie pracy

o Niechg¢ ze strony pracodawcow

o Bariery komunikacyjne i architektoniczne

o Niecheg¢ ze strony spoteczenstwa

o Brak odpowiedniego wyksztatcenia i kwalifikacji

o Obawa przed utrata renty, zasitku

o Zbyt niskie wynagrodzenie oferowane przez pracodawcow

o Niechg¢ ze strony rodziny

o Nie chcg pracowac

0 Innych przyczyna, jaka? ProSze WPISAC..........c.ueiueiieiii i
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ile czasu Pan/Pani nie pracuje?

o Do 6 miesigcy

0 6-12 miesigey

0 12-24 miesigcy

o Powyzej 24 miesigcy

o Nigdy nie pracowalem/atam

Czy jest Pan/Pani zarejestrowany(a) w Powiatowym Urzedzie Pracy?

o Tak 0 Nie

Czy poszukuje Pan/ Pani aktywnie pracy?

o Tak O Nie

Jesli zaznaczyl(a) Pan/Pani odpowiedz ,nie” prosze przejs¢ do pytania nr 16 i kolej-
nych, jesli zaznaczyl(a) Pan/Pani ,tak” prosze przejs¢ do pytania nr 14 i kolejnych.

W jaki sposéb Pan/ Pani poszukuje pracy? (Mozna zaznaczyé kilka odpowiedzi)

o Powiatowy Urzad Pracy

o Ogloszenia w prasie

O Internet

o Informacja od znajomych/rodziny

o Organizacje pozarzadowe

o Bezposrednio u pracodawcow

0 Inaczej, jak? ProSze WPISAC......o.uiiniiii it
Ile godzin tygodniowo poswigca/ przeznacza Pan/Pani na poszukiwanie pracy (Pro-
sz¢ napisa¢ w godzinach)

W jaki sposob dostosowuje si¢ Pan/Pani do wymogow rynku pracy? Prosz¢ zazna-
czy¢ i napisaé jak, np. jesli Pan/Pani zaznaczy wariant uczeszczam na kursy i
szkolenia zawodowe... kursy jezykowe oraz prosz¢ oceni¢ w skali od 1 do 3 waznos$¢
danego wariantu pod wzgledem znalezienia pracy (1 — najmniejsza waznos¢, 3 —
najwieksza waznos¢) (Mozna zaznaczyé kilka odpowiedzi)

o Podnosze wyksztalcenie (Prosz¢ wpisa¢ jak, np. jakie studia, szkola)

o Inaczej, jak? (Prosze¢ wpisa¢ jak inaczej Pan/Pani si¢ dostosowuje)
0 Nie dostosowuje si¢

Jakie Pan/ Pani napotyka bariery uniemozliwiajace podjecie pracy? Jesli Pan/Pani
pracuje, prosze przejs¢ do pytania nr 19, jesli Pan/Pani nie pracuje, prosze odpowiadaé
na pytania po kolei (MoZna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)

0 Nieche¢ pracodawcow do oséb niepetnosprawnych

o Brak przystosowanego stanowiska pracy

o Bariery architektoniczne (niedostosowane budynki, chodniki i sygnalizacja §wietlna do
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych)
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0 Bariery zwiazane z transportem (brak dostosowanego transportu do przewozu osob
niepelnosprawnych, brak transportu do pracy)

o Brak pracownikow/wspotpracownikow odpowiednio przeszkolonych do kontaktu
z osobami niepetnosprawnymi

o Brak informacji o ofertach pracy do oséb niepelnosprawnych

o Brak akceptacji przez spoteczenstwo, dyskryminacja

o Stan zdrowia uniemozliwiajacy podjecie pracy

0 Nie cheg pracowac

0 Inne, jakie? ProSZe WPISAC. .....uiutiiti ittt ettt e

18. Gdzie Pan/Pani chcial/chcialaby pracowac¢? (prosze zaznaczy¢ po jednej odpowiedzi
w danym wierszu)

O Na otwartym rynku pracy 0 Na chronionym rynku pracy

O Zdalnie (w domu) o W zakladzie pracy

0 Fizycznie 0 Umystowo

0o W pracy wymagajacej kontaktu z | o W pracy niewymagajacej kontaktu z ludzmi

ludZzmi

0 Na stanowisku specjalisty 0 Na stanowisku kierowniczym

0 Na stanowisku pracownika szeregowego

0 Chcialbym/chciatabym prowadzi¢ | o Nie chcg prowadzi¢ wlasnej dziatalnosci gospodar-

wlasng dzialalno$¢ gospodarcza cza

19.

20.

21.

22.

Czy myslal (a) Pan/Pani o zalozeniu wlasnej dzialalno$ci gospodarczej? Jesli
Pan/Pani prowadzi wlasnq dzialalnos¢ prosze przejs¢ do pytania nr 21.

o Tak O Nie

Z jakiego powodu nie prowadzi Pan/Pani wlasnej dzialalnoSci gospodarczej? (Moz-
na zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)

o Brak §rodkow finansowych

o Zbyt duza biurokracja

0 Nieznajomo$¢ przepisow prawnych

o Brak pomieszczenia do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej

o Obawa przed niepowodzeniem

o Nie cheg prowadzié¢

o Stan zdrowia uniemozliwia zatozenie dziatalnosci gospodarczej

0 Inny, jaki? Prosze WpisacC..........oouiiiiinii i
Czy zna i korzysta Pan/Pani z praw i przywilejow przyslugujacych osobie niepelno-
sprawnej (np. ulgi w transporcie, karta parkingowa, mozliwos¢ krotszego czasu
pracy itp.)?

0 Znam 1 korzystam

0 Znam, ale nie korzystam

o Nie znam

Czy korzysta Pan/Pani z pomocy ponizszych instytucji Swiadczacych wsparcie oso-
bom niepelnosprawnym? (Mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)

o Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR)

o Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS)
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

o Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON)

o Fundacje, stowarzyszenia

o Osoby prywatne, sponsorzy

o Rodzina

O Inne, jakie? ProSzZe WPISAC. . .....uiueiiiii i
o Nie korzystam

Z jakiego typu wsparcia Pan/Pani korzysta? (MoZna zaznaczyé kilka odpowiedzi)

o Doradztwo zawodowe

o Kursy doszkalajace

o Wsparcie finansowe na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej

0 Warsztaty Terapii Zajgciowej

o Zaktady Aktywizacji Zawodowe;j

o Korzystam z programow aktywizacyjnych

o Korzystam z dofinansowania na przystosowanie stanowiska pracy

0 Zadnego

0 Innego, jakie? ProSze WPISAC. ..........c.uiu it e

Czy jest Pan/Pani czlonkiem stowarzyszenia, fundacji zwigzanej z aktywizacja za-
wodowa?
o Tak O Nie

Jesli zaznaczyl(a) Pan/Pani odpowiedz ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania nr 26.

Czy czlonkostwo pomoglo Panu/Pani znalez¢ prace?

o Tak o0 Nie

Czy w codziennym zyciu odczuwa Pan/Pani bariery (architektoniczne, infrastruk-
turalne, inne) np. w dotarciu/w drodze do swojego miejsca pracy?

o Tak 0 Nie

Jesli zaznaczyl(a) Pan/Pani odpowiedz ,,nie”, prosze przejsc¢ do pytania nr 28.

Jesli tak, to jakie to sa bariery? Prosze¢ wypisa¢ i uszeregowaé bariery w Kkolejnosci
od najbardziej do najmniej dotkliwych? (1 — bardzo duza dotkliwos$¢, 5 — najmniejsza
dotkliwo$¢)

W jakim stopniu Pani/Pan zgadza si¢ z ponizszymi stwierdzeniami na temat aktyw-
nosci osob niepelnosprawnych na rynku pracy
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Zdecydowanie | Raczej Nie Raczej si¢ | Zdecydo-
si¢ nie zga- sie nie mam zgadzam wanie si¢
dzam zgadzam | zdania zgadzam

Warsztaty/szkolenia
zwigkszaja umiejgtnosci

Pomoc asystenta osoby
niepetnosprawnej umoz-
liwia podjecie pracy

Brak transportu przysto-
sowanego dla osob
niepelnosprawnych unie-
mozliwia podjgcie pracy

Mozliwos¢ utraty renty
zniecheca do podjgcia
pracy

Wsrod pracodawcow
panuja stereotypy nt. nie-
petnosprawnych

Osoby niepetnosprawne
nie wykazuja checi do
pracy

29. Czy posiada Pan/ Pani samochéd i prawo jazdy?
o Posiadam samochdd i prawo jazdy
o Posiadam tylko samochod
o Posiadam tylko prawo jazdy
o Nie posiadam samochodu
o Nie posiadam prawo jazdy
30. Czy posiada Pan/Pani komputer i dostep do Internetu?
o Posiadam komputer i mam dostgp do Internetu
o Posiadam komputer, ale nie mam dostgpu do Internetu
o Nie posiadam komputera oraz nie mam dostepu do Internetu
Metryczka osoby ankietowanej:

e Pleé: O kobieta 0 mezczyzna

e Miejsce zamieszkania:

o Wies 0 Miasto do 5 tys. mieszkancow 0 Miasto 5-10 tys. mieszkancow
0 Miasto 11-20 tys. mieszkancoéw 0 Miasto powyzej 20 tys. mieszkancow

o  Nazwa POWIAtU ProSze WPISAC. .......c.oiiuiie i e
O WIEK: ProSze WPISAC. .......c.oon ettt et et
e Wyksztalcenie:

o Niepelne/Nieukonczone podstawowe

0 Podstawowe

o Gimnazjalne

0 Zasadnicze zawodowe
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0 Srednie ogdInoksztatcace
o Srednie zawodowe
o Policealne

0 Wyzsze. Jakie? Prosze wpisac............
Zawod (wyuczony) Prosze wpisac.........

Stopien niepelnosprawnosci/Stan prawny niepelnosprawnosci

Wydane przez lekarza orzecznika ZUS:

O orzeczenie o catkowitej niezdolnosci
do pracy i samodzielnej egzystencji

O orzeczenie o niezdolnosci do samo-
dzielnej egzystencji

O orzeczenie o catkowitej niezdolno$ci
do pracy

O orzeczenie o czgsciowej niezdolnosci
do pracy

Wydane lekarza  orzecznika

KRUS:

przez

o Orzeczenia o niezdolnosci do pracy w
gospodarstwie rolnym

Powiatowe/miejskie zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci

0 znaczy stopien /I grupa inwalidzka

0 umiarkowany stopien/Il grupa inwa-

lidzka
o lekki stopien/IIl grupa inwalidzka

Od jak dawna posiada Pan/Pani orzeczenie? Prosze wpisa¢ w_ latach

Czy orzeczenie jest przyznane?

0 Bezterminowo 0 Terminowo (na ile lat?).....................

Jesli jest Pan/Pani osobg niepelnosprawna, to czy ta niepelnosprawnosé¢ byla?

0 Wrodzona

o Nabyta, w wyniku wypadku

0 Nabyta, w wyniku choroby

Jaki jest Pana/Pani charakter (rodzaj) niepelnosprawnos$ci? (Mozna zaznaczyé
kilka odpowiedzi)

o Niepelnosprawno$¢ ruchowa

o Niepetosprawnos¢ intelektualna, np. uposledzenie umystowe i choroby psychiczne
umystowe

o Niepetnosprawno$¢ zwiagzana z chorobami neurologicznymi

o Niepetnosprawno$¢ narzadu wzroku, stuchu, mowy

o Niepelnosprawno$¢ zwiazana z chorobami narzadow wewngtrznych, np. uktadu od-
dechowego 1 krazenia, uktadu pokarmowego itp.

0 Inna, jaka? ProSze WPISAC......coc.ooueene i
Czy korzysta Pan/Pani z zasilku dla bezrobotnych?

o Tak 0 Nie

Czy pobiera Pan/Pani rente¢ ze wzgledu na niezdolnos¢ do pracy?

o Tak O Nie

Czy pobiera Pan/Pani zasilek z pomocy spolecznej?
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o Tak o0 Nie

Prosz¢ wpisac liczbe osob w Pana/Pani gospodarstwie domowym:

Jaki jest sSredni dochdd netto (,,na r¢eke”) w Pana/Pani gospodarstwie domowym
na jedna osob¢ miesi¢cznie:

Jaki jest sSredni dochdd netto (,,na r¢ke”) w Pana/Pani gospodarstwie domowym
na jedna osobe miesi¢cznie: (Prosze zaznaczy¢ odpowiedni przedzial)

o <750

o 751-1500

o 1501-2250

0 2251-3000

o> 3000

Jaka jest Pana/Pani struktura dochodow? Prosze wypisa¢ i okresli¢ w procen-
tach, jaka cze$¢ dochodow stanowig poszczegdlne czesSci. Mozliwosé wpisania (np.
wynagrodzenie 70%, renta 30%)

Dzigkuje bardzo za poswiecony czas i wypelnienie ankiety !
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Tabela 1. Liczba niepetnosprawnych i ludno$¢ ogotem zarejestrowana w urzedach pracy
w poszczegbdlnych powiatach 2012-2017* [w osobach]

Powiat Osoby z niepetnosprawnosciami | Ogotem populacja**
2012|2013 | 2014 | 2015|2016 | 2017 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

MAZOWIECKIE 10054|10623|10 405| 9 576| 8 469 7 007(261873|272573|239372|206951| 1804411147061
Powiat biatobrzeski 45 41 32 35 31 35| 2313| 2070 1774 1477| 1388| 1104
Powiat ciechanowski 1941 195/ 205| 197| 170 124 5598 5717| 5157 4958 4324| 3557
Powiat garwolinski 84| 91 89| 54| 58| 52| 5881 6338 5936| 5513| 4751| 4188
Powiat gostyninski 119| 136 145| 129 110| 114| 4218| 4320| 3831| 3217| 3185 2761
Powiat grodziski 136| 157 127| 120 102| 63| 2374| 2348 2036/ 1791 1371 1082
Powiat grojecki 103 79 78 75| 71 52| 3651 3462 2621| 1911| 1424| 1039
Powiat kozienicki 113] 125 126 118| 101 79| 4824| 4849 4092 3375 3071| 2684
Powiat legionowski 182 190 162| 163| 134 98| 4410| 4861| 4471 3782| 3442| 2410
Powiat lipski 109| 124 1421 126 101 77| 2726| 2672 2385 2138| 1982| 1732
Powiat tosicki 55 51 78 72 55 53| 1895| 1856 1732 1539 1253 939
Powiat makowski 96| 102 84| 83| 89| 81| 4783 4802 4258| 3765| 3526 3382
Powiat minski 232| 274 288| 273| 278| 224| 5098| 5612| 4703| 3846 2958| 2390
Powiat mtawski 189 185 166 194| 147| 116| 4434| 4646 3679 3470 2606 1972
Powiat nowodworski 209| 194 215| 167 127| 98| 3496| 3624| 3421| 2822 2427| 1805
Powiat ostrotecki 135| 130 147| 143| 120 118 5949| 6028| 5481| 4855| 4575 3724
Powiat ostrowski 227 247 230| 224| 204| 176 5076 4910| 4000| 3452| 3209| 2660
Powiat otwocki 146| 173 181 163| 133| 102| 4278 4159 3541| 2950 2662| 2297
Powiat piaseczynski 182 228 225| 200| 166| 161 5759| 5824| 5336| 4861| 4394| 3680
Powiat ptocki 238| 266 259 227| 188 154| 7529| 7932| 7047| 6116| 5475 4663
Powiat ptonski 194| 205 197| 175| 144| 103| 5918| 6000| 5421 4878 4233| 3516
Powiat pruszkowski 215| 195] 196 171| 173| 146| 4824| 5310| 4505 4058 3561| 2751
Powiat przasnyski 147\ 136 146| 116 115 120 3407| 3661| 3200{ 2834| 2461| 1947
Powiat przysuski 106 99 89| 84| 93| 73| 5540 5495| 4793| 4632| 4201| 3673
Powiat puttuski 114| 101 107 86 70 63| 4747| 4814 4487 4036| 3689| 2645
Powiat radomski 423 456 434 443| 398| 322| 16648| 16527| 14400 13181| 11521| 9724
Powiat siedlecki 146| 164| 173| 166| 158 132| 3393| 3733| 2910| 2557| 2157| 1823
Powiat sierpecki 254| 233| 230 209| 191| 167| 4481| 4445 4048| 3603| 3478| 3085
Powiat sochaczewski 125| 127 123| 94| 102| 90| 3840| 3904| 3586| 2932 2762 2294
Powiat sokotowski 106| 133 124 130 106| 85| 2674| 2767| 2538 2121| 1829 1458
Powiat szydtowiecki 211 206 173 179 168 116 5730 5977| 5046 4438 4080| 3650
Powiat warszawski zachodni 71 75 86 77 84 60| 3176 3465| 2915| 2286| 1717| 1341
Powiat wegrowski 107 104 137 98| 100 81| 3946 3984| 3435 2796 2398| 1743
Powiat wotominski 2431 270 273| 253| 218| 186| 11343| 12601| 11342| 9806 8642 6490
Powiat wyszkowski 170| 156| 169| 146 118| 103| 4251 4065 3003| 2343| 1985 1514
Powiat zwolenski 57| 66 74| 63| 62| 48| 3326| 3500, 3111 2829 2217/ 1680
Powiat Zurominski 80| 96 96| 93| 75| 55| 3977| 4031| 3566 3256 2823| 2482
Powiat zyrardowski 199| 209 211 183| 160| 141| 3847| 4210{ 3957| 3541| 3339 2804
Powiat m.Ostrotgka 220 211| 207| 195| 189| 142 3787| 3856 3541| 3116 2992| 2493
Powiat m.Ptock 494| 524| 473| 431| 323| 253| 7764| 7814| 7068| 5952| 4991| 4253
Powiat m.Radom 1351) 1351 1229 1139| 1035| 920| 19761 19778| 17324| 15706 13673| 11211
Powiat m.Siedlce 250f 280 266 232| 213| 194 3951| 4002| 3048| 2538 2246 1789
Powiat m. st. Warszawa 1977(2238| 2213| 2050 1789| 1430| 47250| 52604| 46627| 37674| 31423| 24626

*2012 jest pierwszym rokiem dostgpnym dla os6b niepelnosprawnych w BDL.
** Ogotem populacja — z wylaczeniem o0sdb niepetnosprawnych.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie BDL.
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Tabela 2. Osoby z niepelnosprawnos$ciami zarejestrowane jako bezrobotne wedlug miejsca
zamieszkania 1 plci w wojewodztwie mazowieckim

Powiaty . Ogodlem . . Miasta . . Wies . . Mqiczyz’ni. . Kobiety .
liczba | udziat | liczba | udziat | liczba | udzial | liczba | udzial | liczba | udziat
Mazowieckie 7007 100,0 4684 66,8 2323 33,2 3911 55,8 3096 442
Bialobrzeski 35 0,5 10 28,6 25 71,4 19 54,3 16 45,7
Ciechanowski 124 1,8 80 64,5 44 35,5 71 57,3 53 427
Garwolinski 52 0,7 16 30,8 36 69,2 29 55,8 23 442
Gostyninski 114 1,6 51 44,7 63 553 61 53,5 53 46,5
Grodziski 63 0,9 37 58,7 26 41,3 30 47,6 33 52,4
Groéjecki 52 0,7 30 57,7 22 423 28 53,8 24 46,2
Kozienicki 79 1,1 27 34,2 52 65,8 42 53,2 37 46,8
Legionowski 98 1,4 63 64,3 35 35,7 62 63,3 36 36,7
Lipski 71 1,1 17 22,1 60 77,9 47 61,0 30 39,0
Losicki 53 0,8 17 32,1 36 67,9 34 64,2 19 35,8
Makowski 81 1,2 34 42,0 47 58,0 39 48,1 42 51,9
Minski 224 3,2 112 50,0 112 50,0 143 63,8 81 36,2
Mtiawski 116 1,7 72 62,1 44 37,9 59 50,9 57 49,1
Nowodworski 98 1,4 48 49,0 50 51,0 56 57,1 42 429
Ostrotecki 118 1,7 6 5,1 112 94,9 69 58,5 49 41,5
Ostrowski 176 2,5 77 43,8 99 56,3 100 56,8 76 432
Otwocki 102 1,5 80 78,4 22 21,6 60 58,8 42 41,2
Piaseczynski 161 2.3 83 51,6 78 48.4 86 534 75 46,6
Ptocki 154 2,2 14 9,1 140 90,9 72 46,8 82 53,2
Plonski 103 1,5 43 41,7 60 58,3 57 553 46 447
Pruszkowski 146 2,1 104 71,2 42 28,8 79 54,1 67 459
Przasnyski 120 1,7 72 60,0 48 40,0 73 60,8 47 39,2
Przysuski 73 1,0 20 27,4 53 72,6 40 54,8 33 452
Puttuski 63 0,9 32 50,8 31 492 33 52,4 30 47,6
Radomski 322 4.6 62 19,3 260 80,7 165 51,2 157 48,8
Siedlecki 132 1,9 4 3,0 128 97,0 66 50,0 66 50,0
Sierpecki 167 2.4 74 443 93 55,7 67 40,1 100 59,9
Sochaczewski 90 1,3 47 52,2 43 47,8 43 478 47 52,2
Sokotowski 85 1,2 42 494 43 50,6 44 51,8 41 48,2
Szydtowiecki 116 1,7 31 26,7 85 73,3 65 56,0 51 44.0
Warszawski - Za-| ¢, 0,9 19| 317 41 68,3 38 633 2| 367
chodni
Wegrowski 81 1,2 25 30,9 56 69,1 51 63,0 30 37,0
Wolominski 186 2,7 116 62,4 70 37,6 108 58,1 78 41,9
Wyszkowski 103 1,5 37 35,9 66 64,1 58 56,3 45 437
Zwolenski 48 0,7 10 20,8 38 79,2 30 62,5 18 37,5
Zurominski 55 0,8 23 41,8 32 58,2 33 60,0 22 40,0
Zyrardowski 141 2,0 110 78,0 31 22,0 79 56,0 62 44.0
M.Ostroteka 142 2,0 142 100,0 0 0,0 76 53,5 66 46,5
M.Ptock 253 3,6 253 100,0 0 0,0 116 45,8 137 54,2
M.Radom 920 13,1 920 100,0 0 0,0 539 58,6 381 41,4
M.Siedlce 194 2.8 194 100,0 0 0,0 119 61,3 75 38,7
M. St. Warszawa 1430 20,4 1430 100,0 0 0,0 825 57,7 605 423

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS-07 II potrocze 2017.
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Tabela 3. Zmienne objasniajace uwzglednione w modelu

Wyszczegolnienie Czgstosci
Niepelnosprawnosé 0 —Nie 82,7%
1 — Tak 17,3%
Ple¢ 0 — kobieta 59,6%
1 — mgzczyzna 40,4%
Miejsce zamieszkania miejsce zamieszkania pow. 500 tys. mieszkancow 14,8%
miejsce zamieszkania od 200 tys. do 500 tys. mieszkancow 5,7%
miejsce zamieszkania od 100 tys. do 200 tys. mieszkancow 2,2%
miejsce zamieszkania od 20 tys. do 100 tys. mieszkancow 16,9%
miejsce zamieszkania ponizej 20 tys. do 100 tys. mieszkan- 9,6%
cow
miejsce zamieszkania — wie$ 50,8%
Wiek ponizej 30 lat 9%
od 30 do 40 lat 8,2%
od 41 do 50 lat 5,8%
Stan cywilny Zonaty/zamezna 57,3%
kawaler/panna 13,5%
Znajomos$¢ jezyka angiel- 6,8%
skiego
Nabycie nowych kwalifika- 4,6%
cji
Liczba o0s6b w gospodar- | ponizej 3 os. 64,3%
stwie domowym powyzej 3 os. 35,7%
Wyksztalcenie Wyzsze 13,8%
srednie 54,8%
podstawowe* 30,6%

*W zakresie wyksztatcenia podstawowego miesci sig¢ rowniez wyksztalcenie na poziomie gimnazjalnym.
Zrédlo: obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie danych z Diagnozy spoftecznej 2015.
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