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WSTEP

W 1990 roku Polska staneta przed historyczng szansa zamiany niewydolnego,
skompromitowanego systemu gospodarki nakazowo-rozdzielczej na gospodarke
rynkowa. Bylo to wyzwanie dla wszystkich sektoréw gospodarki. Kazdy z nich
stawal przed problemami, z ktorych czes¢ byta wspolna, a cze$¢ specyficzna dla
kazdego sektora.

Rolnictwo w okresie gospodarki socjalistycznej bylo jedynym sektorem
z dominujaca wlasno$cig prywatng. Jednak prywatne podmioty gospodarcze, tzw.
gospodarstwa indywidualne, radzace sobie dobrze w warunkach permanentnego
niedoboru $rodkéw produkc;ji, ale z praktycznie nieograniczong mozliwoscia zbytu
produktéw, nie byty przygotowane do dziatania w warunkach konkurencji wewnatrz
sektora i z rolnictwem zagranicznym, na rynkach charakteryzujacych si¢ raczej
nadwyzka produktéw rolnych, a nie ich niedoborem. Juz w pierwszym roku
transformacji uwidocznity si¢ stabosci polskiego rolnictwa, takie jak zacofanie
technologiczne, rozdrobniona struktura obszarowa, nadmierne zatrudnienie.
Problemy te byly dostrzegane rowniez w okresie gospodarki nakazowo-rozdzielczej,
jednak w warunkach izolacji przed otoczeniem zewngtrznym nie byty tak dotkliwe
dla gospodarstw rolnych.

Dramatyczny, bardzo szybki spadek dochoddéw rolniczych bedacy
obiektywnym wskaznikiem obrazujacym skale problemu pokazal, Ze rolnictwo nie
bedzie w stanie wygenerowaé funduszy na podjecie na wigksza skalg procesu
modernizacji i restrukturyzacji. W przeciwienstwie do czgsci sektora przemystu
i sektora ustug nie mogto liczy¢ na doptyw srodkéw od inwestorow krajowych lub
zagranicznych. W tych warunkach podjeto decyzje o zastosowaniu kredytu
preferencyjnego jako podstawowego instrumentu polityki rolnej. Instrument ten byt
bardzo dobrze znany szeroko rozumianym interesariuszom polityki rolnej
(gospodarstwom rolnym, bankom spoéldzielczym, decydentom, naukowcom)
zaréwno od strony teoretycznej, jak i praktycznej, gdyz byl wykorzystywany przez
polityke rolng w warunkach gospodarki planowe;j. Po kilkuletnich ,,0kazjonalnych”
doswiadczeniach interwencji za pomocg tego instrumentu stworzono system
kredytow preferencyjnych.

Celem niniejszej monografii byta kompleksowa ocena przebiegu interwencji
w rolnictwie za pomocg kredytu preferencyjnego, jej ewolucji oraz efektéw
zastosowania tego instrumentu poczatkowo do doraznej interwencji, a z biegiem
czasu réwniez do uruchomienia i wspomagania procesu modernizacji rolnictwa



i poprawy struktury obszarowej. Badaniem objeto okres transformacji systemowe;j
od jej pierwszego roku (1990) do 2003 roku wiacznie, czyli roku poprzedzajacego
bezposrednio rok, w ktorym Polska przystapita do Unii Europejskiej. Rok ten mozna
potraktowa¢ jako zamknigcie okresu transformacji, chociaz procesy dostosowawcze
w roznych sferach z calag pewnos$cig jeszcze byly kontynuowane w warunkach
cztonkostwa w Unii, ktore postawito przed calg gospodarka, a w tym i rolnictwem,
nowe wyzwania i nowe mozliwosci.

Publikacja sktada si¢ ze wstepu, pieciu rozdziatéw i podsumowania.

W rozdziale pierwszym omowiono teoretyczne aspekty kredytu jako kategorii
ekonomicznej. Szczegdlng uwage zwrdcono na pokazanie specyfiki kredytu rolnego.
Rozdziat ten zawiera rozwazania na temat wymiarow finansowania i ich odniesien
do rolnictwa, analize pojecia kredytu rolniczego i jego specyfiki, rodzajow i funkcji.
Druga czg$¢ rozdzialu poswiecona jest zastosowaniu kredytu jako narzedzia
interwencji w ramach polityki rolnej. Zostaly pokazane zalety oraz wady jego
wykorzystania w tej roli.

Rozdzial drugi jest poswigcony ocenie kredytowego wsparcia rolnictwa
w pierwszych czterech latach transformacji systemowej. Zaprezentowano w nim
problemy, ktorych rozwigzaniu miat stuzy¢ kredyt preferencyjny. Omoéwiono zrodta,
zakres i warunki pomocy kredytowej. Wazng czeScig tego rozdzialu jest
przedstawienie pierwszej proby systemowego rozwigzania problemu zadtuzenia
rolnictwa i jednocze$nie wsparcia procesu jego modernizacji.

W rozdziale trzecim scharakteryzowano system preferencyjnych kredytéw
rolniczych, ktory zaczat funkcjonowac w 1994 roku. Pokazano genezg tego systemu,
jego cele i strukturg. Szczegdlowo omoédwiono elementy sktadowe, ich role
w systemie i wzajemne relacje oraz warunki oferty dla rolnikoéw. Oszacowano tez
koszty funkcjonowania systemu kredytow preferencyjnych dla rolnikow.

W rozdziale czwartym zidentyfikowano i oceniono efekty dziatania systemu
inwestycyjnych kredytow preferencyjnych w latach 1994-2003. Analizg rozpoczgto
od oszacowania popytu na kredyty preferencyjne zglaszanego przez rolnikow
indywidualnych. Nastepnie oszacowano skale pomocy kredytowej. W ostatnim
punkcie pokazano regionalne (wedlug wojewddztw) zréznicowanie wykorzystania
kredytéw preferencyjnych.

W rozdziale pigtym dokonano oceny znaczenia kredytow preferencyjnych dla
modernizacji rolnictwa przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej
z perspektywy realizacji zalozonych celow funkcjonowania systemu kredytowego
wsparcia rolnictwa. Oméwiono znaczenie kredytu preferencyjnego w finansowaniu



rolnictwa na tle kredytu komercyjnego. Oszacowano znaczenie kredytow
preferencyjnych dla modernizacji rolnictwa oraz oceniono ich role w zmianie
struktury obszarowej rolnictwa.

Monografi¢ konczy podsumowanie majace charakter pewnej syntezy wynikow
badan i generalnej oceny systemu wsparcia kredytowego rolnictwa.






ROZDZIAL 1
KREDYT ROLNICZY JAKO KATEGORIA EKONOMICZNA

1.1. WYMIARY FINANSOWANIA | ICH ODNIESIENIE DO ROLNICTWA

Zapewnienie finansowania biezacej dzialalnoSci gospodarczej i jej rozwoju
poprzez inwestycje jest bardzo waznym zagadnieniem dla podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Jest to problem wielowymiarowy, co
ilustruje rysunek 1.

Rysunek 1. Wymiary terminu finansowanie

Wymiary terminu finansowanie

4/\1/\#

Horyzont Zrédka Instrument
czasowy funduszy y
NZ NZ NZ
— krotki — kredyt
— $redni - wewnettrzne — leasing
— dtugi ~ Zewnelrzne — udziaty/kapitat

Zrédto: Opracowanie wlasne modyfikujace wykres z opracowania FAQ:
http:/iwww.fao.org/3/y5565e/y5565e05.htm

Finansowanie mozna rozpatrywac ze wzgledu na horyzont czasowy, zrddta czy
instrumenty finansowania.

Horyzont finansowania wynika w duzym stopniu z celu finansowania
i wielkosci pozyskiwanych funduszy. Finansowanie krotkoterminowe dotyczy
pozyskiwania §rodkow na okresy do 1 roku, $rednioterminowe na czas od 1 roku do
3 lat (wedhug niektorych autorow 5 lat), a dtugoterminowe na okresy odpowiednio
powyzej 3 lat (5 lat). Celem finansowania krotkoterminowego jest zapewnienie
srodkow na pokrycie biezacych niedoborow srodkéw finansowych wynikajacych
najczesciej z rozbieznosci termindw przychodow i termindw platnosci (wydatkow).



Warto$¢ tych s$rodkow zwigzana jest w duzym stopniu ze skalg dziatalnosci
i wielko$cia podmiotu gospodarczego. Finansowanie $rednio- i dlugoterminowe
motywowane jest catkowicie odmiennymi czynnikami. Podstawowym z nich jest
che¢ pozyskania z reguty duzego (w ujeciu wzglednym) kapitalu pozwalajacego na
realizacje inwestycji (wzglednie duzych), czy to wylacznie w oparciu o niego czy
tez w potaczeniu z kapitalem wiasnym. Kapitat ten jest zwracany w przysztosci
w ratach (kredyty, pozyczki, obligacje wykupywane stopniowo) lub jednorazowo
(kredyty, pozyczki, obligacje wykupywane jednorazowo).

Ze wzgledu na zroédia funduszy finansowanie mozna podzieli¢ na wewnetrzne
i zewnetrzne. Stad okreslenie kapitat wewnetrzny i zewnetrzny. Kapital wewnetrzny
to taki, ktory pochodzi z procesow finansowych odbywajacych si¢ w danym
podmiocie/gospodarstwie, natomiast kapitat zewnetrzny jest dostarczany ze Zrodet
zlokalizowanych poza przedsigbiorstwem/gospodarstwem.

Srodki wewnetrzne moga pochodzi¢ zaréwno z prowadzonej dziatalnosci, np.
reinwestowane zyski, wplat wlascicieli, jak 1 aktywnos$ci niezwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg (szczegbdlnie w przypadku przedsigbiorstw/gospodarstw
nalezacych do 0sob fizycznych). Inne zrédta finansowania wewngtrznego wigza si¢
z  przeksztalceniami w  sferze majatku 1  kapitatu  gospodarstwa
rolnego/przedsigbiorstwa. Polegaja one na sprzedazy wybranych sktadnikow
majatku trwatego, przySpieszaniu rotacji sprzedazy aktywow obrotowych, np.
zapasow, lub wykorzystaniu specjalnych rezerw (przedsigbiorstwa) (Szczepanska
2006).

Finansowanie zewngtrzne ma miejsce wtedy, gdy dostarczycielami §rodkow sa
podmioty z blizszego i dalszego otoczenia przedsiebiorstwa/gospodarstwa. Takie
finasowanie odbywa si¢ za posrednictwem instrumentéw finansowych
0 charakterze:

— dtuznym (kredyt, leasing),
— platnosci transferowych (subwencje, dotacje).

W zastosowaniu finansowania zewnetrznego wobec wewnetrznego kluczowym
problemem jest wymienno$¢ migdzy zyskownoscig i ryzykiem. Finansowanie
zewnetrzne pozwala zrealizowaé zyskowne inwestycje, ktore bez niego bylyby
niedostepne, a nawet jezeli bylyby dostepne, to dzigki kredytowi moga byc
zrealizowane szybciej. Rowniez koszt inwestycji dzieki kredytowi ulega roztozeniu
w czasie. Jednak kredyt zwigksza ekspozycje podmiotu na ryzyko. Jest to bardzo
istotne, szczegoélnie w przypadku dziatalnosci rolniczej, poniewaz jest ona

W znacznym stopniu narazona na réznego rodzaju ryzyka, ktore bedg catkowicie
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poza kontrola rolnika. Niepowodzenie inwestycji pocigga za sobg nie tylko utratg
zainwestowanego kapitatu i zabezpieczenia, ale oznacza tez utrate lub utrudnienie
dostepu do kredytu w przysztosci. Sawicka-Madra (2017) zwraca uwage, ze
czynnikdéw, ktére determinuja, a w zasadzie limituja zakres i poziom finansowania
zewngtrznego jest wiele, a wsérdd nich wazng pozycje stanowig rozmiary
gospodarstw/przedsiebiorstw rolnych.

Status prawny kapitalodawcy jest za$ kryterium podziatu kapitatu na wlasny
($rodki postawione do dyspozycji przedsigbiorstwa/gospodarstwa przez jego
wiascicieli) i kapitat obey (Srodki powierzone przez inne podmioty na okreslonych
warunkach). Jak zaznacza Kata (2003), szczegdlnie w rolnictwie indywidualnym te
dwa kryteria podziatu finansowania s3 w duzym stopniu tozsame: kapitat
wewnetrzny 1 kapital wlasny, kapitat zewnetrzny i kapitat obcy.

Instrumenty finansowania dziatalnoéci rolniczej biezgcej i inwestycji sa
stosunkowo mato zréznicowane. Najczesciej wykorzystywane to kredyty, oprocz
nich wykorzystuje si¢ leasing, a w przedsigbiorstwach w formie spotek udziaty lub
akcje. Na ich konkretny w kazdym przypadku rodzaj ma wptyw okres, na jaki sig¢ je
pozyskuje. W krotkim okresie stosuje si¢ kredyty biezace i subsydia, w dtugim —
kredyty 1 pozyczki dlugoterminowe, obligacje, akcje, leasing. Dostepnosé¢
finasowania w formie obligacji lub udziatéw/akcji jest ograniczona forma
organizacyjno-prawna przedsigbiorstwa oraz skalg dziatalnosci. Obligacje moga by¢
emitowane tylko przez podmioty majace osobowo$¢ prawna (spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cia i spotki akcyjne), a koszt organizacji emisji obligacji i inne ich
cechy sprawiaja, ze dostepne sg tylko dla przedsigbiorstw prowadzgcych dziatalno$é
na duza skale.

1.2. POJECIE KREDYTU ROLNICZEGO | POZYCZKI ROLNICZEJ

Wedtug art. 69 ustawy — Prawo bankowe (Ustawa 1997), przez umowe kredytu
bank zobowigzuje sie¢ oddaé do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony
w umowie kwote srodkow pienigznych z przeznaczeniem na ustalony cel,
a kredytobiorca zobowiqzuje si¢ do korzystania z niej na warunkach okreslonych
w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych
terminach splaty oraz zaplaty prowizji od udzielonego kredytu.

Umowa kredytowa podlega szczegdlnym rygorom, mianowicie powinna by¢
zawarta na pi$mie i okres$la¢ w szczegdlnosci:

1) strony umowy;
2) kwote i walute kredytu;
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3) cel, na ktory kredyt zostat udzielony;

4) zasady i termin splaty kredytu;

5) wysoko$¢ oprocentowania kredytu i warunki jego zmiany;

6) sposob zabezpieczenia splaty kredytu;

7) zakres uprawnien banku zwigzany z kontrola wykorzystania i sptaty kredytu;

8) terminy i sposob postawienia do dyspozycji kredytobiorcy srodkoéw pienigznych;
9) wysokos$¢ prowizji, jezeli umowa ja przewiduje;

10) warunki dokonywania zmian i rozwigzania umowy.

Pozyczka jest instytucjg prawa cywilnego. Artykut 720 kodeksu cywilnego §1
okresla, ze Przez umowe pozZyczki dajgcy pozyczke zobowigzuje sie przenies¢ na
wlasnos¢é biorgcego okreslong ilos¢ pieniedzy albo rzeczy oznaczonych tylko co do
gatunku, a biorgcy zobowigzuje sig zwrocic¢ te samq ilos¢ pieniedzy albo te samg
ilosé rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci. Z Kolei § 2 mowi, ze Umowa
pozyczki, ktorej wartos¢ przekracza tysigc zlotych, wymaga zachowania formy
dokumentowej (Ustawa kodeks 2019).

Z powyzszego zestawienia wynika wiele r6znic miedzy tymi instrumentami,
takich jak:

o szerszy zakres przedmiotowy pozyczki w stosunku do kredytu. Przedmiotem
kredytu moga by¢ tylko $rodki pienigzne, natomiast w przypadku pozyczki
roOwniez rzeczy materialne okreslone co do gatunku;

o forma umowy. Umowa kredytu bankowego musi by¢ zawarta na pi$mie,
natomiast umowa pozyczki wymaga tej formy dopiero po przekroczeniu
okreslonej ustawg kwoty, ktora jest systematycznie zmieniana, np. w latach
dziewiecdziesigtych byto to 500 zt (Heropolitanska, Borowska 1996),
podczas gdy obecnie (2021 r.) jest to 1000 zt;

e sprecyzowanie celu finansowania. Kredyt ma charakter finansowania
celowego, gdzie przeznaczenie kredytu jest okreslone, a bank ma prawo
kontroli wykorzystania kredytu (Krzyzkiewicz 2001). Samowolna zmiana
przez kredytobiorce sposobu wykorzystania kredytu moze by¢ podstawg
wypowiedzenia umowy i zazgdania zwrotu kredytu przed terminem. Umowa
pozyczki nie musi zawieraé sprecyzowanego celu. W rezultacie
pozyczkodawca nie ma prawa kontroli faktycznego sposobu/kierunku
wykorzystania pozyczki;

o stosunek wiasnosci do przekazywanych $rodkoéw pienigznych/dobr. Umowa
kredytu mowi o postawieniu do dyspozycji kredytobiorcy $rodkow
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pienieznych, natomiast umowa pozyczki o przeniesieniu przedmiotu pozyczki
— $rodkdw pienieznych/dobr — na wlasno$¢ pozyczkobiorcy;

e wynagrodzenie za udzielenie wartosci. Z tytulu udzielenia kredytu
kredytodawcy przystuguje wynagrodzenie w formie odsetek. Pozyczka moze,
ale nie musi, by¢ swiadczeniem odptatnym. Umowa pozyczki przewiduje
jedynie zwrot pozyczonej warto$ci/dobra, natomiast od umawiajacych sie¢
stron zalezy, czy pozyczka bedzie miata charakter odptatny czy nie.

Mimo tych réznic czesto terminy kredyt i pozyczka uzywane sa zamiennie nie
tylko potocznie, ale i w literaturze przedmiotu. Wyrazem zamienno$ci stosowania
termindéw kredytu i pozyczki w odniesieniu do rolnictwa z jego specyfikg jest
definicja kredytu rolnego autorstwa Kulawika taczaca cechy obu instrumentow
(Encyklopedia 1995). Wedtug niej, Kredyt rolny to stosunek ekonomiczny, w ktorym
jedna ze stron (wierzyciel) udostgpnia drugiej stronie (diuznikowi) okreslone
wartosci w pienigdzu lub towarze na warunkach zwrotu rownowartosci
w okreslonym terminie”.

Istota kredytu rolnego lub pozyczki rolniczej generalnie jest taka sama jak
kredytu/pozyczki udzielanych podmiotom z innych sektorow gospodarki. Jednak
specyfika dziatalnosci rolniczej w stosunku do dziatalnosci gospodarczej w innych
sektorach gospodarki odciska swe pigtno na pozyskiwaniv/udzielaniu kredytow
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ rolnicza. Cechy specyficzne rolnictwa
wplywajace na cechy kredytu/pozyczki rolniczej, jak réwniez na wykonanie
w praktyce umowy kredytowej/pozyczki mozna pogrupowaé na wynikajace ze
specyfiki technologii produkcji rolniczej, specyfiki rynku produktéw rolnych czy
osoby kredytobiorcy.

W przypadku tych pierwszych mozna wskaza¢ za Adamowiczem (1977) takie
czynniki, jak:

e podstawowa rola czynnika ziemia, czynnik ten obejmuje ziemig¢ jako

przestrzen do produkcji oraz inne elementy srodowiska;

o duza zalezno$¢ produkcji od biologicznych wtasciwosci organizmow zywych;

o brak elastycznego regulowania produkcji z uwagi na biologiczny charakter
produkcji rolnej i co z tego wynika okreslony przez nature czas trwania
i kolejnosc¢ faz produkcji rolniczej i jej sezonowosé;

e masa produktow rolnych koncowych jest znacznie wigksza od masy
materiatow (surowcow) zuzytych w danym procesie produkcji;

o zjawisko samoreprodukcji.

13



Czynniki wigzace si¢ z uwarunkowaniami rynkéw produktow rolniczych to
wedtug Brodeura i Clersona (2015):

¢ niska dochodowa elastycznos$¢ popytu na produkty rolnicze (zywno$ciowe);

¢ niewielkie rozmiary gospodarstw rolniczych i wynikajacy z tego brak wptywu

na rynek (nieistotna pozycja pojedynczego producenta na rynku, brak sity
przetargowej);

e koncentracja po stronie kupcow produktéw rolnych.

Na specyficzny czynnik wskazuje Seuster (1981, za Kata 2003), ktory do
czynnikow wskazanych powyzej dodaje jeszcze jako czynnik osobowo$é
kredytobiorcow.

Wskazane powyzej czynniki kreuja tacznie specyficzne ryzyko kredytowe
zarowno dla kredytodawcow (pozyczkodawcow), jak i dla kredytobiorcow
(pozyczkobiorcow).

1.3. RODZAJE KREDYTOW ROLNICZYCH

Klasyfikacje kredytéw rolniczych mozna oprze¢ na powszechnie stosowanych
kryteriach, takich jak okres kredytowania, forma ptatnosci, waluta, przeznaczenie,
przedmiot finansowania.

Okres kredytowania jest podstawowym kryterium klasyfikacji kredytow.
Wynika to z faktu, ze cecha kredytu jest jego zwrotno$¢ w okreSlonym terminie,
a terminy udzielenia i sptaty sg przedmiotem negocjacji i sg zawarte w umowie
kredytowej (Krzyzkiewicz 2001). Wedtug tego kryterium wyrdznia si¢ kredyty:

e krotkoterminowe,
e Srednioterminowe,
e dlugoterminowe.

Kredyt krotkoterminowy jest instrumentem rynku pienieznego, a Kredyty
srednio- 1 dlugoterminowy — rynku kapitatlowego. Okres sptaty kredytu
krotkoterminowego  nie  przekracza  jednego  roku. Przy  kredytach
srednioterminowych okres sptat miesci si¢ w przedziale od jednego roku do trzech
lat, a wedtug niektérych autorow 5 lat. Konsekwentnie, kredyty dlugoterminowe sg
udzielane na okresy powyzej 3 lub 5 lat. Wedlug metody Glownego Urzedu
Statystycznego wyroznia si¢ wedtug kryterium czasu tylko dwa rodzaje kredytow.
Sa to kredyty krotkoterminowe, czyli te z okresem sptaty do jednego roku, i kredyty
dlugoterminowe, udzielane na okresy powyzej jednego roku.
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Zgodnie z kryterium przeznaczenia, wedlug Dobosiewicza (1999), kredyty
dzieli si¢ na:

o kredyty gospodarcze,

e kredyty dla ludnosci,

o kredyty budowlano-mieszkaniowe.

Za kredyty gospodarcze uwaza si¢ te udzielone osobom prawnym badz
przedsigbiorcom. W ramach tej grupy kredytow wyrdznia si¢ kredyty w rachunku
biezacym, obrotowe i inwestycyjne.

Kredyty w rachunku biezacym sa udzielane przedsigbiorstwom posiadajacym
w danym banku rachunek biezacy. Kredytobiorca na mocy umowy z bankiem moze
przekracza¢ stan zgromadzonych na rachunku $rodkow do pewnej wysokosci.

Kredyty obrotowe majg finansowaé¢ zakupy s$rodkoéw obrotowych przez
przedsiebiorstwo (surowce, materiaty, potfabrykaty, ptace). Sg to czesto kredyty
krotkoterminowe, sptacane zazwyczaj w calosci po okresie kredytowania.

Kredyty inwestycyjne sa przeznaczone na finansowanie inwestycji, czyli stuza
zakupowi rzeczowych s$rodkow trwatych lub ziemi. Sa to z reguly kredyty
o wzglednie duzych warto$ciach i o dlugim okresie sptaty (dlugoterminowe).
Pietrewicz (1978), odnoszac si¢ do tych kredytow w rolnictwie, podkresla, ze
kredyty inwestycyjne przyspieszaja 1 skracaja okres realizacji inwestycji,
umozliwiajag szybsze dostosowanie do korzystnej koniunktury, pozwalaja nie
ogranicza¢ konsumpcji (gospodarstwu domowemu rolnika) ani przed inwestycja, ani
w trakcie jej trwania.

Kredyty dla ludnosci ten Autor utozsamia z kredytami konsumpcyjnymi,
udzielanymi gtownie jako kredyty ratalne lub gotowkowe. Kredyty konsumpcyjne
stuzg finansowaniu zakupow konsumpcyjnych, tj. finansowemu wspomaganiu
sprzedazy produktéw lub ustug konsumpcyjnych. Jak uwypukla Prokopowicz
(2005), produkty i ustugi konsumpcyjne, w odroznieniu od kapitatowych, nie stuza
do generowania zyskow finansowych, a sg do tzw. bezposredniego wykorzystania
przez konsumentow.

Kredyty budowlano-mieszkaniowe sg przeznaczone na pokrycie kosztow
budowy doméw (kredyty budowlane) lub zakup mieszkan (kredyty mieszkaniowe).
Ich zabezpieczeniem z reguly jest hipoteka, totez czesto nazywane sg hipotecznymi.
Kredyty budowlane zaciggane sa przez osoby fizyczne i przedsigbiorstwa, a kredyty
mieszkaniowe przez osoby fizyczne.

Zastosowanie Kryterium waluty pozwala na zaliczenie kredytow do dwoch
grup: kredytow w walucie krajowej (w Polsce tzw. ztotowych) i udzielanych
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w walutach obcych, czyli dewizowych (Swiecka 2007). Kredyty dewizowe sa
nominowane w walutach takich panstw jak Szwajcaria — frank szwajcarski, Stany
Zjednoczone — dolar amerykanski lub ugrupowania panstw — Unia Gospodarczo-
Walutowa — euro. W przypadku kredytow rolniczych w Polsce kredyty dewizowe
stanowig ich znikomy odsetek.

Jesli za kryterium podziatu kredytéw przyjmie si¢ rodzaj warunkow, na jakich
sa one przyznawane, to kredyty dzielone sa na kredyty komercyjne i kredyty
preferencyjne.

Kredyty komercyjne udzielane sa na warunkach determinowanych przez rynek
kredytow, a wiec relacji popytowo-podazowych, natomiast kredyty preferencyjne na
warunkach korzystniejszych niz warunki rynkowe. Jak zauwaza Dobosiewicz
(1999), w przypadku kredytow preferencyjnych musi znalez¢ si¢ instytucja, ktora
doptaci bankowi do takich kredytow. Takimi instytucjami moga by¢ budzet panstwa,
mie¢dzynarodowe instytucje finansowe lub rzady i instytucje rzagdowe innych panstw.
Kredyty preferencyjne sg narzedziami odpowiednich polityk zgodnie z obszarami,
do ktérych sa kierowane. W Polsce kredyty preferencyjne byty popularnym
instrumentem polityki rolnej zarowno w okresie gospodarki socjalistycznej, jak
i wspotczesnej gospodarki rynkowej (Danitowska 2008). Szersze omowienie tego
zagadnienia znajduje si¢ w rozdziale trzecim.

Wedlug kryterium przedmiotu kredytu wyrdznia si¢:

o kredyt towarowy (handlowy, kupiecki),

e kredyt pieniezny.

Kredyt towarowy ma miejsce wtedy, gdy przy transakcji kupna-sprzedazy
sprzedawca odracza moment pobrania zaptaty za towar i oddziela w czasie wydanie
towaru od momentu pobrania zaptaty. W ten sposob sprzedawca staje sig
kredytodawca, a nabywca kredytobiorcg (dtuznikiem).

Przedmiotem kredytu pieni¢znego sg $rodki pieni¢zne. Sg one udostepniane
kredytobiorcy w ramach rachunku biezacego lub w rachunku kredytowym. W tej
pierwszej metodzie zadluzenie wystepuje w postaci ujemnego salda debetowego
rachunku biezacego kredytobiorcy. Powstaje ono w wyniku wyzszych obcigzen
rachunku od wptywow w danym okresie. W drugiej metodzie tworzy si¢ odrebny
wobec rachunku biezacego rachunek kredytow. W zwiazku z tym powstaje
konieczno$¢ oddzielnych dyspozycji wykorzystania i splat kredytow. Dyspozycje
przelania srodkéw z rachunku kredytowego wydaje klient. On tez musi pamigtac
o terminach sptat kredytu na ten wlasnie rachunek. Jezeli kredyt nie zostanie
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sptacony w okreslonym terminie, zostaje przeksiggowany na rachunek kredytu
przeterminowanego (Krzyzkiewicz 1997).

Wynikiem zastosowania kryterium zrodta kredytow/pozyczek jest ich
klasyfikacja na:

o kredyty formalne, bankowe,

o kredyty nieformalne.

Kredyty formalne sg udzielane przez specjalnie do tego celu powotane
instytucje tzw. posrednikow finansowych, ktorzy zawodowo zajmujg sie
kojarzeniem podmiotow posiadajacych nadwyzki $rodkow  finansowych
z podmiotami odczuwajgcymi ich deficyt. Zalicza si¢ do nich banki komercyjne,
spotdzielnie kredytowe, kasy oszczedno$ciowo-pozyczkowe, stowarzyszenia
kredytowe itp. Kredyty nieformalne pochodza od pozyczkodawcow
nieinstytucjonalnych. Grupa ta jest niejednorodna i obejmuje osoby fizyczne
(krewni, przyjaciele, sasiedzi) udzielajace kredytow okazjonalnie i niekomercyjnie
oraz pozyczkodawcdw komercyjnych zajmujacych si¢ udzielaniem pozyczek w celu
uzyskania procentu. Robinson (1998) zalicza do nich lichwiarzy, sprzedawcow,
pracodawcow, hurtownikow, wilascicieli ziemskich. Kredytodawcy udzielajacy
kredytow komercyjnych daza do osiagnigcia korzysci ekonomicznych w formie
procentu (Basu 2004), przejecia ziemi rolnika na skutek bankructwa (Robinson
1994) oraz zdobycia pracownikéw po tanszym od rynkowego wynagrodzeniu
(Srinivasan 2004). Pozyczki niekomercyjne sa z reguly udzielane bez
wynagrodzenia pienieznego, ale pociagaja za sobg zobowigzania innego rodzaju:
spoteczne, ekonomiczne, polityczne (Robinson 1998).

W polskich warunkach kredyty formalne sg udzielane przez banki komercyjne
i spoldzielcze, pozyczki nieformalne za$ przez rodzing, sasiadow, przyjaciot oraz
przedsigbiorstwa bedace odbiorcami produktow (kredyt kupiecki). Godny
podkreslenia jest fakt, ze po Il wojnie $wiatowej zanikla grupa lichwiarzy, ale
w okresie gospodarki rynkowej ponownie wznowity dziatalno§¢ lombardy i r6znego
rodzaju instytucje parabankowe, ktore specjalizujg si¢ w udzielaniu pozyczek
krotkoterminowych na bardzo wysoki procent.

1.4. FUNKCJE KREDYTOW ROLNICZYCH

Funkcje kredytow w rolnictwie wynikaja z funkcji, jakie pelnig kredyty
w gospodarce. W literaturze podaje si¢ wiele funkcji, np. Bolland (1986) wymienia
takie jak: emisyjna, dochodowa, rozdzielcza i kontrolna, Majchrzycka-Guzowska
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(1996) i Grzywacz (2002) uwzgledniaja jeszcze funkcje redystrybucyjna, a Wojcicki
(1997) wyszczegolnia ponadto funkcje interwencyjna.

Funkcja emisyjna kredytu polega na tym, ze kazdy udzielony kredyt bankowy
zwieksza podaz pienigdza w gospodarce, natomiast kazda sptata kredytu to
wycofanie pienigdza z obiegu (zmniejszenie jego podazy). Na wielkos¢ tej emisji
(kreacji) wptywa bank centralny za posrednictwem okreslonych instrumentow
polityki pieni¢znej — bezposrednich (limity stopy procentowej, wolumen depozytow
lub kredytow, ograniczenia administracyjne naktadane na banki) i posrednich (stopa
obowiazkowej rezerwy gotowkowej, stopy procentowe banku centralnego, operacje
otwartego rynku) (Szpunar 2000).

Funkcja dochodowa kredytu jest rozpatrywana w skali mikro i makro (Bolland
1986). W skali mikro kazdy kredyt powigksza biezace dochody kredytobiorcy.
Dzigki jego wykorzystaniu kredytobiorca moze zrealizowa¢ wydatki w takiej
wysokosci, w jakiej nie mogltby ich dokona¢ bez kredytu (Drabowski et al. 1988).
Kredyt umozliwia finansowanie dzialalno$ci przynoszacej okreslone dochody
(Grzywacz 2002). Ten aspekt funkcji dochodowej uwypukla Wojcicki (1997),
podkreslajac, ze przyrost dochodu jest realizowany przez uruchomienie dwoch
dzwigni — operacyjnej i finansowej. Wedtug Bollanda (1986), kredyt moze petnic
funkcje dochodowa w skali mikro bez petnienia jej w skali makro. Ma to miejsce
wtedy, gdy kredyt zwiazany jest tylko z nierownomiernym w czasie nasileniem
procesow produkcji i obrotu, a suma udzielonych kredytow w rozpatrywanym
okresie jest rowna sumie kredytow sptaconych. W ujeciu makroekonomicznym
o funkcji dochodowej kredytu mowi si¢ wowczas, gdy w wyniku akcji kredytowej
nastgpuje w danym okresie ogoélny wzrost dochodow pieni¢znych w skali catej
gospodarki. Dzieje si¢ tak, gdy suma kredytow udzielonych w tym okresie
przewyzsza sume kredytow sptaconych (Bolland 1986). Jest to istotne, bo oznacza
kreowanie nowych wartosci pienigznych (Majchrzycka-Guzowska 1996), co przy
zatozeniu stalych lub rosnacych w nizszym tempie cen powoduje wzrost sity
nabywczej podmiotéw gospodarczych w danym czasie.

Funkcja redystrybucyjna kredytu oznacza czasowe przesunigcie sity nabywczej
pienigdza miedzy podmiotami gospodarczymi — 0d podmiotu rezygnujacego z niego
(udzielajacego wartosci) do podmiotu czasowo dysponujacego (kredytobiorcy).
Nastgpuje w ten sposoOb przemieszczenie uprawnien i mozliwos$ci nabycia
odpowiedniej cze$ci produktu przez podmioty gospodarcze (Majchrzycka-
-Guzowska 1996).
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Funkcja rozdzielcza kredytu jest konsekwencja funkcji dochodowej kredytu.
Rozumie si¢ przez nig role, jaka odgrywa kredyt w procesie ostatecznego podziatu
dochodu narodowego (Bolland 1986). Kredyt w tej funkcji jest wykorzystywany do
stworzenia dodatkowego popytu pieni¢znego. Sprzyja realizacji nagromadzonych
towarow na cele inwestycyjne i konsumpcyjne (Drabowski et al. 1988).

Funkcja kontrolna kredytu polega na tym, ze bank udzielajac kredytu ma
mozliwos¢ wgladu w gospodarke kredytobiorcy i sprawowania kontroli nad jej
prawidtowoscia. Moze tez wywiera¢ wptyw na decyzje gospodarcze kredytobiorcy.
Srodkami kontroli s3: uzaleznienie udzielenia kredytu od spetnienia okreslonych
w umowie warunkow, cze$ciowa lub catkowita odmowa udzielenia kredytu na cele,
co do ktorych sa watpliwosci, zazadanie przedterminowej splaty kredytu,
podwyzszenie oprocentowania i inne (Bolland 1986). Z uwagi na powszechnos¢
kredytu w skali catej gospodarki jest to funkcja wazna, a ciezar jej realizacji
spoczywa na bankach.

Funkcja interwencyjna kredytu wynika z mozliwosci, jakie daje to narzedzie
przy realizacji polityki gospodarczej panstwa. Poprzez ksztaltowanie warunkow
kredytu panstwo moze urzeczywistnia¢ zatozone cele w zakresie alokacji czynnikow
wytworczych, redystrybucji dochodéw 1 restrukturyzacji gospodarki lub
poszczegdlnych jej galezi. Funkcja ta wiaze sie Scisle z funkcjami finansow
publicznych (alokacyjnej, redystrybucyijnej i stabilizacyjnej).

Jak juz wspomniano powyzej, kredyty rolnicze maja swoja specyfike
w stosunku do kredytow dla innych sektoréw gospodarki. Specyfika ta ma wptyw
na interpretacj¢ niektorych wymienionych funkcji w stosunku do kredytow
rolniczych, czasami za$ nie jest istotna.

W przypadku funkcji emisyjnej kredytu rolniczego jej interpretacja nie
wykazuje zadnej specyfiki. Znaczenie, jakie ma kredyt rolniczy dla emisji pienigdza
w gospodarce moze by¢ okreSlone udzialem tego kredytu w udzielonych
w gospodarce kredytach. Jezeli ze wzgledu na brak danych dotyczacych wszystkich
kredytow rolniczych przyjmiemy zatozenie, ze udziat kredytow rolniczych
w kredytach udzielonych sektorowi niefinansowemu jest na poziomie udziatu
zadhuzenia rolnikow indywidualnych w zadluzeniu sektora niefinansowego, to
udziat kredytow rolniczych w emisji pienigdza jest stosunkowo niewielki — na
poziomie kilku procent. Mozna to wigza¢ z rolg rolnictwa w gospodarce narodowe;j
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oceniang udziatem w tworzeniu PKB. Na koniec grudnia 1996 roku wynosit on 5,1%
natomiast na koniec kwietnia 2004 roku — 4,5%".

Petnigc w skali mikro funkcj¢ dochodowa, kredyt rolniczy dostarcza rolnikom
srodkow finansowych na dokonanie niezbednych naktadow $rodkow obrotowych
w odpowiednim czasie lub umozliwia/wspomaga realizacj¢ inwestycji. Specyfika
rolniczych kredytow obrotowych wynika ze znacznego odroczenia czasowego
miedzy naktadami i efektami produkcji rolniczej. Kredyty obrotowe finansuja zakup
srodkéw obrotowych, a zwrot zainwestowanych $srodkéw moze nastgpi¢ po kilku
miesigcach — po sprzedazy wytworzonych produktéw. Bardzo wazne jest
wykorzystanie efektu dzwigni operacyjnej. Kredyt pozwala na dopasowanie
rozmiarow nakladéw do zasobow czynnikow wytworczych, ktérymi dysponuje
gospodarstwo, i przez to umozliwia zwigkszenie wielkosci produkcji. Nastepuje
wigc zmiana relacji kosztow statych do kosztoéw zmiennych. Dzigki temu wraz ze
wzrostem produkcji malejg koszty przecietne. Kredyt inwestycyjny pozwala
natomiast na uzyskanie efektu dzwigni finansowej. Jest narzedziem osiggnigcia
wyzszego dochodu w relacji do wtasnego kapitatu. Inwestycje finansowane
kredytem mogg by¢ podstawa do przejscia gospodarstwa na inny, wyzszy poziom
produkcji i skorzystania z efektow skali. I wlasnie dazenie do osiagniecia tego efektu
jest w wielu przypadkach motywem zaciggania kredytu. Nie bez znaczenia s tez
inne wspomniane przy omawianiu rodzajow kredytu zalety.

Z perspektywy calej gospodarki narodowej kredyt petni funkcje dochodowa
wtedy, gdy warto$¢ udzielonych kredytow przekracza wartos¢ splat kredytow
udzielonych wczesniej. Przejawia si¢ ta funkcja wzrostem wartosci zadluzenia
sektora rolnictwa.

Funkcja interwencyjna kredytu rolniczego wynika z jego plastycznosci, tzn.
mozliwosci wykorzystania §rodkéw pienieznych na bardzo rézne cele: od biezacych,
np. reakcja na wystapienie kleski zywiotowej, po dlugoterminowe, jak przemiana
struktury obszarowej lub wzrost konkurencyjnosci rolnictwa. Oprocz funkcji
gospodarczej takie kredyty moga mie¢ tez charakter polityczny. Polityczny aspekt
interwencji kredytowej w rolnictwie jest wskazywany stosunkowo rzadko, chociaz
odgrywa istotng rolg, jezeli chodzi o okreslanie celow interwencji, jej zakresu
przedmiotowego, podmiotowego, warunkoéw oraz skali. Za posrednictwem réznego
rodzaju narzedzi interwencji, w tym i kredytu, partie polityczne ,.kupuja” poparcie
wyborcow (rolnikoéw) za pienigdze podatnikow (Danitowska 2003).

1 Po przyjetym do badarn okresie poziom tego wskaznika nadal systematycznie sie zmniejszat. Na koniec wrze$nia
2019 roku wynosit juz tylko 2,9%.
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Funkcja redystrybucyjna kredytu rolniczego w ujeciu przedstawionym powyzej,
a w zasadzie jej skala, moze by¢ oceniona relacjg stanu depozytow rolnikow
indywidualnych do zaciagnigtych przez nich kredytow. W okresie grudzien 1996 roku
— wrzesien 2019 roku wskaznik ten ulegal znacznym wahaniom, ale wykazywat
tendencje wzrostowg. Na poczatku wspomnianego okresu wynosit 19% na koniec
43%. Minimalny poziom tego wskaznika przypadatl na $rodek 2000 roku kiedy
wynosit 8%, maksymalny — 49% — na listopad 2018 roku. Generalnie, jak wynika
z tego zestawienia, ma miejsce state przesunigcie srodkow finansowych od innych
podmiotow do gospodarstw rolniczych. Specyfika gospodarstw indywidualnych jest
potaczenie finanséw gospodarstwa domowego i przedsigbiorstwa (gospodarstwa
rolnego jako jednostki produkcyjnej). O ile depozyty gospodarstw domowych w skali
kraju przekraczajag warto$¢ zaciagnigtych kredytow (zadluzenia), to depozyty
gospodarstw rolnikow indywidualnych sg zdecydowanie nizsze, tak wigc nastepuje
przesunigcie sity nabywczej do rolnictwa z innych grup podmiotow (sektorow). Z tego
wynika réwniez, ze w rolnictwie duze znaczenie ma funkcja rozdzielcza kredytu, gdyz
kredyt zwigksza udziat rolnictwa w ostatecznym podziale dochodu narodowego ponad
poziom wynikajacy z dochodow wypracowanych w tym sektorze.

Funkcja kontrolna kredytu z uwagi na znaczne uwarunkowania przyrodniczo-
biologiczne produkcji rolnej ma w praktyce mniejsze znaczenie dla dyscyplinowania
producenta rolnego. Wyniki dzialalno$ci wspomaganej kredytem sa mniej
przewidywalne, a narzgdzia kontroli ze strony kredytodawcow sa mniej przez to
skuteczne wzgledem innych sektorow.

Dziatalnos$¢ rolnicza i jej finansowanie kredytem jest obszarem tak ztozonym,
ze oprocz wymienianych w literaturze finansow i przytoczonych wezesniej funkcji
ekonomisci rolni wyodrebniajg jeszcze inne specyficzne funkcje. Przyktadem moze
by¢ klasyfikacja funkcji kredytu zaproponowana przez Wosia (1996). Wymienia on
takie funkcj¢ kredytu rolniczego, jak: proefektywnosciowa, substytucyjna,
strukturotworcza.

Pelnigc funkcje proefektywnosciowa, kredyt umozliwia kompleksowe
i bardziej efektywne wykorzystanie potencjatu produkcyjnego. Srodki wiasne
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza czesto nie umozliwiajg produkcji na
optymalnym poziomie?, totez kredyt w tym przypadku poprzez ksztaltowanie
potencjatu produkcyjnego i jego struktury podnosi efektywnos$¢ gospodarowania.

2 Na poziomie optimum technicznego, tzn. przy najnizszym koszcie przecietnym.
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Efektywno$¢ kredytu mozna wiec oceni¢ przyrostem efektow w catym podmiocie,
ktéry mozna przypisa¢ kredytowi. Od strony metodycznej taka ocena nie jest fatwa.

Funkcja substytucyjna polega na tym, ze kredyt substytuuje srodki wilasne
przedsigbiorcy/rolnika. Mozliwa jest tez druga interpretacja, niewykluczajaca tej
pierwszej, mianowicie kredyt uruchamia procesy substytucji czynnikéw produkcji
wewnatrz przedsigbiorstwa.

Te dwa pierwsze ujgcia majg charakter mikroekonomiczny. Przyjmuja
perspektywe spojrzenia na kredyt z punktu widzenia pojedynczego podmiotu
gospodarczego (przedsiebiorstwa/gospodarstwa rolnego). Trzecia wymieniona
przez Wosia funkcja — strukturotworcza — ma charakter makroekonomiczny. Kredyt
z perspektywy catej gospodarki przyczynia si¢ do zmiany struktury agrarnej, jak
i struktury potencjatu wytwodrczego i przestrzennego agrobiznesu. Kredyt ze
wzgledu na te funkcje moze sta¢ si¢ narzedziem interwencjonizmu panstwa
i w praktyce tak si¢ dzieje.

Z rozwazan Kulawika (1995) dotyczacych funkcji kredytu rolniczego wynika
dostrzezenie przez niego i docenienie jeszcze funkcji stymulacyjnej kredytu
rolniczego. Podkresla on, ze dostep do kredytu moze by¢ czynnikiem wyzwalajagcym
pozytywne procesy w rolnictwie. Na tym zalozeniu opiera si¢ interwencja kredytowa
stosowana w rolnictwie. Jednak Kulawik przestrzega przed iluzja o samoistnym
znaczeniu kredytu dla wyzwolenia proceséw wzrostu w rolnictwie. Zauwaza, ze
doptyw kapitatu obcego do gospodarstwa/przedsigbiorstwa rolniczego nie powoduje
automatycznie wystgpienia efektow mnoznikowych i akceleracyjnych. Zaleza one
bowiem od zespotu warunkéw. Jezeli nie sg one spetnione, to $rodki w formie
kredytu moga by¢ przeznaczone na konsumpcje. Te warunki to istnienie alternatywy
technologicznej, oznaczajacej faktyczny postep w stosunku do stosowanych
technologii, rozumienie przez rolnika istoty innowacji, istnienie dobrze rozwinietej
sfery uslug i infrastruktury do wspierania nowej technologii. Warunki te sa
uzupelnione pewnymi obwarowaniami, takimi jak koszty technologii czy
samowystarczalno$¢ finansowa rolnika w zakresie $rodkow finansowania
inwestycji.

1.5. PRZYCZYNY | FORMY INTERWENCJI NA RYNKU KREDYTOW ROLNICZYCH

Interwencja na rynku kredytow dla rolnictwa jest pochodna interwencji panstwa
w tym sektorze. Jej tradycyjne uzasadnienie ptynie ze wspomnianej juz specyfiki
rolnictwa wobec innych sektorow gospodarki. Jednak nie negujac roli tej specyfiki,
wspotczesne nurty ekonomii zwracajg uwage na inne przyczyny interwencji. Nowa

22



ekonomia instytucjonalna wskazuje, ze wspolczesna interwencja jest
ukierunkowania na rozwigzanie problemow generowanych przez tzw. zawodnos$ci
rynku (market failures), takie jak efekty zewngtrzne, asymetria informacyjna, koszty
transakcyjne, dobra publiczne, monopole naturalne (Marsh 1992, Romstad 2002,
Jongeneel, Ge 2010, Hagedorn 2008, Vanni 2014, Danitowska 2015). Z kolei
ekonomisci z nurtu teorii wyboru publicznego patrzg na interwencj¢ jako efekt
relacji migdzy $wiatem polityki i gospodarki. Wedtug nich rolnicy sg dobrze
zorganizowang grupg interesu i uzywajac swej politycznej sily, wymuszaja
pozytywne dla nich dziatania interwencyjne ze strony rzadu (Paapi, Henning 1999,
Nedergaard 2006, Zawojska 2011, Hvid 2014, Poczta-Wajda 2016).

Foltz (2004) wskazuje na liczne niedoskonato$ci rynku w obszarze kredytow
dla rolnictwa. Ich grupa obejmuje maksymalne stopy procentowe narzucane przez
rzad, monopol na rynku kredytéw ze strony nieformalnych pozyczkodawcow,
wysokie koszty transakcyjne ponoszone przez pozyczkobiorcow (rolnikow),
problem ryzyka moralnego. Przyczyn interwencji w niedoskonatosciach rynku
upatruje rowniez Danitowska (2012), wskazujac na typowe dla rynkow finansowych
zjawisko asymetrii informacyjnej, oraz Van Epel (2001), ktory zwraca uwage na
wysokie koszty transakcyjne. Przyczyny interwencji mogg mie¢ tez swoje zrodto
w specyficznych uwarunkowaniach, w jakich znajduje si¢ w danym czasie
gospodarka danego panstwa. Wymieniona powyzej lista przyczyn wedlug Foltza
odnosita si¢ do krajow rozwijajacych sie. Ale jako przyktad moga stuzy¢ tez rynki
kredytéw rolniczych krajow postsocjalistycznych w poczatkowym okresie
transformacji gospodarek z centralnie sterowanych w kierunku rynkowych. Swinnen
(1998) w odniesieniu do tych krajow oprocz zawodnosci rynku podaje wiele
przyczyn specyficznych dla tego okresu: inna role kredytu w gospodarce centralnie
kierowanej i gospodarce rynkowej, brak umiejetnosci i do§wiadczenia pracownikow
bankéw w dziataniu w warunkach gospodarki rynkowej, ograniczong podaz
kredytow, brak zabezpieczen zwiazany z nieokreslonymi prawami wiasnosci, niska
rentownos$¢ produkcji rolniczej czy niepewnosci makroekonomicznego otoczenia
rolnictwa. Odnoszac si¢ bezposrednio do przyczyn interwencji na ryku kredytow
rolniczych Besley (1998) podkresla, ze chociaz maja swoja specyfike w stosunku do
rynkow kredytow dla innych sektoréw, to réznica ma raczej charakter zakresu a nie
rodzaju gléwnych probleméw, poniewaz te (zabezpieczenie, ryzyko,
bezpieczenstwo) charakteryzuja do pewnego rozmiaru kazdy rynek kredytowy.
W zwiazku z tym, im bardziej rozwinigte gospodarczo jest panstwo i rolnictwo, tym
mniejsze nasilenie tych problemow.
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Interwencja na rynku kredytow moze przybiera¢ rozne formy. Danitowska
(2001) podaje kilka powodow, dlaczego identyfikacja form interwencji na rynku
kredytow jest wazna:

1. Racjonalne wykorzystanie pienigdzy publicznych. Interwencja moze przybieraé
rozne formy. Kazda z nich moze by¢ finansowana z r6znych funduszy publicznych,
w zwigzku z tym istnieje mozliwo$¢ intencjonalnego lub nieintencjonalnego
ukrywania przed spoteczenstwem kosztow interwencji. W takiej sytuacji ocena
efektywnosci interwencji rozumiana jako poroéwnanie efektu do naktadu/kosztow
jest znieksztalcona.

2. Interwencja powoduje rowniez wiele skutkow ubocznych (efektow zewnetrznych)
dla podmiotow niebedacych jej adresatami. ldentyfikacja form interwencji jest
warunkiem oszacowania petnych efektow tej interwencji.

3. Stosowane rownolegle rozne formy interwencji moga wzajemnie ostabia¢ swe
dziatanie.

4. Identyfikacja form interwencji pozwala na identyfikacj¢ jej beneficjentow.
W przypadku jednoczesnego stosowania wielu form interwencji grupy podmiotow,
ktore odnosza rzeczywiste korzysci z tej interwencji, moga by¢ mniej widoczne.
Prowadzi to do blednych ocen interwencji i w rezultacie btednych decyzji na
przysztose.

Lista form interwencji w obszarze kredytow rolniczych jest obszerna.
W praktyce formy interwencji wystepuja w roznym zakresie i ksztatcie. Stosowanie
jednych form nie wyklucza stosowania innych. Jest to uzaleznione od tradycji,
doswiadczen, dominujgcych pogladow ekonomicznych i spotecznych, mozliwosci
finansowych panstwa i innych czynnikow. Najbardziej znane formy interwencji to:
1) kredyty preferencyjne;

2) panstwowa wlasnos$¢ bankow kredytujacych rolnictwo;

3) ubezpieczanie przez banki udzielonych kredytéw w instytucji panstwowej;
4) zaangazowanie panstwa w organizowanie instytucji kredytujacych rolnictwo;
5) wspieranie dziatania instytucji kredytujacych rolnictwo.

Kredyty preferencyjne sa bardzo popularng w réznych warunkach spoteczno-
gospodarczych formg interwencji. Preferencje mogg przybra¢ ksztalty doptat do
oprocentowania kredytow, doptat do sptaty kapitatu, korzystniejszych w stosunku
do rynkowych innych niz stopa procentowa warunkow, jak karencja w splacie
kapitatu lub odsetek, wydtuzenie okresu splaty, poreczenie przez instytucje
panstwowa.
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Panstwowa wiasnos¢ bankow kredytujacych rolnictwo byta popularng forma
interwencji w gospodarce socjalistycznej. Przyktadem takiego w banku w Polsce byt
dziatajacy do 1975 roku Bank Rolny, czy dziatajacy obecnie w Chinach Agricultural
Bank of China. Taka form¢ wsparcia mozna spotka¢ tez w wielu krajach
rozwijajacych si¢, np. w Indiach, (National Bank for Agriculture and Rural
Development — NABARD), w Tajlandii (Bank for Agriculture and Agricultural
Cooperatives — BAAC), Indonezji (Bank Rakyat Indonesia — BRI). W latach 90. XX
wieku w wielu krajach powstaty banki rozwoju rolnictwa, ktorych celem byto
objecie ustugami finansowymi klientéw, ktorzy nie spetniali kryteriow stawianych
im przez banki komercyjne. Banki te ktada nacisk glownie na dostep do kredytow
czesto preferencyjnych, na godziwszych warunkach niz w bankach komercyjnych
lub u lichwiarzy. Ze wzgledu na liczne ztoZzone przyczyny wiele tego typu bankow
w wielu krajach (przede wszystkim w Afryce i Ameryce Lacinskiej) nie odniosto
sukcesu i zostato zamknigtych (Seibel 2000). Jednak wiele z nich kontynuuje
dziatalno$¢ i rozszerza ja o inne ustugi finansowe, jak np. ubezpieczenia®.
Wprowadzaja tez oryginalne rozwigzania (narzedzia), ktére majg pomoc rozwigzaé
specyficzne dla danego kraju problemy, np. wspomniany NABARD uruchomit
w 1998 roku program Kisan Credit Card Scheme®.

Wsparcie instytucji kredytujacych rolnikéw moze ptyna¢ ze strony panstwa,
z panstwowych instytucji oraz z instytucji miedzynarodowych, jak np. International
Finance Corporation®. Formami dostarczenia $rodkéw na pomoc kredytowa sa
subwencje z budzetu panstwa (Polska), zwolnienia podatkowe, granty, pomoc
techniczna, szeroko rozumiane doradztwo. Nalezy podkresli¢, ze nie nalezy
poszczegbdlnych rozwigzan traktowa¢ tylko jako rozwigzania techniczno-
organizacyjne, bo kazde z nich powoduje okreslone konsekwencje dla rolnikow,

instytucji kredytujacej oraz otoczenia.

1.6. ZALETY i WADY KREDYTU JAKO NARZEDZIA REALIZACJI POLITYKI ROLNEJ

Popularnos$¢ kredytow preferencyjnych jako $rodka interwencji w rolnictwie
w dlugim okresie (aczkolwiek z pewnymi jej wahaniami) i w krajach

3 https:/www.nabard.org/content.aspx?id=2, https://www.boanig.com (dostep 3.08.2020).

4 Program ten polega na daniu mozliwosci zaciggania kredytu za pomoca karty kredytowej (oczywicie na
korzystniejszych warunkach niz te wigzace sie z tradycyjnymi kartami kredytowymi). Jest on kierowany migedzy
innymi do rolnikéw, dla ktérych formalnoSci kredytowe stanowity bariere w ubieganiu sie o tradycyjny kredyt
bankowy, mozna go potraktowac jako bardzo wazng innowacje finansowa.

5 International Finance Corporation (IFC) jest czlonkiem grupy Banku Swiatowego. Jej celem jest zlikwidowanie
ekstremalnego ubdstwa i promocja rozwoju wszystkich krajow.
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o0 zroznicowanych poziomie rozwoju (zarowno w panstwach wysoko rozwinigtych,
jak i o niskim poziomie rozwoju) wynika z wielu dziatajacych réwnolegle przyczyn
o roznym charakterze.

Podstawowa przyczyna deklarowang przez podmioty firmujace interwencje jest
zapewnienie finansowania proceséw produkcji w rolnictwie, szczegdlnie w sytuacji
bardzo niskiej rentownosci produkcji rolniczej. Wiaze si¢ to w wielu krajach
z uniezaleznieniem od kredytu udzielanego na lichwiarskich warunkach przez
r6znego rodzaju pozyczkodawcdw prywatnych.

Jedna z przyczyn wiaze sie z cecha samego instrumentu, ktorg mozna okresli¢
jako ,,plastycznos¢ udzielonych $rodkow pieni¢znych” i wszechstronne
zastosowanie. Przedmiotem kredytu moze by¢ praktycznie kazde dziatanie w bardzo
wielu dziedzinach. W tej sytuacji pozostaje tylko kwestia wyboru przedmiotu
kredytu, uprawnionych podmiotow i skali kredytowania. Z perspektywy mikro
kredyt zapewnia kredytobiorcy kupno takiego zestawu czynnikow produkeji, ktore
odpowiadajg jego potrzebom w danym czasie. Plastyczno$¢ w tej skali jest jednak
ograniczona zadeklarowanym celem zaciggnigcia kredytu, ktory jest egzekwowany
przez bank.

Duze znaczenie ma tez fakt, ze koszty interwencji ponosza podmioty
zewnetrzne  wobec  rolnictwa, np. budzet panstwa lub  organizacji
migdzynarodowych, w zwiazku z tym partiom politycznym majacym przewage
w parlamencie tatwo uzyskac srodki na interwencje, a inne partie, nie chcac narazi¢
si¢ lobby rolniczemu i oczywiscie licznej grupie wyborcodw, popierajg inicjatywy w
tym zakresie. W krajach wysoko rozwinigtych pomaga tez tzw. syndrom utraconego
rajué.

Niewatpliwym atutem tego narzedzia jest rowniez bezkonfliktowosc. Korzysci
moze odnie$¢ potencjalnie kazdy zainteresowany, zarowno kredytobiorca, jak
i kredytodawca, koszty ponosi ,,tylko” budzet panstwa lub instytucja dostarczajaca
srodkow. Narzedzie to nie narusza bezposrednio ani interesow grupowych, ani
indywidualnych.

Wskaza¢ tez nalezy stosunkowsg szybkos¢ i1 tatwos¢ wprowadzenia w zycie
podjetych decyzji 0 interwencji za pomocg kredytu. Kredyt moze stuzy¢ realizacji
dlugo i krotkofalowych celow polityki rolnej oraz by¢ reakcja na okazjonalne
zdarzenia w rolnictwie, jak susza, powodz itp. Szybko$¢ i1 tatwos$é wigze si¢ ze

stopniem rozwoju systemu bankowego i przygotowaniem odbiorcow (rolnikow) do

6 Szerzej na temat tego zjawiska Zawojska (2002).
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korzystania z ustug finansowych. W sytuacji dobrze rozwinigtego systemu
bankowego i1 infrastruktury bankowej zakres wlaczenia bankéw i zainteresowania
potencjalnych klientow zalezy od atrakcyjno$ci oferowanych warunkow
zaangazowania.

Z wymienionych powyzej przyczyn wynika wazna zaleta kredytu jako
argumentu w reku rzadu. Na Zadania rolnikoéw, aby podjat dziatania dorazne lub
dlugofalowe w kierunku rozwigzania jakiego$ problemu, rzad zawsze moze
postuzy¢ si¢ kredytem preferencyjnym — okazjonalnym, krétkoterminowym,
dlugoterminowym, obrotowym inwestycyjnym, kleskowym itp.

Oceniajac efekty kredytow preferencyjnych nalezy pamieta¢ o dwoch
perspektywach spojrzenia: mikro- i makroekonomicznej. Ta pierwsza jest
perspektywa pojedynczego podmiotu zaangazowanego w interwencj¢, np. adresata
interwencji (gospodarstwo rolne) lub uczestnika sytemu, np. banku zaangazowanego
w udzielanie takich kredytow. Ta druga to perspektywa catej gospodarki, miejsca
rolnictwa jako sektora, wplywu na takie kategorie jak zatrudnienie, inflacja,
bezpieczenstwo zywnosciowe, handel zagraniczny itp.

Z literatury przedmiotu wynika, ze ocena mikroekonomicznych skutkow
kredytow preferencyjnych jest generalnie pozytywna. Z badan Lackiej (2007),
Kalinowskiego (2000) i Arcipowskiego (2007) wynika, ze kredyty preferencyjne
daty rolnikom mozliwos¢ dokonania wielu inwestycji modernizacyjnych, co
pozwolito na bardziej racjonalne wykorzystanie czynnikdéw wytworczych,
zwigkszenie skali dziatalnosci, obnizenie jej kosztow. Unowoczesnienie produkcji
i dostosowanie cyklu produkcyjnego do wymogdéw Unii Europejskiej zapewniato
wyzsza konkurencyjnos¢ na krajowym i europejskim rynku.

W przeciwienstwie do oceny skutkéw mikroekonomicznych ocena skutkow
makroekonomicznych interwencjonizmu  kredytowego w rolnictwie jest
niejednoznaczna, chociaz przewazaja opinie krytyczne. Kulawik (1998, 1999, 2000)
oraz Kulawik i Wieliczko (2013) wskazujg na wiele jego konsekwencji dla
gospodarki kraju, takich jak: wzrost obcigzen fiskalnych, kreowanie procesow
inflacyjnych, wypaczanie struktury stop procentowych, redystrybucje dochodow
i bogactwa na rzecz zasobniejszych producentow rolnych. Kulyk (2014) zwraca
uwage ze zwickszenie zaangazowania panstwa (poprzez polityke rolng
wykorzystujaca jako narzedzie transfery do rolnictwa) tworzy niebezpieczenstwo
wzrostu stop procentowych, jako efekt wzrostu popytu na pienigdz kredytowy przez
panstwo, co staje si¢ ograniczeniem dla budzetu panstwa. Krytyke kredytowego
interwencjonizmu w rolnictwie w krajach transformujacych swoje gospodarki
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podejmuja rowniez Swinnen i Gow (1997). Podaja oni liczne argumenty
przemawiajace przeciw takiemu interwencjonizmowi. Z ich obserwacji wynika, ze:

1. subsydia kredytowe nie zwiekszaja podazy kredytow, jezeli nie sa rozwiazane
problemy ich zabezpieczenia;

2. zadluzenie w rolnictwie ros$nie, powodujac dalszy wzrost (zamiast spadku)
zaangazowania rzadu;

3. raz wprowadzony program musi by¢ powtorzony lub rozszerzony’;

4. w wielu przypadkach przyczyna problemu zadtuzenia rolnikow sa op6znione
ptatnosci za produkty rolnicze, w tej sytuacji pomoc kredytowa nie rozwiazuje
przyczyny problemu;

5. czg$¢ programéw moze mie¢ charakter antyprodukcyjny bioragc pod uwage
wysoki poziom inflacji.

7 Na poparcie tej tezy powotujq sie na przyktad Polski.
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ROZDZIAL 2

KREDYTOWE WSPARCIE ROLNICTWA W PIERWSZYCH LATACH

TRANSFORMACJI SYSTEMOWEJ W POLSCE

2.1. ROLNICTWO POLSKIE NA POCZATKU TRANSFORMACJI -

CHARAKTERYSTYKA | ZNACZENIE W GOSPODARCE

Rolnictwo polskie w przeciwienstwie do

rolnictwa

innych krajow

socjalistycznych oparte bylo w podstawowym stopniu na gospodarstwach
prywatnych, tzn. gospodarstwach chtopskich, zwanych oficjalnie indywidualnymi
gospodarstwami rolnymi. W ich posiadaniu znajdowato si¢ okoto 80% uzytkow

rolnych. Liczba tych gospodarstw byta znaczna, w 1989 roku siggata 2150 tys.

(tabela 1). Byly to gospodarstwa w wigkszo$ci mate, powierzchnia uzytkow rolnych

ponad potowy nie przekraczata 5 ha, a tylko kilku procent wynosita 15 ha i wigcej.

Tabelal. Wybrane ekonomiczne i produkcyjne wskazniki dla polskiego rolnictwa w latach

1989 i 1990 (tylko gospodarstwa indywidualne)

Wyszczegolnienie 1989 1990

Gospodarstwa indywidualne powyzej 1 ha UR 2143000 2138000
Gospodarstwa indywidualne w grupach wedtug powierzchni UR (%) 100 100
1,01-1,99 17,9 17,7
2,00-4,99 34,9 351
5,00-9,99 29,8 29,8
10,00 - 14,99 11,3 11,3
15 ha i wiecej 6,1 6,1
Przecigtna powierzchnia gospodarstwa indywidualnego (ha) 7,2 71
Liczba traktoréw na 100 ha UR (szt.) 6,9 71
Zuzycie nawozdw sztucznych (czysty sktadnik w kg/ha UR) 168 136
Sprzedaz pasz tresciwych dt’ha UR 19 1,2
Plon zbéz podstawowych na ha (dt) 30,5 30,4
Roczna produkcja mleka na krowe (I) 3156 3042
Relacje cenowe (,nozyce cen”) produktéw sprzedawanych do towaréw

i ustug zakupywanych przez rolnikéw indywidualnych na cele biezacej

produkii rolniczej i inwestycje (rok poprzedni = 100) 125,6 41,7
Dynamika dochodéw realnych w gospodarstwach indywidualnych

(ceny state, rok poprzedni = 100) 113,5,6 48,6

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1992, GUS, Warszawa.
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Przecigtna powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego w 1989 roku to
zaledwie 7,2 ha. Taka struktura obszarowa juz wtedy budzita zastrzezenia.
Wskazywano na jej konsekwencje, takie jak niskie dochody rolnicze (Struzek 1988)
czy nieefektywnos¢ posiadanych $rodkow trwatych (Adamowski 1988). Jednak
rolnictwo w warunkach gospodarki socjalistycznej, ktora byla gospodarka
permanentnego niedoboru, miato zapewnione praktycznie nieograniczone
mozliwosci zbytu swoich produktow.

Wraz z wprowadzeniem regut gospodarki rynkowej w styczniu 1990 roku
rolnictwo, tak jak i inne sektory gospodarki, stangto przez licznymi wyzwaniami
zwigzanymi z konieczno$cig dostosowania si¢ do zmienionych z dnia na dzien
warunkow funkcjonowania. Podstawowym problemem stat si¢ zbyt produktow
rolnych. Otwarcie gospodarki sprawito, ze zaczeta napltywac tania zywnos$¢ z innych
krajow. Jednocze$nie, chociaz na rynku pojawita si¢ ,,upragniona” w okresie
gospodarki socjalistycznej obfito§¢ obrotowych srodkow produkcji rolniczej oraz
maszyn i urzadzen, to ich ceny w zestawieniu z cenami produktow rolnych sprawity,
ze byly one poza zasi¢giem wiekszosci gospodarstw rolnych. Skutki wspomnianych
zjawisk ilustruja dane z tabeli 1. Znaczny spadek w 1990 roku w stosunku do 1989
roku zuzycia nawozow sztucznych czy pasz z zakupu ilustruje zmniejszenie
dostepnosci $rodkéw obrotowych na skutek niekorzystnych relacji cenowych
miedzy naktadami i efektami produkcji rolniczej. Stosunek cen produktow
sprzedawanych do cen towarow i ustug zakupywanych przez rolnikow
indywidualnych na cele biezacej produkcji rolniczej i inwestycje w 1990 roku spadt
do poziomu 41,7 przyjmujac dane za rok 1989 za 100. Spadek naktadéw Srodkow
obrotowych zapoczatkowat pogorszenie efektywnosci produkeji. Obnizyty sie plony
zb6z z 1 ha i produkcja mleka od jednej krowy.

Jako syntetyczny wskaznik gwattownej zmiany (pogorszenia) sytuacji rolnikow
indywidualnych moze by¢ zastosowana dynamika dochodu realnego gospodarstw
indywidualnych. W 1990 roku w poréwnaniu do 1989 roku dochdd ten byt mniejszy
0 ponad 50%.

W powyzszej sytuacji potrzeba biezacej interwencji w rolnictwie stata si¢
oczywistos$cig. Na jej podstawowy instrument wybrano kredyt.

2.2. ZRODLA, ZAKRES | WARUNKI POMOCY KREDYTOWEJ W PIERWSZYCH
LATACH GOSPODARKI RYNKOWEJ

Kredyty preferencyjne byly narzedziem dobrze znanym polskim rolnikom,
gdyz wsparcie rolnikéw indywidualnych kredytem preferencyjnym byto stosowane
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w Polsce Ludowej regularnie od 1956 roku. Zasady pomocy obejmujace kryteria
wyboru uprawnionych do ich zaciggania rolnikow oraz warunki kredytowania
zalezaly od aktualnych kierunkéw polityki rolnej. Generalnie jednak wsparcie
kredytowe zwickszato si¢. Jak podaje Adamowski (1988), w 1961 roku udziat
kredytu inwestycyjnego w produkcyjnych naktadach inwestycyjnych wynosit 27%,
w 1970 roku — 39,9%, a w latach 1985-1988 od 34,4 do 41,6%.

W ramach wprowadzania zasad gospodarki rynkowej ustawa z dnia 28 grudnia
1989 roku o uporzadkowaniu stosunkow kredytowych (Ustawa 1989) z poczatkiem
1990 roku uchylono:

1) natozone na banki obowiazki dotyczace =zapewnienia uprzywilejowan
i preferencji w zakresie:

a) dostepu do kredytow,

b) oprocentowania kredytow i warunkow ich splaty;

2) postanowienia uméw kredytowych ustalajace oprocentowanie kredytéw wedlug
stawek statych i preferencyjnych.

W wymienionym powyzej akcie (art. 3) przewidziano jednak mozliwosc¢
zastosowania szczegolnych zasad finansowania oraz gromadzenia $rodkéw na
finansowanie naktadow zwigzanych migdzy innymi z produkcja rolng i do$¢ szybko,
bo juz w kwietniu 1990 roku, z tej mozliwosci skorzystano.

Rozwazajac z wieloletniej perspektywy problem kredytowego wsparcia
rolnictwa w trudnym okresie transformacji systemowej mozna pokusi¢ sig¢
o dokonanie pewnej klasyfikacji udzielanych wtedy rolniczych kredytow
preferencyjnych. Nasuwa si¢ kilka kryteriow klasyfikacji, ktéore pomagaja
w wydobyciu istoty i pokazaniu ztozono$ci problemu. Pierwszym z nich jest cel ich
wprowadzenia, drugim Zrodta ich udzielania, trzecim przedmiot kredytowania.

Przyjmujac kryterium celu wprowadzania subwencjonowanych kredytow
w rolnictwie mozna wyr6znié:

e kredyty majace przyczyni¢ si¢ do upowszechnienia postepu biologicznego
i technicznego oraz poprawy struktury obszarowej polskiego rolnictwa. Ten
rodzaj kredytow reprezentuja tzw. Kredyty wiosenne;

e kredyty stuzace celom doraznym jako reakcja na niekorzystne biezace
zjawiska dotykajace rolnictwo — przyktadem realizacji tego celu sa kredyty
SUSZOwe;

e kredyty zache¢cajace do modernizacji rolnictwa poprzez szeroko rozumiane
inwestycje. W pewnym stopniu zaliczy¢ tu mozna wspomniane Kredyty
,wiosenne” oraz typowe kredyty inwestycyjne udzielane z budzetu panstwa
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i Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa (FRiOR) oraz r6znych
innych zrodet.

Wedhug kryterium rodzaju zrodet mozna mowic o:

kredytach krajowych,

kredytach zagranicznych.

Zastosowanie kryterium przedmiotu kredytowania daje w efekcie podziat na:

o kredyty obrotowe,

o kredyty inwestycyjne.

2.2.1. Kredyty ,,wiosenne”

Stosunkowo szybko, bo juz w kwietniu 1990 roku, skorzystano ze wspomnianej
mozliwosci zastosowania szczegdlnych zasad finansowania oraz gromadzenia
srodkow na finansowanie naktadéw zwigzanych migdzy innymi z produkcja rolna,
wprowadzajac droga rozporzadzenia Rady Ministrow® mozliwo$é udzielenia
pomocy ze srodkoéw budzetowych w splacie naleznego bankom oprocentowania od
kredytéow zaciaggnietych po 31.12.1989 roku. W nastgpnych czterech latach
wydawano analogiczne rozporzadzenia, a kredyty te zacze¢to nazywal
,wiosennymi”. Co jest charakterystyczne, nie byto w nich brane pod uwage
jakiekolwiek kryterium podmiotowe. Byly one adresowane do wszystkich
podmiotow, ktore ponosity wydatki na wymienione cele zwigzane z produkcja rolna.

W 1990 roku rozporzadzenie Rady Ministrow przewidywato w obszarze
rolnictwa takie cele, jak: wdrazanie postepu biologicznego w rolnictwie w zakresie
zakupu kwalifikowanego materiatu siewnego, hodowlanych jatowek, loszek, owiec
maciorek oraz rozptodnikow: buhajow, knurow, trykow oraz zakup ziemi na cele
rolnicze i naktady inwestycyjne na jej zagospodarowanie realizowane przez
rolnikéw indywidualnych w okresie 5 lat od daty jej zakupu lub przejecia na
wlasno$¢. Pomoc polegala na splacaniu ze srodkéw budzetu centralnego czgsci
oprocentowania naleznego bankom w wysokosci 30% naleznego oprocentowania w
przypadku kredytow na zakup materiatu siewnego i zwierzat oraz 20% w przypadku
zakupu ziemi i nakladéw inwestycyjnych. Rozporzadzenie te wprowadzato rowniez
doptaty do oprocentowania kredytow na zakup $rodkéw obrotowych do produkcji
rolniczej pod warunkiem, ze kredyt byt udzielany na okres 9 lub 6 miesiecy wedlug
stalej stopy procentowej, a jego wysoko$¢ nie przekraczata 10 min ztotych.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 1990 r. w sprawie zakresu, zasad i trybu udzielania
kredytobiorcom pomocy ze Srodkéw budzetowych w 1990 r. w sptacie cze$ci naleznego bankom oprocentowania
od kredytow udzielonych po dniu 31 grudnia 1989 r. Dz.U. 1990 nr 27, poz. 154.
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Wysoko$¢ pomocy wynosita 40% naleznych odsetek, lecz nie wigcej niz 20%
udzielonego 9-miesigcznego kredytu lub 16% warto$ci 6-miesigcznego.
Rozporzadzenie to dwukrotnie nowelizowano. W nowelizacjach z lipca® i sierpnia®
warunki te zmieniono dla kredytow udzielanych w II pétroczu.

W rozporzadzeniu z 1991 roku'!

rozszerzono zakres przedmiotowy kredytow
na nosniki postepu biologicznego i sprecyzowano kategorie naktadow
inwestycyjnych objetych pomoca. Wytaczono z nich inwestycje w ciggniki i srodki
transportu. Zupelna nowos$cia bylo objecie wsparciem kredytowym nakladow
inwestycyjnych zwigzanych z przystosowaniem gospodarstw rolnych do produkcji
zywno$ci metodami ekologicznymi. Kredyty rolnicze mogty by¢ subsydiowane,
jezeli ich oprocentowanie dla rolnikéw w stosunku rocznym wynosito potowe stopy
oprocentowania kredytu refinansowego, jednak nie mniej niz 20%. Pomoc polegata
na splacie ze $srodkow budzetu panstwa czgsci oprocentowania naleznego bankom
odpowiadajacej roznicy miedzy stopg oprocentowania kredytu refinansowego plus
3 punkty procentowe a stopa oprocentowania tych kredytow dla rolnikow. Wartosc¢
kredytu objetego wsparciem nie mogta przekracza¢ 70% wydatkow na zakup ziemi
na cele rolnicze, 50% naktadow inwestycyjnych, 60% naktadow inwestycyjnych
zwigzanych z przystosowaniem gospodarstw do produkcji ekologicznej. Dla
kazdego rodzaju inwestycji Wysoko$§¢ kredytow inwestycyjnych nie mogta by¢
wigksza niz 100 mln zlotych. Wobec producentow metodami ekologicznymi
wprowadzono obowigzek posiadania atestu lub zaswiadczenia wydanego przez
Stowarzyszenie Producentéw Zywnoéci Metodami Ekologicznymi EKOLAND.
Rozporzadzenie to w przeciwienstwie do rozporzadzenia z 1990 roku nie
przewidywalo dofinansowania zakupu $rodkéw obrotowych do produkcji rolnej
innych niz wspomniane no$niki postepu biologicznego.

Kolejne rozporzadzenie z 1992 roku'? uwzgledniato cele kredytowania takie jak
w 1991 roku, ale zamiast srodkow obrotowych wprowadzito mozliwos¢ zakupu

9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1990 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakresu, zasad i
trybu udzielania kredytobiorcom pomocy ze $rodkéw budzetowych w 1990 r. w sptacie cze$ci naleznego bankom
oprocentowania od kredytéw udzielonych po dniu 31 grudnia 1989 r. Dz.U. 1990 nr 47, poz. 277.

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 1990 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakresu,
zasad i trybu udzielania kredytobiorcom pomocy ze $rodkéw budzetowych w 1990 r. w sptacie czesci naleznego
bankom oprocentowania od kredytéw udzielonych po dniu 31 grudnia 1989 r. Dz.U. 1990 nr 60, poz. 345.

11 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 maja 1991 r. w sprawie zakresu, zasad i trybu udzielania
kredytobiorcom pomocy ze Srodkéw budzetowych w 1991 r. w sptacie cze$ci naleznego bankom oprocentowania
od kredytéw. Dz.U. nr 50, poz. 217.

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 marca 1992 r. w sprawie szczegdtowego zakresu, zasad i trybu
finansowania z budzetu paristwa doptat do oprocentowania kredytéw bankowych udzielonych w roku 1992. Dz.U.
1992 nr 24, poz. 102.
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nawozow mineralnych i $rodkow ochrony roslin. Od tego momentu kredyty te
zaczgto okresla¢ tez nawozowymi. Ponownie pozwolono na objecie kredytami
zakupu ciagnikow rolniczych i trwatych nasadzen. Nastapita tez zmiana warunkow
kredytowania. Stopa procentowa dla rolnikow warunkujgca wsparcie zakupu
nawozow, srodkow ochrony roslin oraz no$nikow postgpu biologicznego nie mogla
przekracza¢ 0,7 stopy oprocentowania kredytu refinansowego, przy kredytach
inwestycyjnych 0,5 i w obu przypadkach nie mogta by¢ nizsza niz 20%. Doptata
z budzetu panstwa do oprocentowania odpowiadata roznicy miedzy stopa kredytu
refinansowego podwyzszong 0 4 punkty procentowe a stopa oprocentowania
ptacong przez kredytobiorce. Podwyzszono wielko§¢ kredytu objetego
dofinansowaniem: na zakup ziemi rolniczej do 80% warto$ci inwestycji, na
inwestycje w gospodarstwach ekologicznych do 90%, ale nie wigcej niz 150 mln zt.
Maksymalng wysokos$¢ kredytow na inne inwestycje podwyzszono do 200 min zt.
Wprowadzono réwniez obowigzek dokumentowania zakupu nawozow i $rodkow
ochrony ro$lin imiennymi dowodami zakupu, a termin sptaty nie mogt przekraczac
31 grudnia 1992 roku. Dla kredytow dla gospodarstw ekologicznych podtrzymano
warunek posiadania atestow lub zaswiadczen EKOLANDU. Nabywcy
kredytowanych ciaggnikow rolniczych musieli posiada¢ zatwierdzony przez osrodek
doradztwa rolniczego (ODR) program modernizacji gospodarstwa.

W  rozporzadzeniu z 1993 roku®® nieznacznie zmodyfikowano cele
kredytowania, mianowicie rozszerzono list¢ nosnikow postepu biologicznego,
wprowadzono zasade, ze dotacje przystuguja tylko do kredytow na zakup ciagnikow
rolniczych  produkcji  krajowej, przy nakladach inwestycyjnych na
zagospodarowanie ziemi uwzgledniono dzierzawe na okres co najmniej 10 lat.
Dotacja przystugiwata do kredytdéw, ktorych oprocentowanie w stosunku rocznym
nie przekraczato 1,12 stopy kredytu refinansowego. Oprocentowanie dla rolnikow
zmienito si¢ tylko w zakresie jego dolnej granicy, ktoéra to obnizono do 15%.
Podwyzszono tez limity wielkosci kredytow: na zakup ziemi do 250 miln zl, na
naktady inwestycyjne na zagospodarowanie ziemi do 300 mln zl i na inwestycje
w gospodarstwach ekologicznych do 250 min zt. Utrzymano wymog
przedstawiania dowodow zakupu nawozow i srodkéw ochrony ro$lin oraz atestow
dla gospodarstw ekologicznych.

13 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 1993 r. w sprawie szczegdtowego zakresu, zasad i trybu
finansowania z budzetu paristwa doptat do oprocentowania kredytéw bankowych udzielonych w roku 1993. Dz.U.
1993 nr 30. poz. 137.

14 Ujecie kwot przed denominacja.
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W rozporzadzeniu Rady Ministrow w 1994 roku®® z uwagi na podjeta pod
koniec 1993 roku probe stworzenia kompleksowego systemu wsparcia modernizacji
i restrukturyzacji rolnictwa wylaczono z zakresu przedmiotowego kredytowania
zakup ziemi i naktady na jej zagospodarowanie, dotagczono natomiast paliwo na cele
rolnicze. W warunkach kredytowania podniesiono maksymalny poziom
oprocentowania tych kredytow dla bankéw do 1,14 stopy kredytu refinansowego,
a dla rolnikow ustalono ja na poziomie 10%. Potaczono maksymalng wartos$¢
kredytéw z powierzchnig uzytkéw rolnych (UR) poprzez ustalenie, ze wielkosc¢
kredytu nie moze przekroczy¢ 1 min zt na 1 ha UR. Do wykazu niezbednych
dokumentow wiaczono nakaz ptatniczy podatku rolnego okreslajacy wielkosé
uzytkéw rolnych w gospodarstwie oraz o§wiadczenie wilasciciela gruntu, ze uzytki
rolne, na ktore ubiega si¢ o kredyt, nie zostaty przez niego wydzierzawione. Ponadto
okreslono okres doptaty do odsetek na maksymalnie 6 miesigcy.

Zestawienie celow i warunkow tych kredytow ujeto w tabeli 2. Z jego analizy
wynika, ze zakres preferencyjnego kredytowania juz od poczatku byt dos¢ szeroki.
Obejmowal zaréwno finansowanie $rodkéw obrotowych, jak 1 naktadow
inwestycyjnych zwigzanych z nabywaniem ziemi i jej zagospodarowywaniem, co
mozna traktowac jako bodziec do powiekszania gospodarstw i poprawy struktury
obszarowej.

Na podkreslenie zastuguje tez wprowadzenie wsparcia dla zarysowujacego sig
juz w tamtym czasie w Polsce trendu produkcji ekologicznej. Byta to tez swoistego
rodzaju promocja tego trendu. Warunki kredytéw, zwazywszy na to, ze okres
wprowadzania zasad gospodarki rynkowej byt bardzo szczegélny, byly wzglednie
stabilne, co wyrazato si¢ w oparciu stop procentowych dla bankéw i rolnikow na
stopie kredytu refinansowego czy utrzymaniu w catym okresie wymogu atestow lub
zaswiadczen EKOLANDU przy ubieganiu si¢ o kredyty na inwestycje na
przystosowanie gospodarstw rolnych do produkcji Zywnosci metodami
ekologicznymi. Stopniowo pojawialy si¢ tez dzialania na rzecz zapobiegania
niezgodnego z zamierzeniami ustawodawcy wykorzystania $rodkow. Mialy one
forme¢ koniecznosci dokumentowania zakupow — poczatkowo tylko nawozow
i $rodkéw ochrony roslin, ale w 1994 roku réwniez innych wydatkow, atestow
EKOLANDU czy o$wiadczen o nieoddzierzawianiu ziemi.

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 1994 r. w sprawie zasad i trybu finansowania z budzetu
panstwa doptat w 1994 r. do oprocentowania kredytow bankowych. Dz.U. 1994 nr 55, poz. 227.
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Tabela 2. Podstawowe warunki kredytéw ,wiosennych” w latach 1990-1994

Rok Przedmiot kredytu Maks. poziom | Stopa procentowa Putapy Inne warunki
(cele finansowania) stopy dla rolnikow kredytow
procentowej
dla banku
1990 | 1. nosniki postepu celel,2,3: cel 1: 0,7 bankowej celel,2, | cele:l,2,3:brak
biologicznego brak stopy. proc. 3: brak cel 4: w | pétroczu

2. zakup ziemi rolniczej celd:wl cele 2i3: 0,8 bank. kredyty 6- i 9-

3. naktady na pétroczu dop- stopy proc. cel4:wl | miesieczne, wll
zagospodarowanie ziemi tata do odsetek | cel 4: 0,6 bankowej pétroczu pétroczu zgodne
rolniczej od kred. 9- stopy proc, po 10minz, | zindywidualnym

4. rolnicze $rodki obrotowe mies. 50%, od nowelizacji dla w Il 20 cyklem, ale <12

6 mies. —40%, | kredytow z | min zt miesigcy
w Il — stopa pétrocza 24 i 30%,
kred. ref. + 2 w Il pétroczu 18%
p-p.
1991 | 1. nosniki postepu wszystkie cele wszystkie cele: 0,5 cel 1: cel 3: wylgczono in-
biologicznego - stopa kredytu | stopy kredytu ref., brak westycje w ciggniki
2.zakup ziemi rolniczej ref. plus 3 p.p. ale =20%. cel2:0,7 | isrodkitransportu

3. naktady na zagospodaro- wydatkéw | cel 4. atest lub zas$-
wanie ziemi rolniczej cel3:0,5 | wiadczenie wydane

4.nakfady inwest. na wartosci przez EKOLAND*
przystosowanie gosp. rol. naktadow
do produkcji zywnosci cel 4:0,6
metodami ekologicz. wartosci

naktadow
1992 | 1. nosniki postepu biologicz. | wszystkie cele | cele 1i5:0,7 stopy | cel2:0,8 | cel 3: wytaczono

2. zakup ziemi rolniczej - stopa kredytu | kredytu ref., ale wydatkéw | inwestycje w $rodki

3.naklady na zagospodaro- | ref. plus 4 p.p. = 20%. cel3:0,5 | transportu
wanie ziemi rolniczej wydatkéw | cel 4. atest lub zas-

4. naklady inwestycyjne na cele2,3,4:05 wiadczenie wydane
przystosowanie gosp. rol. stopy kredytu ref., przez EKOLAND*
do produkcji zywnosci ale = 20%. cel 5: imienny dowaéd
metodami ekologicznymi zakupu

5. zakup nawozow mineral.
| $rodkéw ochrony roélin

1993 | 1. nosniki postepu biologicz. dla celéw 1i5: 0,7 cel 3: zakup ciagnikéw

2. zakup ziemi rolniczej stopy kredytu ref., rolniczych tylko

3.nakfady na zagospodaro- ale > 15% produkcji krajowej,
wanie ziemi rolniczej dla celow 2, 3, 4: wytaczono inwest.

4. naktady inwestycyjne na 0,5 stopy kredytu w $rodki transportu
przystosowanie gosp. rol. ref,. ale dla cel 4: atest lub
do produkcji zywnosci ciagnikéw 0,7 za$wiadczenie wydane
metodami ekologicznymi przez EKOLAND*

5. zakup nawozéw mineral. cel 5: imienny dowaéd
i srodkéw ochrony roslin zakupu

1994 | 1. no$niki postepu biologicz. | wszystkie cele: | wszystkie cele: 10% | 1 minzt wszystkie cele: nakaz

2. naktady inwestycyjne na 1,14 stopy nalha ptatniczy podatku
przystosowanie gospo. kredytu UR rolnego o wielkosci UR
rol. do produkcji zywnosci | refinansowego w gosp. i o$wiadczenie
metodami ekologicznymi lub 1,2 stopy 0 nieoddzierzawianiu

3. zakup nawozow mineral. | kredytu rachunki uproszczone
i srodkéw ochrony roslin redyskont. lub VAT na 80%

4. paliwo na cele rolnicze warto$ci kredytu

cel 2: atest lub
za$wiadczenie wydane
przez EKOLAND*

* Stowarzyszenie Producentow Zywnosci Metodami Ekologicznymi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzen Rady Ministréw z lat 1990-1994.
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Za posrednia form¢ kredytowego wsparcia rolnictwa mozna tez w pewnym
zakresie uzna¢ subsydiowane kredyty na skup i utrzymywanie zapaséw produktow
rolniczych od producentéw krajowych. Popularnie nazywano je kredytami
skupowymi. Kredyty te byly regulowane tymi samymi rozporzadzeniami Rady
Ministrow, ktore regulowaty oméwione kredyty preferencyjne, z wyjatkiem 1990
roku (pierwszym roku transformacji), w ktorym znalazly si¢ dopiero w lipcowe;j
nowelizacji podstawowego rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 kwietnia. Formy
subsydiowania byty takie same jak kredytow dla producentow rolnych, inne byly
natomiast szczegotowe warunki.

Subsydiowanych kredytoéw rolniczych i skupowych udzielaty banki, ktére
zawarly odpowiednie umowy z Ministerstwem Finansow. W pierwszym roku byty
to glownie banki spotdzielcze i Bank Gospodarki Zywnosciowej, gdyz banki te
zajmowaly si¢ obstuga rolnictwa i gospodarki zywnosciowej w okresie gospodarki
socjalistycznej. W nastgpnych latach lista bankoéw systematycznie rosta.

Potencjalna warto$¢ udzielonych przez poszczegdlne banki kredytow zalezata
od przyznanych im w umowach kwot dofinansowania, w praktyce roéwniez od
zglaszanego popytu na subsydiowane kredyty.

2.2.2. Kredyty suszowe

Oproécz corocznie przez pig¢ lat wprowadzanych rozporzadzeniami Rady
Ministrow kredytow preferencyjnych w 1992 roku siegni¢to po nie okazjonalnie,
aby pomoéc rolnictwu przezwyciezyé¢ skutki suszy'®. Mogly byé one udzielane
w 1992 i w 1993 roku. Kredyty te nazwano ,,suszowymi”. Byly one przeznaczone na:

o zakup kwalifikowanego ziarna siewnego,

e zakup nawozoéw mineralnych i srodkoéw ochrony rolin,

o zakup pasz,

e zakup oleju napedowego do ciggnikow i maszyn rolniczych.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze ich zakres przedmiotowy pokrywat si¢
w duzym stopniu z kredytami wiosennymi. Jednak w poréwnaniu z nimi warunki ich
zaciagnigcia byly bardziej korzystne. W przypadku kredytow wiosennych
oprocentowanie dla rolnikdéw wynosito 0,7 stopy kredytu refinansowego, ale nie mniej
niz 20%, a kredytow suszowych tylko 0,4 stopy kredytu refinansowego i nie wigcej
niz 20%. Ponadto nalezato przedstawi¢ rachunki pokrywajace tylko 50% wydatkow,

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 wrze$nia 1992 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zasad
funkcjonowania oraz zrédet zasilania Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa. Dz.U. 1992 nr 76,
poz. 379.
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a nie 80%, jak przy kredytach wiosennych. Maksymalng warto$¢ kredytu uzalezniono
od obszaru posiadanych uzytkéw rolnych, a stawke na 1 ha zréznicowano miedzy
wojewodztwami w zaleznos$ci od stopnia poszkodowania susza. Rozpieto§¢ miedzy
najnizszg stawka (woj. przemyskie) a najwyzsza (woj. kaliskie) wynosita od 50 do
100 tys. zt. Wojewodowie z kolei réoznicowali stawki kredytow miedzy gminami.

Zapewniono tez stosunkowo tatwy dostep do tych kredytow, zawierajac umowy
na ich udzielanie z 14 bankami komercyjnymi i bankami spotdzielczymi, ktorych
w 1992 roku funkcjonowato okoto 1650. Bankom rowniez stworzono Korzystniejsze
warunki niz przy kredytach ,wiosennych”, poniewaz maksymalng stopg
procentowa, ktora mogly zastosowaé, ustalono na poziomie stopy kredytu
refinansowego powigkszonej o 5 punktow procentowych.

Srodki na doplaty do naleznego bankom oprocentowania pochodzity
z Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa (FRiOR).

W 1994 roku rolnictwo ponownie zostato dotknigte suszg i w zwigzku z tym we
wrzesniu tego roku ponownie siegnicto po kredyt suszowy. Zakres przedmiotowy
rozszerzono w stosunku do kredytu z 1992 roku o zwierzgta hodowlane.
Oprocentowanie tego kredytu wynosito 0,33 stopy kredytu refinansowego.
Maksymalna wielkos¢ kredytu ustalono na 1 mln zt na 1 ha UR. Srodki na doptaty
do oprocentowania wyasygnowata nowo powstata Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR, Agencja). Kredytow udzielaly banki, ktore

podpisaty odpowiednie umowy z Agencja.
2.2.3. Pozostate kredyty

Jak wspomniano powyzej, coroczne rozporzadzenia Rady Ministrow
przewidywaty subwencjonowane kredyty na finansowanie inwestycji rolniczych
potrzebnych do zagospodarowania nabytej lub przyjetej w dzierzawe ziemi
w okresie 5 lat od tego faktu. Ograniczato to istotnie zakres podmiotowy tych
kredytow, a potrzeby inwestycyjne wynikajace z wielu przestanek byty bardzo duze.
Jedng z nich byto zatamanie dochodoéw rolniczych. Pojawila si¢ pilna potrzeba
dzialan na rzecz wsparcia inwestycji w rolnictwie. W latach 1990-1994 powstato
kilka zrodet finansowania rozwoju gospodarstw rolnych. Byly to:

1) w 1991 roku budzet panstwa bezposrednio,

2) w latach 1992-1993 Fundusz Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa,
3) fundacje,

4) zagraniczne linie kredytowe,

5) w 1994 roku Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

38



W 1991 roku w ustawie budzetowej przewidziano 3 028 477 mln zt (ujecie
nominalne, kwota przed denominacja ztotego) na finansowanie rozwoju rolnictwa
w tym 1800000 min zt na restrukturyzacje i modernizacj¢ rolnictwa i jego
otoczenia, 1000 000 mIn zt na bezposrednie kredytowanie zakupu nawozow
i srodkow ochrony ro$lin i 228 477 mln zt na zaopatrzenie wsi w wode'’. W ustawie
tej zobowigzano Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej do okre$lenia
zasad realizacji tych wydatkéw budzetowych. W lipcu tego roku Minister Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej w drodze rozporzadzenia®® okreslil szczegdtowe
kierunki rozdysponowania kwoty 1 800 000 min zt. Na modernizacje gospodarstw
rolnych skierowano 500000 miIn zi. Pozostate $rodki przeznaczono na
dofinansowanie rozpoczetych inwestycji w zakresie kanalizacji wiejskich
(5000 000 mln zt), pomoc w tworzeniu infrastruktury rynku rolnego i obstugi
rolnictwa (100 000 min z), rozwéj i restrukturyzacje przemystu spozywczego,
paszowego i utylizacyjnego (200 000 miln zt), restrukturyzacje mleczarstwa
400 000 mln zt), inne wydatki zwigzane z modernizacja rolnictwa i jego otoczenia
(100 000 mln zt).

Srodki budzetowe przeznaczono na kredyty i pomoc w splacie czesci
oprocentowania od kredytow udzielanych ze srodkoéw bankowych. Kredyty mogty
by¢ udzielane gospodarstwom rolnym na przedsiewzigcia realizowane
indywidualnie lub wspolnie w formie spotek i spotdzielni z udziatlem rolnikow.

Organizacja kredytowania inwestycji miata by¢ realizowana za posrednictwem
bankéw lub porozumien bankow wybranych w postepowaniu ofertowym. Umowy
z bankami miaty okresla¢ przeznaczenie srodkow budzetowych na cele kredytowe
wymienione w rozporzadzeniu, warunki ich udzielania, udziat srodkoéw bankowych
w kredytowaniu tych celow oraz pomoc w splacie czesci oprocentowania. Srodki
budzetowe przeznaczone na zakup nawozoéw skierowano na kredyty i pomoc
w sptacie czgsci oprocentowania kredytow bankowych.

W przypadku kredytow nawozowych, wobec brakéw wolnych $rodkow
finansowych w bankach, kredytow tych udzielono w wigkszo$ci bezposrednio ze
srodkow budzetowych. Zostaly one uruchomione jeszcze przed wydaniem
rozporzadzenia w kwocie 850 mld zt. Ich oprocentowanie dla rolnikow wynosito
potowe stopy procentowej kredytu refinansowego. Potowe odsetek wiacznie z marza
dla banku i prowizja pokrywat budzet. Kredytem objeto wszystkie sektory rolnictwa

17 Ustawa budzetowa na rok 1991 z dnia 23 lutego 1991 r. Dz.U. 1991 nr 21, poz. 89
18 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 6 lipca 1991 r. w sprawie zasad realizacji
wydatkéw budzetowych na finansowanie rozwoju rolnictwa w 1991 r. Dz.U. 1991 nr 65, poz. 284.

39



(prywatny, panstwowy i spotdzielczy), a kryterium podziatu byt udzial tych
sektorow w uzytkach rolnych w kraju.

Kredyty inwestycyjne na modernizacj¢ gospodarstw rolnych wprowadzono
w IV kwartale 1991 roku. Warunkiem ich otrzymania bylo przedstawienie planu
modernizacji gospodarstwa opracowanego przez rolnika przy pomocy doradcoéw
ODR. Pomoc polegata na sptacie ze $rodkéw budzetowych czeéci oprocentowania®®,
Oprocentowanie dla bankéw wynosito 1,1 stopy kredytu refinansowego, z tego Y4
odsetek placito panstwo, a % rolnik, z tym ze odsetki powyzej 24 punktow
procentowych ulegaty kapitalizacji i byty sptacane dopiero po sptacie kapitatu.
Kredytu udzielano na 5 lat z mozliwoscig dwuletniej karencji. Kredyty byly
udzielane przez BGZ, Bank Rozwoju Rolnictwa S.A., Gospodarczy Bank
Wielkopolski w Poznaniu i Bank Unii Gospodarczej.

W 1992 roku zostal powolany Fundusz Restrukturyzacji i Oddluzenia
Rolnictwa (FRIOR)%?. Jego celami byly migdzy innymi udzielanie kredytow
i pozyczek oraz pomoc w sptacie odsetek od kredytow udzielonych ze $rodkow
bankowych.

Kredyty mogty by¢ udzielane na inwestycji kontynuowane oraz nowe. Warunki
kredytu byly wzglednie korzystne. W przypadku tych pierwszych inwestycja
powinna by¢ 0 wysokim stopniu zaawansowania. W przypadku kredytowania nowo
rozpoczynanych przedsigwzie¢ wymagany byt od kredytobiorcy wktad wiasny
stanowigcy minimum 20% warto$ci przedsigwzigcia. Oprocentowanie kredytu
wynosito 20% w stosunku rocznym. Kredyty byly udzielane na 7 lat. Przewidziano
tez mozliwos¢ karencji w splacie rat. Sptata odsetek dokonywana byta w terminach
splaty rat kredytow (Stankiewicz 1995).

Kredyty byty udzielane przez banki dziatajagce w imieniu Funduszu oraz banki
dzialajace w imieniu tych bankéw (na podstawie stosownych uméw miedzy
bankami). Ograniczono decyzyjno$¢ bankow co do kwoty kredytu. O kredytach do
wysokos$ci 1 mld zt banki mogly decydowaé samodzielnie, natomiast w przypadku
wyzszych musiaty uzyska¢ pozytywna opini¢ Funduszu.

W zwigzku z wystapieniem w 1992 roku dotkliwej suszy w gestii FRIOR
znalazly si¢ tez omowione powyzej kredyty suszowe.

19 Informacja rzadu o realizacji uchwaty Sejmu w sprawie rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Stenogram z 66
posiedzenia Sejmu w dniu 4 lipca 1991 r. http://orka2.sejm.gov.pl/StenogramyX.nsf/ (druk 939, 974).

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 1992 r. w sprawie zasad funkcjonowania oraz zrodet
zasilania Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa. Dz.U. 1992 nr 49, poz. 222.
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W latach 1990-1994 byly rowniez dostgpne kredyty z roznego rodzaju
organizacji o charakterze prywatnym, dziatajacych miedzy innymi jako fundacje.
Ich lista obejmowata:

e Bank Swiatowy,

e Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej — Counterpart Fund,

e Polsko-Amerykanski Fundusz Przedsi¢biorczosci,

o Wspdlng Komisje ds. Pomocy Humanitarnej USA dla Polski.

Nalezy jednak podkresli¢, ze srodki tych instytucji byty kierowane gtéwnie do
przetworstwa rolno-spozywcezego i w zwigzku z tym tylko w sposdb posredni (ale
majacy znaczenie) wplywaty na sytuacje rolnictwa. Mozna oceni¢, ze zwickszaty
oferte kredytow. Jedynie linia kredytowa Banku Swiatowego na finansowanie
programu ,,Rozwdj rolnictwa” przewidywala finansowanie wybranych rodzajow
inwestycji w gospodarstwach rolnych, takich jak zakup maszyn czy urzadzen, robot
budowlanych i montazowych, przyrost srodkéw obrotowych, zakup inwentarza
zywego oraz jego wykup przy dzierzawie lub przejmowania w leasing panstwowego
gospodarstwa rolnego. Nalezy zaznaczy¢, ze celem kredytowania nie mogt byé
zakup ziemi. Kredyty byly udzielane na warunkach komercyjnych, aczkolwiek
przewidywany okres karencji — 3 lata — moze by¢ odbierany jak pewna preferencja.

2.3. PROBA SYSTEMOWEGO ROZWIAZANIA PROBLEMU KREDYTOWANIA
ROLNICTWA

2.3.1. Problem zadiuzenia rolnictwa

W okresie gospodarki planowej rolnicy do$¢ powszechnie korzystali
z kredytow komercyjnych i preferencyjnych. Warunki udzielania i sptat kredytow
dla gospodarstw indywidualnych byty szczegotowo regulowane przepisami. Banki
spotdzielcze (przed 1975 rokiem spétdzielnie oszczednoSciowo-kredytowe — SOP),
ktore bylty monopolistami w udzielaniu kredytow gospodarstwom indywidualnym,
byty wykonawcami tych regulacji. Centralnie ustalano kryteria, ktore musial spetni¢
kredytobiorca, formy kredytu, stopy procentowe, mozliwo$¢ umorzen, OKresy
karencji i sptat. Limitowano wyptaty na poszczegdlne rodzaje kredytow. Warunki te
byly stabilne, a zmiany dotyczyly nowo udzielanych kredytow. Klank (1989)
oceniajagc te sytuacje podkresla, ze warunki kredytow rolnych w Polsce byty
najbardziej stabilnym elementem polityki rolnej.

O popularnosci kredytu $wiadcza dane dotyczace zadluzenia rolnikow
indywidualnych w bankach. W latach osiemdziesigtych z kredytéw obrotowych
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korzystato corocznie okoto 25% gospodarstw indywidualnych, a w samym 1986
roku z kredytow inwestycyjnych skorzystato okoto 166 tys. gospodarstw, tj. 6,1%
ich ogolnej liczby. Zadtuzonych na 31.12.1986 roku z tytutu kredytow obrotowych
1 inwestycyjnych byto okoto 1,7 mln rolnikéw, co stanowito 62,3% ogo6lnej liczby
gospodarstw indywidualnych w tym roku (Stefanski 1988).

Tabela 3. Zadtuzenie rolnictwa indywidualnego i ludnosci w BGZ (BS) w latach 1970-1993 i jego
struktura (31 XII)

Wyszczegolnienie 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Zadiuzenie  [mid zi] 432 | 673 | 1106 | 2465 | 552,1 | 811,8 | 5645 | 5501 | 7440 | 7265

[%] 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
w tym kredytow: <lrok | <Irok | <1lrok
Inwestycyjnych [mid zf] 29,3 47,0 72,0 | 182,1 | 4437 | 5172 | 1351 | 3363 | 4892 | 4210
[%] 676 | 698 | 650 | 739 | 804 | 637 | 239 | 611 | 658 | 580
Obrotowych [mid zi] 1-5lat | 1-5lat | 1-5lat

11,6 18,0 354 48,0 869 | 196,1 | 1432
1557 | 1683 | 2416

[%] 269 | 267 | 320| 194 | 158 | 242 | 254 | 283 | 226 | 332

g‘t’;ﬁ:”ekmﬁj'z':f 2y | oo | 23| 33| 165| 216| 985 | 2862 | :Lalt i?st >Z';;

[%] 55 35 3,0 67 38| 121 | 507 | 106 | 116 88
Zadtuzenie/$rodki trwate
[%] 6,9 90 | 116 36 38 49 1,0 1,0 13 12
Zadtuzenie/produkcja
towarowa [%] 385 | 352 | 366 | 220 | 179 74| 136 | 106 93 6,8
Zadtuzenie/dochod

z produkciji rolniczej [%)] 44,0 42,2 46,1 25,6 22,7 8,1 211 18,3 16,5 10,6

Zadtuzenie w cenach

288 | 3922 | 4553 | 2465 | 2305 | 1025 93,2 52,5 51,2 36,7

2 1985 roku” [mid zi]
Zadtuzenie w cenach z 1985 roku” na:
- gospodarstwo™
895 | 128,2 | 157,2 86,8 87,1 478 43,6 24,6 239 171
=1haUR [tys. Z]
-nalhaUR [tys. zl] 18,2 258 344 171 16,1 7,2 6,6 3,7 3,6 2,5

* do urealnienia wartosci zastosowano wskazniki cen towardw i ustug zakupywanych przez rolnikow
indywidualnych zaczerpnigte z Rocznikéw Statystycznych GUS 1975, 1981, 1985, 1994

** do 1989 roku kryterium zaliczenia gospodarstwa do grupy gospodarstw rolnych byto 0,5 ha powierzchni ogoinej
,0d 1989 roku — 1 ha

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS 1973, 1978, 1981, 1988, 1990, 1991,
1992, 1993, 1994,
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Z danych tabeli 3 wynika, ze od 1970 roku w ujgciu nominalnym nastepowat
szybki wzrost zadtuzenia rolnictwa, ktory trwat az do 1989 roku. Z uwagi jednak na
bardzo znaczne zmiany cen w tym okresie bardziej wlasciwe jest zastosowanie
ujecia realnego (w cenach stalych). Zadtuzenie w tym ujgciu zwigkszato sie szybko
w latach 70. XX wieku. Wynikato to z prowadzonej wowczas polityki rolnej,
w ramach ktorej zaoferowano rolnikom indywidualnym, a szczegblnie
gospodarstwom specjalistycznym i zespotom rolnikow indywidualnych, znaczne
wsparcie kredytami preferencyjnymi. W ciggu 10 lat — od 1970 do 1980 roku —
zadtuzenie rolnictwa indywidualnego w ujeciu realnym wzrosto o prawie 60%,
odpowiednio wzrosto tez zadtuzenie w ujgciu wzglednym na gospodarstwo i na 1 ha
UR. Nastapit réwniez wzrost relacji zadluzenia do srodkow trwatych, mimo tego ta
relacja pozostawata na niskim poziomie. Z kolei zadtuzenie oceniane stosunkiem do
produkcji towarowej czy dochodu z produkcji rolniczej pozostawalo stabilne,
chociaz na stosunkowo wysokim poziomie. W pierwszej potowie lat 80. XX wieku
w zwigzku ze zmiang polityki kredytowania rolnictwa na bardziej restrykcyjng?!
nastapit gwaltowny spadek zadluzenia i na koniec 1985 roku stanowito ono tylko
54% stanu z grudnia 1980 roku. Rownolegle spadia jego relacja do Srodkow
trwatych, produkcji towarowej i dochodu rolniczego. W kolejnych trzech latach
zadluzenie pozostalo stabilne, chociaz w 1988 roku zaznaczyl si¢ jego okoto
11-procentowy spadek. W 1989 roku zadtuzenie zmniejszyto si¢ 0 56%. W stosunku
do 1970 roku bylto prawie trzykrotnie mniejsze, a w stosunku do 1980 roku 4,5 razy
mniejsze. W ujeciu wzglednym zmniejszenie zadluzenia bylo jeszcze glebsze —
wskazniki zadtuzenia staly si¢ wielko$ciami jednocyfrowymi. Byt to gléwnie efekt
przedterminowego sptacania kredytéw na skutek zapowiadanych zmian w systemie
kredytowania, szczegélnie wprowadzenia zmiennej nominalnej stopy procentowej
przewyzszajacej wskaznik inflacji. Sprzyjaty temu tez zniesienie regulacji cen
produktéw rolnych i wzrost dochodéw nominalnych na skutek bardzo wysokiej
inflacji przy stalych stopach procentowych.

W strukturze kredytu dominowaty kredyty inwestycyjne, a ich udziat rost z 68%
w 1970 roku do 80% w 1988 roku. Kredyty obrotowe zmniejszaty swdj udziat
odpowiednio z 27% do 16%. Kredyty gotdbwkowe mialy marginalne znaczenie
z wyjatkiem 1989 roku, kiedy to ich udziat gwaltownie wzrést z 0,4% do niemalze
11%. Udziat kredytow na zakupy ratalne (o charakterze konsumpcyjnym) byt na

2 Uchwata nr 166 Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 1981 r. w sprawie zasad udzielania przez banki kredytéw na
rozwdj produkciji rolniczej. M.P. 1981 nr 20, poz. 191.
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niewielkim poziomie, aczkolwiek w latach 80. ich znaczenie w stosunku do
poprzedniej dekady wyraznie wzrosto.

Z powyzszej analizy wynika, ze rolnictwo indywidualne weszto w okres
transformacji ze stosunkowo niskim zadluzeniem. Nalezy tez nadmienié, ze
zwigkszone splaty zadluzenia miaty tez miejsce w styczniu 1990 roku i na koniec
tego miesigca w ujeciu realnym zadtuzenie wynosito 28,9 mld zt. Spadek zadtuzenia
nastapit tez w lutym. Na jego koniec wynosito ono 27,8 mld zt, co stanowito okoto
12% zadtuzenia z konca 1988 roku i 27% z konica 1989 roku. Na 28 lutego 1990
roku przecigtne zadluzenie gospodarstwa rolnego w Polsce wynosito 228 tys. zt,
ana 1 ha UR 34 tys. zt, byly to rownowartos$ci odpowiednio 3,1 i 0,46 kwintali zyta.

Orientacje co do poziomu stop procentowych w gospodarce w latach 1990-1994
daje zestawienie poziomu stop kredytu refinansowego (tabela 4).

Tabela 4. Stopa kredytu refinansowego (banku centralnego) w latach 1990-1994

Rok Okres obowiagzywania Stopa kredytu refinansowego
1990 styczen 36/m*
luty 20/m
marzec 10/m
kwiecien 8/m
maj 5,5/m
czerwiec 4/m
1.07-14.10 34/r
15.10-20.11 43/
21.11-31.12 55/
1991 1.01-31.01 55Ir
1.02 -30.04 72
1.05-4.07 S4ir
5.07-1.08 50/r
2.08 -14.09 44]r
15.09 - 31.12 40Ir
1992 1.01-30.06 40/r
1.07- 3112 38/r
1993 1.01-21.02 38Ir
22.02-31.12 35Ir
1994 1.01-12.05 35/
13.05-31.12 33Ir

*'m —w skali jednego miesigca, r — w skali roku
Zrédto: Zycie Gospodarcze nr 23/1994.
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Wynika z niego, ze stopa tego kredytu poczatkowo malata, ale juz w pazdzierniku
1990 roku ponownie zaczeta rosnaé 1 byt to w ciggu pot roku wzrost znaczny, bo 0 29
punktéw procentowych. Co prawda kredyty preferencyjne byly oprocentowane
znacznie nizej, ale i tak poziom ich oprocentowania byl stosunkowo wysoki.

W reakcji na wysokie stopy procentowe i trudno$ci spowodowane
transformacjg systemowg rolnicy dokonali racjonalizacji zachowan wobec tego
zrodha finansowania produkeji i inwestycji. Ostrowski (1993) wymienia trzy gtowne
jej przejawy: 1) rezygnacje z kredytu w ogble z powodu jego wysokiej ceny
i finansowanie potrzeb ze $rodkow wiasnych, 2) branie kredytow w kwocie
najmniejszej, jaka pozwalata na sfinansowanie wydatkow, 3) zacigganie kredytu na
okres maksymalnie krotki w celu zmniejszenia obcigzenia odsetkami. W przypadku
pierwszej grupy zachowan nalezy przypuszczaé, ze czes$¢ rolnikow korzystajacych
z kredytow w latach poprzednich po ich sptaceniu na przetomie lat 1989 i 1990
wstrzymata si¢ z ich zaciaganiem, czg$¢ zaciagata tylko kredyty niezbedne dla
funkcjonowania gospodarstwa, gtéwnie obrotowe krétkoterminowe. Takg zmiane
potwierdzajg wyniki badan empirycznych. Z cyklicznych badan przeprowadzonych
przez  pracownikow  Wydziatu ~ Ekonomiczno-Rolniczego SGGW  na
reprezentatywnej grupie gospodarstw indywidualnych w Polsce?? wynika, ze w roku
gospodarczym 1986/1987 z kredytow obrotowych skorzystato 36,7% badanych
gospodarstw, a pie¢ lat pozniej (1991/1992) tylko 11%. W przypadku kredytow
inwestycyjnych w 1988 roku zaciagneto je 29,7% gospodarstw (Hybel 1990),
a w roku 1991/1992 tylko 2,8% badanych gospodarstw. W rezultacie spadt odsetek
zadtuzonych gospodarstw oraz zmienita si¢ jego struktura. Ze wspomnianych
powyzej badan ankietowych wynika, ze na 30.06.1987 roku zadluzonych byto
26,6% gospodarstw indywidualnych, cztery lata pozniej (30.06.1991 roku) takich
gospodarstw byto 10,4%. W kolejnym roku (30.06.1992 roku) ich odsetek wzrost do
17,6%. Potwierdzenie tezy o skroceniu okresu kredytowania jest zobrazowane
danymi w tabeli 3 0 zmianie struktury zadtuzenia bankowego rolnikow. O ile w 1988
roku wudzial zadluzenia z tytulu kredytow inwestycyjnych (z reguly
dhugoterminowych) w ogoéle zadtuzenia wynosit 80,4%, a w 1989 roku 63,7%, to
w 1990 roku tylko 23,9%. Co prawda w nastepnych trzech latach udziat kredytow
dtugoterminowych wzrést ponownie (nastgpita zmiana klasyfikacji z przedmiotowej
na terminowa), ale daleko mu byto do poprzednich poziomow.

2 Badania ankietowe gospodarstw indywidualnych miaty charakter cykliczny. Po raz pierwszy zostaly
przeprowadzone w 1977 r., nastepnie w latach 1982, 1987 i 1992. Metode wytonienia proby gospodarstw
przedstawili: Bogacz (1979), Koziot, Swacha i Zareha (1988), Koziot i Starko (1993).
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Na skutek opisanych w rozdziale pierwszym problemdw, z jakimi zetkneto sie
rolnictwo na poczatku transformacji systemowe;j, skutkujacych brakiem mozliwos$ci
zbytu oraz niewyptacalnoscig odbiorcow produktéw rolnych, pojawit si¢ problem
zadtuzenia gospodarstw rolnych. W 1991 roku liczbg rolnikéw niesptacajacych
kredytow i odsetek od kredytow szacowano na ponad 21,5 tys., a ich zadtuzenie —
na 25,5 min zt (ujecie z uwzglednieniem denominacji) (ARMIR 2004). Tak wigc
problem dotyczyt okoto 1% gospodarstw indywidualnych. W stosunku do 2850
rolnikow banki rozpoczely postepowanie egzekucyjne. Wywotato to gwaltowne
akcje protestacyjne. W ich wyniku w 8766 gospodarstwach banki nie podjety Iub
odstgpily od egzekucji. Ministerstw0o Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
w ramach akgcji restrukturyzacji zadluzen zaoferowato zadtuzonym rolnikom pomoc
w sptacie zobowiazan w formie:

e wycofania przez banki niektorych tytutow egzekucyjnych,

e zwolnienia ze sptaty podwyzszonych odsetek od przeterminowanych

kredytow,

e odroczenia sptaty rat kredytow,

e Kkonwersji kredytow (Wo$ 1992).

Whioski o pomoc ztozyto 6 835 rolnikow, czyli 31,7%, tych ktorzy mieli
problemy z obstuga kredytow. Warto zwrdci¢ uwage na spoteczno-polityczny aspekt
tego problemu. Kotodko (1992) ocenita, ze ws$réd wspomnianych 21,5 tys.
gospodarstw chlopskich, ktore przestaty sptacaé raty i odsetki, byli rolnicy, ktorzy
ich nie sptacali, poniewaz nie byto ich na to sta¢ oraz tacy rolnicy, ktorzy uwierzyli
liderom akcji protestacyjnych i partii, ze sptata zadluzenia zostanie zatatwiona
pozytywnie i dopiero wtedy przestali sptaca¢ odsetki. Nalezy tez podkresli¢, ze sam
fakt zaprzestania obstugi kredytu z przyczyn ekonomicznych nie we wszystkich
przypadkach oznaczat, ze gospodarstwo nie mogto uregulowaé¢ swoich zobowigzan,
ale ze nie mogto tego zrobi¢ z biezacych dochodow.

Podjete dziatania zaréwno ze wzgledu na stosunkowo niewielki zakres, jak
i poglebiajace si¢ problemy rolnictwa zwigzane z transformacja systemowa nie
rozwigzaty problemu. Problem zadluzenia w drastycznej formie utraty zdolnos$ci
kredytowej poglebiat sie. W potowie 1992 roku liczbe rolnikow majacych
zadluzenie przeterminowane szacowano na prawie 30 tys., a kwote tych zadtuzen na
ok. 60 min zt (suma z uwzglednieniem denominacji w 1995 roku) (ARIMR 2004).
Inne wielkosci dotyczace tego problemu pojawiajg si¢ w Informacji nr 299
Kancelarii Sejmu — Biura Studiéow i Ekspertyz z lutego 1995 roku, w ktorej
wykorzystano dane z Banku Gospodarki Zywno$ciowej (z czerwca 1992 roku).
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Podano w niej, ze z kredytow bankowych korzystato 250 tys. indywidualnych
gospodarstw rolnych, tj. okoto 12% ogolnej liczby gospodarstw w Polsce. Okoto
23 tys. gospodarstw z tej liczby miato klopoty ze splata dtugow, a wartosc
przeterminowanych kredytow wynosita 530 mld zt (przed denominacja, czyli
53 mIn zt po denominacji). W stosunku do 4 tys. z nich toczyto si¢ postepowanie
egzekucyjne.

Rownolegle do rolnikoéw problemy z obstuga zadluzenia zglaszaty tez
przedsigbiorstwa z sektora agrobiznesu. W tej sytuacji pojawita si¢ kompleksowa
koncepcja systemowego rozwiagzania problemu zadtuzenia podmiotéw z sektora
agrobiznesu i jednoczesnie ekonomicznego wsparcia rolnictwa w dostosowaniu do
warunkow gospodarki rynkowej, czyli modernizacji i restrukturyzacji. Przybrata ona
organizacyjna formg¢ agencji rzadowej — Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia
Rolnictwa.

2.3.2. Fundusz Restrukturyzacji i Oddiuzenia Rolnictwa

Fundusz Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa zostal utworzony na mocy
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1992 roku w sprawie zasad
funkcjonowania oraz zrddet zasilania Funduszu Restrukturyzacji i Oddluzenia
Rolnictwa?. Fundusz nie posiadal osobowosci prawne;j.

Dysponentem $rodkéw Funduszu byt Minister Rolnictwa i1 Gospodarki
Zywnosciowej. Gospodarka finansowa Funduszu byta prowadzona na podstawie
plandéw stanowiacych czes$¢ ustawy budzetowej okreslajacych przychody i rozchody
Funduszu. Projekty planow opiniowata Rada Funduszu. Byta ona powotywana przez
Ministra Rolnictwa, a w jej sktad wchodzili przedstawiciele (po jednej osobie)
Ministra Rolnictwa, Prezesa NBP oraz rolniczych zwigzkow zawodowych. Pracami
Rady Funduszu kierowat jej przewodniczacy. Zrédtami dochodéw Funduszu byty:

e srodki  pochodzace z  oprocentowania rezerw  obowigzkowych
odprowadzanych przez banki do NBP,

o srodki przeznaczone na restrukturyzacje 1 modernizacj¢ rolnictwa,
przetworstwa rolno-spozywczego, infrastruktury techniczno-produkcyjnej wsi
okreslone w ustawie budzetowej na dany rok,

o $rodki pochodzace ze splaty pozyczek z odsetkami, udzielanych ze srodkow
Funduszu,

23 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 1992 r. w sprawie zasad funkcjonowania oraz zrodet
zasilania Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa. Dz.U. 1992 nr 49, poz. 222.
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e srodki pochodzace ze zwrotu pomocy budzetowej, udzielonej w latach
poprzednich na zakup nawozow mineralnych, $rodkéw ochrony roslin,
restrukturyzacje i modernizacje rolnictwa i jego otoczenia,

e odsetki od lokat kapitatowych Funduszu,

e $rodki z pomocy zagranicznej dla rolnictwa,

e darowizny 0sdb fizycznych i prawnych,

e inne wptywy.

Srodki Funduszu mialy byé przeznaczone na:

¢ modernizacj¢ gospodarstw rolnych,

¢ rozw0j infrastruktury techniczno-produkcyjnej wsi,

® rozw0j, restrukturyzacje i modernizacj¢ przetwoOrstwa rolno-spozywczego
oraz ustug w zakresie rolnictwa,

e pomoc w splacie zadluzenia, polegajaca na wydtuzeniu okresu sptaty kapitatu
wraz z odsetkami,

e inne cele zwigzane z restrukturyzacja modernizacja rolnictwa i jego otoczenia.

Srodki Funduszu mogty byé wykorzystywane na podstawie uméw Ministerstwa
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z bankami na:

¢ udzielanie za posrednictwem bankow kredytow, pozyczek i pomocy w sptacie
odsetek od kredytow udzielanych ze srodkoéw bankowych,

¢ dofinansowanie r6znych przedsigwziec,

e sfinansowanie skutkow odroczen sptaty rat kapitatu, odsetek od kredytow,
konwersji zadluzenia oraz zaniechania postepowania egzekucyjnego,

o |okaty terminowe w bankach.

Umowy upowazniaty banki do udzielania rolnikom pomocy finansowej ze
srodkow Funduszu, w imieniu i na jego rzecz. Rodzilo to problemy okre$lenia, kto
jest wierzycielem w stosunku do rolnika, ktoremu bank udzielit kredytu ze srodkéw
Funduszu: bank czy Fundusz, oraz czy w razie niesptacenia kredytu bank moze
wystawi¢ w stosunku do rolnika whasny tytut wykonawczy na podstawie art. 53 ust.
2 Prawa bankowego (Ziemianin 1997).

Z pomocy FRIOR mogli korzysta¢: rolnicy indywidualni, osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza, spotki cywilne, spotki prawa handlowego (bez
spotek akcyjnych), rolnicze spotdzielnie produkcyjne, spoéldzielnie mleczarskie,
spotdzielnie ogrodniczo-pszczelarskie, fundacje prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
produkgcji rolnej.
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Wykupem i restrukturyzacja objete mogly by¢ wierzytelno$ci bankow z tytutu

kredytow:

e udzielonych do 14.11.1991 roku i przeterminowanych do dnia podpisania

umowy o cesje wierzytelnosci,

e nieprzeterminowanych do dnia podpisania umowy o cesj¢ wierzytelnosci:

a) o ile byly objete w okresach od 15.11.1991 roku do 30.06.1992 roku pomoca
w ramach akcji restrukturyzacji zadluzenia podjetej przez MRiGZ oraz
w ramach indywidualnych akcji bankow kredytujacych, b) kredytobiorcy
zaciggneli do 30.06.1992 roku nowe kredyty na splatg kredytéw zaciaggnietych
do 14.11.1991 roku.

Wykupu wierzytelnosci od banku kredytujacego dokonywat bank dziatajacy

w imieniu i na rzecz Funduszu. Wykupowi podlegaty kredyty wykorzystane na cele
produkcyjne i inwestycyjne w gospodarstwie rolnym i w dziatach specjalnych
produkcji rolnej, wylacznie inwestycyjne w przetworstwie rolno-spozywczym oraz
w ustugach na rzecz rolnictwa. Wykup nie obejmowat wierzytelnosci wynikajacych
z kredytow preferencyjnych oraz udzielonych ze srodkdéw zagranicznych. Wykupem
objeta byla cata kwota zadluzenia w danym banku, w jej nominalnej wartosci
obejmujacej kredyt i odsetki wedtug stanu na dzien podpisania umowy z bankiem
0 cesji wierzytelnosci na rzecz banku dziatajacego w imieniu Funduszu. Decyzje¢
o wykupieniu wierzytelnosci podejmowat:

e samodzielnie bank dzialajacy w imieniu Funduszu, jezeli kwota
wierzytelnosci byta nizsza niz 1,0 mld zt (100 tys. zI w ujgciu po
denominacji),

e bank po uzyskaniu pozytywnej opinii Funduszu, jezeli kwota wierzytelno$ci
byta powyzej kwoty 1,0 mld zt (100 tys. zt w ujeciu po denominaciji).

Bank, po wykupieniu wierzytelno$ci w imieniu Funduszu, podpisywat badz

zlecal bankowi spotdzielczemu podpisanie z dtuznikiem umowy o restrukturyzacji
nominalnej wartosci wykupionego dtugu, okreslajac nowe warunki jego sptaty przy
zastosowaniu nastepujacych zasad:

o okres sptaty nie mogt przekraczac 7 lat,

e mozliwe bylo zastosowanie karencji splaty rat i odsetek do 12 miesiecy,

e oprocentowanie kwoty pozostatej do splaty wynosito 5% w stosunku
rocznym,

e odsetki mialy by¢ pobierane tacznie z ratami sptat kapitatu (Stankiewicz
1995a).
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Aby otrzymaé¢ pomoc z Funduszu, podmiot ubiegajacy sie¢ o restrukturyzacje
zadluzenia zwracal si¢ do banku kredytujacego z wnioskiem o wykupienie
wierzytelno$ci. Musiat przedstawi¢ przy tym charakterystyke zadtuzenia obejmujaca
kwote, jej elementy, rodzaje i wierzycieli (nazwa banku, cel i termin zaciaggni¢cia
kredytu). Co ciekawe, Fundusz nie narzucat formy przedstawienia tych informacji,
a jedynie sugerowat skorzystanie z wniosku o restrukturyzacje zadluzenia. Zakres
informacji byt uzalezniony od kwoty zadluzenia. Przy restrukturyzacji zadtuzenia do
150 min zt (15 000 zt po denominacji) nie zadano innych dokumentéw niz sam
wniosek podstawowy. Jezeli natomiast zadtuzenie miescito sie w przedziale 150-500
min zt (15000 — 50 000 zt po denominacji), to wymagano dodatkowo w formie
sformalizowanej (podanie przygotowane przez Fundusz) lub niesformalizowanej
informacji o stanie majatkowym podmiotu, zatozen produkcyjnych oraz rachunku
przychodow i rozchodow stanowigcych podstawg oceny mozliwosci obstugi
zadtuzenia. Przy kwocie od 500 mIn zt do 1 mld zt (50 000 — 100 000 zt po
denominacji) wymagano, aby plan naprawczy byt przygotowany lub zaopiniowany
przez osrodek doradztwa rolniczego lub firme¢ doradczo-konsultingows. Przy
kwocie zadtuzenia powyzej 1 mld zt (100 000 zt po denominacji) plan naprawczy
powinien by¢ opracowany wedlug standardow stosowanych przez bank przy
udzielaniu kredytow powyzej tej kwoty?*.

Zakres dziatalno$ci Funduszu obejmowat tez porgczenia i gwarancje. Udzielaty
ich banki regionalne, z ktorymi Fundusz zawart umowe, oraz inne banki na
podstawie umoéw zawartych z bankami regionalnymi. Z gwarancji i por¢czen mogly
korzysta¢ podmioty ubiegajace si¢ o kredyt ze srodkdw niestanowiacych wlasnosci
Funduszu i nieposiadajace dostatecznego zabezpieczenia w majgtku wiasnym. Do
udzielenia gwarancji lub porgczenia wymagana byla pozytywna ocena
przedstawionego planu modernizacyjnego (podstawowego biznesplanu). Udzielanie
gwarancji lub poreczenia na kwote przewyzszajaca 1 mld zi (100 000 zt po
denominacji) wymagato zgody Funduszu.

We wrze$niu 1992 roku w zwiazku z susza rozszerzono zakres dziatalno$ci
funduszu o kredyty suszowe?.

2 |Informacja w sprawie zasad funkcjonowania Funduszu Oddtuzania i Restrukturyzacji Rolnictwa. Ministerstwo
Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej, Warszawa, 29.09.1992.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 1992 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zasad
funkcjonowania oraz zrddet zasilania Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa. Dz.U. 1992 nr 76,
poz. 379.
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Z powyzszych informacji wynika, ze wymagania formalne wobec bankéw
i podmiotow uprawnionych do pomocy ze strony Funduszu nie byly duze, ponadto
przepisy pozostawily duze pole do uznaniowosci. Brakowalo jednoznacznosci
odno$nie do ponoszenia ryzyka zwigzanego z niedotrzymywaniem umow przez
kredytobiorcow.

Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzona na zlecenie Prezydium
Sejmu juz po niecatym roku funkcjonowania Funduszu (w pierwszej potowie 1993
roku) zanegowata podstawe prawng powotania Funduszu (byta nig ustawa
o Narodowym Banku Polskim?®). Ponadto pokazata, ze mialy miejsce liczne
nieprawidtowosci w gospodarowaniu srodkami Funduszu. Lista zastrzezen byta
dtuga i mialy one charakter bardzo powazny. Odnosily si¢ zar6wno do
postepowania urzednikow, w tym Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywno$ciowej, jak i bankow, z ktorymi zostalty zawarte umowy na realizacje zadan
Funduszu.

Podstawowe zarzuty zwiazane z dziatalno$cig Funduszu to:

e dokonywanie wykupu wierzytelnosci powstatych z tytulu kredytow

nieprzeterminowanych, a takze z tytulu kredytow preferencyjnych
i udzielanych ze $rodkow zagranicznych oraz wierzytelnosci powstatych
z tytutu kredytéw przyznawanych na dziatalno$¢ handlowa lub udzielonych
na cele nieokreslone;

e przyznawanie pomocy podmiotom spoza sektora agrobiznesu (okoto 10% tej
pomocy przeznaczono na oddluzenie i inwestycje tzw. biznesu spoza
rolnictwa);

e cedowanie przez banki, ktore zawarty umowy z Ministrem Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej, zadan na inne banki;

e brak starannosci, a takze rzetelnosci ze strony bankéw przy zgtaszaniu do
Funduszu zapotrzebowania na $rodki;

e masowe nieprzestrzeganie przez banki umownej zasady wyptacania srodkow
Funduszu zgodnie z harmonogramem realizacji kredytowanej inwestycji;
w praktyce $rodki byly wyptacane w gotdwce, jednorazowo lub w dwoch
transzach z kilkudniowymi odstgpami. W niektorych przypadkach $rodki
wyplacane w gotowce byly lokowane przez kredytobiorcow na rachunkach
terminowych badz przeznaczane na wydatki biezace lub splate kredytow
zaciggnigtych w innych bankach.

% Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim. Dz.U. 1989, nr 4, poz.22.
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W zwigzku z wagg i skalg zarzutow w lipcu 1993 roku dziatalnos¢ Funduszu
zostata zawieszona. We wrzesniu wznowil on praceg i funkcjonowal do powotania
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR)?#, czyli do konca 1993
roku. ARIMR przejeta $rodki finansowe Funduszu, jego wierzytelno$ci

i zobowigzania.

27 Ustawa z 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Dz.U. 1994 nr 1,
poz. 2.
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ROZDZIAL 3

SYSTEM INWESTYCYJNYCH PREFERENCYJNYCH KREDYTOW
ROLNICZYCH W LATACH 1994-2003 - CELE, ELEMENTY
SKLADOWE | KOSZTY FUNKCJONOWANIA

3.1. GENEZA SYSTEMOWEGO UREGULOWANIA KREDYTOWEGO WSPARCIA
POLSKIEGO ROLNICTWA

Okres pierwszych kilku lat gospodarki rynkowej byt dla rolnictwa, jak zreszta
i innych sektorow gospodarki, bardzo trudny. Jak pokazano w rozdziale 2, problemy
uwidocznily si¢ bardzo szybko, bo juz w pierwszym roku transformacji. Zmiana
sytuacji permanentnego niedoboru, w ktorej producenci mogli sprzeda¢ kazda ilos¢
wytworzonych débr, na sytuacje nadwyzki produktow na rynku byta szokiem dla
przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych. Ilustracjg drastycznej zmiany warunkoéw
w rolnictwie jest zmiana wartosci nozyc cen (produktow sprzedawanych przez
rolnikow do kupowanych). O ile w 1989 roku wynosity one 125,6 przyjmujac
poziom relacji z 1990 za 100, o tyle w 1993 roku juz tylko 84,0 (tabela 5). Mimo
opisanych w poprzednim rozdziale dziatan interwencyjnych w formie kredytow
preferencyjnych, rolnictwo zareagowalo na zmiany warunkéw funkcjonowania
gospodarki ograniczeniem naktadow na produkcje biezacg. Jak pokazano
w rozdziale 2, tendencja ta uwidocznita si¢ juz w pierwszym roku transformacji
systemowej. Zuzycie nawozow sztucznych na 1 ha w 1993 roku byto 2,8 raza nizsze
niz cztery lata wczesniej, a pasz wysokobiatkowych na sztuke duza 2,1 raza.
W zwigzku z tym nastgpito bardzo szybko pogorszenie wynikéw produkecyijnych.
Przecietne na 1 ha plony zb6z spadty w ciagu tych lat o 18%, a roczna produkcja
mleka od jednej krowy 0 6%. Pozytywnym zjawiskiem by} natomiast wzrost liczby
ciagnikow na 100 ha, co odzwierciedlato niedobor tego podstawowego $rodka
trwatego w wielu gospodarstwach, ktore gdy tylko pojawita si¢ mozliwos¢ kupna
ciagnika szybko z niej skorzystaty, czg$¢ z nich wspomogta si¢ przy tym kredytem
preferencyjnym. Efektem niekorzystnych dla rolnikéw zmian byt spadek dochodu
rolniczego. Na koniec 1993 roku stanowit on tylko 43% dochodu rolniczego
osigganego w 1989 roku. Interesujace sa efekty transformacji dla struktury
obszarowej gospodarstw. W pierwszych czterech latach transformacji liczba
gospodarstw wzrosta, chociaz w 1990 roku nastgpit jej niewielki spadek.
Zmniejszyla si¢ natomiast nieznacznie przecigtna wielko$¢ gospodarstwa
indywidualnego. W przypadku struktury obszarowej odsetek gospodarstw
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najmniejszych nie zmienit si¢, ale nastapit wzrost udziatu gospodarstw od 2 do 5 ha
(o 0,4 punktu procentowego) i spadek udziatu grup gospodarstw o powierzchni
powyzej 5 ha. Swiadczyto to, ze rolnictwo stalo si¢ swoistym buforem socjalnym
dla dostosowan innych sektoréw do warunkéw gospodarki rynkowej. Bylo to
zjawisko wystepujace w wielu krajach postsocjalistycznych (Petrick, Weingarten
2004).

Tabela 5. Wybrane ekonomiczne i produkcyjne wskazniki dla polskiego rolnictwa w latach
1989 i 1993 (tylko gospodarstwa indywidualne)

Wyszczegdlnienie 1989 1993
Gospodarstwa indywidualne powyzej 1 ha UR 2143000 2149 000
Gospodarstwa indywidualne w grupach wedtug powierzchni UR [%] 100 100
1,01-1,99 17,9 17,9
2,00-4,99 34,9 353
5,00-9,99 29,8 29,6
10,00 - 14,99 113 11,2
15 ha i wigcej 6,1 6,0
Przecigtna powierzchnia gospodarstwa indywidualnego. [ha] 72 7,1
Liczba traktoréw na 100 ha UR [szt.] 6,9 7,2

Zuzycie nawozoéw sztucznych

[czysty sktadnik na 1 ha UR w kg] 168 610
Pasze biatkowe na sztuke duza [dt] 3,0 1,9

Plon zb6z podstawowych na ha [d] 30,5 27,0
Roczna produkcja mleka na krowe [I] 3156 3024
Relacje cenowe (,nozyce cen”) produktéw rolnych do débr i ustug 1256 84,0

zakupywanych prze rolnikow indywidualnych (1990 = 100)
Dochad rolniczy (1989 = 100) 100 43
Zrodio: GUS, Rocznik Statystyczny 1990, 1991, 1994.

Podejmowane corocznie proby doraznej interwencji W rolnictwie, chociaz
zashugujace na docenienie, cechowata okazjonalno$¢ w sensie niepewnosci, czy
w przysztosci podobne dziatania zostang podjete i w jakim zakresie. Po kilku latach
permanentnie pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarstw rolnych stato si¢ oczywiste, ze
potrzebne jest systemowe podej$cie na rzecz nie tylko poprawy biezacej sytuacji
rolnictwa, ale rowniez jego modernizacji i restrukturyzacji, tak aby moglo poradzi¢
sobie w konkurencyjnym otoczeniu. W 1993 roku opracowano koncepcje takiego
systemowego diugookresowego, kompleksowego wsparcia dla restrukturyzacji

i modernizacji rolnictwa oraz jego najblizszego otoczenia (samorzad terytorialny —
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gminy, przedsigbiorcy na terenach wiejskich spetniajacy okreslone kryteria, ODR-y,
uczelnie, zaktady doswiadczalne, instytuty naukowe i szkoty rolnicze). System ten
miat wykorzystywa¢ instrumenty finansowe takie jak dotacje zwigzane
z kredytami (doptaty do oprocentowania, sptaty czeSci kredytu), gwarancje
i poreczenia. Dlatego zaczgt by¢ okre§lany jako system kredytowego wsparcia
rolnictwa. Od 2004 roku, gdy Polska wstapita do Unii Europejskiej, z uwagi na
szerokie zastosowanie dotacji niezwigzanych z kredytami system wsparcia
kredytowego stat si¢ jednym z elementéw systemu finansowego wsparcia rolnictwa.
W zwigzku z mechanizmem finansowania wsparcia kredytowego z budzetu
krajowego jest okreslany jako pomoc krajowa.

3.2. ELEMENTY SKLADOWE SYSTEMU KREDYTOWEGO WSPARCIA ROLNICTWA

3.2.1. Podmioty tworzace infrastrukture systemu

System finansowego (w tym kredytowego) wsparcia rolnictwa przewidywat
wspotdziatanie trzech instytucji: specjalnie powotanej do tego celu agencji rzadowe;j
— Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR, Agencja), bankéw
i Osrodkéw Doradztwa Rolniczego (ODR-6w).

Agencja Restrukturyzacii i Modernizacji Rolnictwa

Do administrowania systemem wsparcia rolnictwa powotano ustawa w grudniu
1993 roku rzgdowa agencj¢ pod nazwag Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Agencja rozpoczeta dziatalnos¢ 19 stycznia 1994 roku. Otrzymata ona
status panstwowej osoby prawnej, ale przyjeto rozwiazanie, ze nie odpowiada ona
za zobowigzania Skarbu Panstwa, a Skarb Panstwa nie odpowiada za zobowigzania
Agencji. Nadzor nad Agencja powierzono dwom ministerstwom — Ministerstwu
Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej nadzér ogdlny, a Ministerstwu Finansow
nadzér w zakresie gospodarki finansowej?®. Organem Agencji jest Prezes
powolywany i odwotywany przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej oraz Ministra Finanséw. Organem
doradczym i opiniodawczym Prezesa jest powolywana przez Prezesa Rady
Ministrow Rada Agencji sktadajaca si¢ z 15 czlonkow, w tym 5 przedstawicieli
réoznych ministrow (Ministra Rolnictwa, Ministra Finanséw, Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j,
Ministra — Kierownika Centralnego Urzedu Planowania), jeden przedstawiciel

28 \V opracowaniu stosuje sie obowigzujgce w badanym okresie nazwy urzedow.
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Prezesa Narodowego Banku Polskiego, oraz siedmiu przedstawicieli zwigzkow
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow oraz rolniczych
zwigzkow spotdzielczych o zasiegu krajowym.

Jako zadania Agencji wskazano wspieranie:

1) inwestycji w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywczym i ustugach dla
rolnictwa,;

2) poprawy struktury agrarnej;

3) przedsiewzig¢ tworzacych nowe miejsca pracy W rolnictwie, przetworstwie rolno-
spozywczym i ustugach dla rolnictwa;

4) rozwoju infrastruktury techniczno-produkcyijnej rolnictwa;

5) przedsigwzigé w zakresie o$wiaty, doradztwa oraz informacji;

6) realizacji innych zadan wynikajacych z polityki rolnej panstwa.

Agencja miala realizowa¢ powierzone zadania poprzez:

o doptaty (w pierwszej kolejnosci) do oprocentowania kredytow bankowych,

¢ finansowanie lub udzial w finansowaniu zadan wymienionych powyzej,

¢ udzielanie gwarancji i porgczen kredytowych.

W realizacji zadan mialy uczestniczy¢ oprocz Agencji banki lub inne osoby
prawne, z ktorymi Agencja jako administrator systemu podpisata odpowiednie
umowy.

W marcu rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow zostal nadany Agencji
statut (Rozporzadzenie Prezesa 1994). Regulowal on struktur¢ organizacyjng
Agencji, zasady gospodarki finansowej i organizacje pracy Rady Agencji.
W badanym okresie statut ten byt wielokrotnie zmieniany. Jedng z istotniejszych
zmian byta zmiana z 8 marca 2002 roku, ktora dawata podstawe do powotania
oddziatow regionalnych obejmujacych obszar wojewodztwa z mozliwoscia
powolywania biur zamiejscowych w powiatach. Ostatnia zmiana w badanym okresie
z 31 pazdziernika 2003 roku wprowadzata jako element struktury organizacyjnej
Agencji oddziaty powiatowe.

Agencja miata prowadzi¢ samodzielng gospodarke finansowa. Jej przychodami
mialy by¢:

e srodki pochodzace z  oprocentowania rezerw  obowigzkowych

odprowadzanych przez banki do Narodowego Banku Polskiego,

e Srodki budzetowe okreslone w ustawie budzetowej,

o odsetki od lokat bankowych,

e $rodki uzyskane w ramach bezzwrotnej i kredytowej pomocy zagranicznej,

e inne wplywy.
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Szczegotowe kierunki dziatan Agencji byty wskazywane w rozporzadzeniach
Rady Ministrow. Pierwsze sprecyzowanie sposobu realizacji wyznaczonych zadan
zostato dokonane W marcu 1994 roku?,

Odnosnie do zadania 1) zostaty okreslone takie jego cele, jak:

e poprawa efektywnosci produkcji, polegajaca w szczegdlnosci na
zmniejszeniu kosztow wytwarzania,

¢ lepsze wykorzystanie zasobow pracy;

e tworzenie bazy surowcowej upraw przemystowych;

e poprawa jakosci produkcji zywnosciowe;;

o zwickszenie oferty towarowej i ustugowej oraz lepsze jej dostosowanie do
potrzeb rynku krajowego i rynkdéw zagranicznych;

e ograniczenie ucigzliwosci dla srodowiska.

W celu realizacji zadania dotyczacego poprawy struktury agrarnej Agencja
miata wspierac:

e finansowanie kupna nieruchomosci rolnych i urzadzanie gospodarstw
rolnych;
e urzadzanie nieruchomosci rolnych dzierzawionych w okresach wieloletnich.

W przypadku tworzenia miejsc pracy Agencja mogla udziela¢ pomocy na
kupno, modernizacjg, budowe i1 rozbudoweg gospodarstw rolnych, zakladow
przetworstwa rolno-spozywczego i zakladow $§wiadczacych ustugi dla rolnictwa.

Aby wesprze¢ rozwoj infrastruktury techniczno-produkcyjnej rolnictwa,
Agencja udzielala pomocy finansowej na budowe na terenach wiejskich
wodociggow i kanalizacji, telefonizacje, malg przedsigbiorczos¢, gazyfikacje.

W ramach realizacji przedsigwzie¢ w zakresie oswiaty, doradztwa oraz
informacji i innych zadan wynikajacych z polityki rolnej panstwa Agencja objeta tez
pomocg finansowa:

e dziatalno$¢ zwigzang z podnoszeniem i zmiang kwalifikacji zawodowych,

e dziatalno$¢ zwigzang z doradztwem oraz informacja w zakresie produkcji
i zbytu produktéw rolnych, rynku rolno-spozywczego, zarzadzania
i rachunkowosci rolnej, tworzenia nowych miejsc pracy na wsi, infrastruktury
techniczno-produkcyjnej wsi.

W omawianym rozporzadzeniu sprecyzowano roOwniez zasady, na jakich miaty
by¢ realizowane doptaty do oprocentowania kredytow, udzielania gwarancji

29 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 1994 r. w sprawie szczegotowych kierunkéw dziatar Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobow ich realizacji. Dz.U. 1994 nr 47, poz. 191.
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kredytowych 1 poreczen kredytow, czy udzial w finansowaniu réznych
wymienionych przedsiewzigé. Okreslono tez wymogi co do wielkosci bankow, ktore
by chcialy wspolpracowaé z Agencja, oraz podstawowa zawarto$¢ umow
zawieranych z nimi przez Agencje.

W kolejnym rozporzadzeniu z 4 kwietnia 1995 roku rozszerzono liste narzedzi,
za pomocg ktorych Agencja miata realizowa¢ swoje zadania. Do wymienionych
powyzej narzgdzi dodano splate za kredytobiorce czesci udzielonego kredytu (na
okreslonych warunkach), udzielanie pozyczek, wykup obligacji bankéw
regionalnych emitowanych w celu restrukturyzacji naleznosci kredytowych
zrzeszonych w nich bankéw spotdzielczych, obejmowanie akcji i udziatow
w spotkach prawa handlowego tworzacych rolnicze rynki hurtowe i gieldy rolne.
W stosunku do opinii ODR o planie przedsigwziecia inwestycyjnego sprecyzowano,
ze ODR-y wydaja je niecodptatnie.

Nastepne rozporzadzenie zostato wydane w 1996 roku. Zwigkszono w nim
ponownie zakres dziatan objetych pomocg finansowa. W obszarze kreowania miejsc
pracy dano mozliwo$¢ pomocy w tworzeniu miejsc pracy przez przedsigbiorstwa
spoza sektora agrobiznesu prowadzace dziatalnos¢ w gminach wiejskich i wiejsko-
-miejskich. Pomoc mogta by¢ przeznaczona na inwestycje tworzace miejsca pracy
lub na kupno zaktadéw oraz maszyn i urzadzen stanowigcych ich wyposazenie.
W zakresie wspierania infrastruktury techniczno-produkcyjnej uwzgledniono
budowe i modernizacj¢ drog gminnych w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich.
Do zadan dotaczono tez wspieranie programow restrukturyzacyjnych jednostek
badawczo-rozwojowych prowadzacych prace na rzecz rolnictwa i gospodarki
Zywnosciowe;j.

W 1997 roku dokonano nowelizacji ustawy o utworzeniu ARIMR (Ustawa
1997). Poszerzono w niej list¢ zadan Agencji migdzy innymi o0 wsparcie:

¢ rozwoju infrastruktury techniczno-produkcyjnej miast do 5 tys. mieszkancow,

e przedsiewzie¢ tworzacych nowe miejsca pracy dla mieszkancéw miast do

20 tys. mieszkancow,

e inwestycji zwigzanych z tworzeniem rynkéw hurtowych,

e powstawania i rozwoju towarzystw ubezpieczen wzajemnych w rolnictwie,

e rozwoju infrastruktury informatycznej bankoéw spoétdzielczych.

Czg$¢ wymienionych w tej ustawie zadan, jak np. restrukturyzacja jednostek
badawczo-rozwojowych  dziatajacych na rzecz rolnictwa i gospodarki
zywnos$ciowej, byla juz realizowana w praktyce na mocy rozporzadzen Rady
Ministrow. Z zakresu tej nowelizacji wynika, ze zacz¢to w sposOb bardziej
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kompleksowy podchodzi¢ do probleméw rolnictwa i jego otoczenia, wiaczajac
w obszar oddziatywania problemy matych miast jako integralnych elementow
obszarow wiejskich oraz niezbednej infrastruktury — infrastruktury zbytu (w postaci
rynkéw hurtowych) i infrastruktury finansowej (banki spotdzielcze, towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych). W nowelizacji dokonano tez nieznacznych zmian
w zakresie powotywania Rady Agencji. Wprowadzono tez mozliwo$¢ obejmowania
przez Agencj¢ akcji w spotkach akcyjnych i udziatéw w spoétkach z ograniczong
odpowiedzialno$cig zwigzanych z programem budowy rynkéw hurtowych i gietd
rolnych. Dopuszczono tez mozliwo$¢ sprzedazy za posrednictwem bankéw
wymagalnych wierzytelnosci w przypadku utraty przez dtuznikow zdolnosci do
sptaty zadluzenia. Jak juz wspomniano w rozdziale drugim, Agencji powierzono
roOwniez zobowigzania 1 wierzytelnosci powstale z tytutu zwrotnej pomocy
budzetowej na restrukturyzacje i modernizacje¢ rolnictwa oraz jego otoczenia
w pierwszych latach gospodarki rynkowej (przed powstaniem FRiOR).

W 1995 roku uregulowano drogg ustawowsa kredyty ,,wiosenne”, a Agencji
powierzono zarzadzanie Srodkami z budzetu panstwa przeznaczonymi na doptaty do
ich oprocentowania.

Istotnym wydarzeniem w funkcjonowaniu Agencji byto powierzenie jej od
2002 roku funkcji Agencji Platniczej w warunkach funkcjonowania w Unii
Europejskiej.

Osrodki Doradztwa Rolniczego

Tworcy sytemu kredytéw preferencyjnych wiaczyli istniejaca sie¢ Osrodkow
Doradztwa Rolniczego do sytemu kredytowego wsparcia rolnictwa.
W rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie szczegdlowych kierunkow dziatan
ARIMR w 1994 roku wprowadzono zapis (§ 9), ze warunkiem udzielania doptat do
oprocentowania kredytow jest przedstawienie przez kredytobiorce planu
przedsiewzigcia inwestycyjnego pozytywnie zaopiniowanego przez wilasciwy
terenowo oS$rodek doradztwa rolniczego. Szczegétowe warunki wspolpracy
ODR-6w i Agencji zostaly ustalone w porozumieniach zawartych pomigdzy
dyrektorami ODR-6w i Agencja (Prezesem). W tych porozumieniach zobowigzano
ODR-y do udzielania informacji podmiotom zainteresowanym zaciggnieciem
kredytu oraz do przygotowywania dla Agencji miesiecznych informacji
o opiniowanych planach przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Informacje te byly
wykorzystywane do ksztattowania krotkoterminowej polityki, krotkoterminowego
prognozowania wielkosci i rodzaju popytu (wedtug linii kredytowych) oraz oceny

59



konsekwencji finansowych w postaci obciazen z tytutu doptat. ODR-y byly
zobowigzane do bezplatnego opiniowania wnioskow zglaszajacych sie¢ do nich
potencjalnych kredytobiorcoéw. Aby wydaé takie opinie, doradcy zadali r6znych
dokumentow, a szczegélnie biznesplanow. Doradcy byli tez zaangazowani
w monitorowanie realizacji wigkszych projektow inwestycyjnych, co miato pewien
aspekt kontrolny nie tylko dla rolnikow, ale i bankow w obszarze prawidtowego celu
kredytowania. Jak zauwaza Sass (2017), ODR-y petnity w tym czasie bardzo wazng
role w systemie, gdyz byly nieformalnymi oddziatami wojewodzkimi ARiMR,
posredniczyty w przekazywaniu informacji pomigdzy ARiMR a bankami, rolnikami
i firmami. To zaangazowanie ODR-6w w system kredytow preferencyjnych byto
okolicznoscig sprzyjajaca rozwojowi doradztwa ekonomiczno-organizacyjnego
w tym okresie.

Jak znaczne bylo zaangazowanie ODR-6w, a tym samym ich obcigzenie
problemem preferencyjnego kredytowania, $wiadcza dane z tabeli 6. W latach 1994-
-2003 do ODR-6w ztozono ponad 374 tys. wnioskow o kredyty preferencyjne, co
daje przecietng liczbe 37,4 tys. na rok. W ciggu pierwszych trzech Ilat
funkcjonowania systemu liczba wnioskéw wzrastata z roku na rok bardzo znacznie.
W 1996 roku osiagneta najwyzszy poziom — ponad 81 tys. W stosunku do 1994 roku
byto to 3,4 raza wigcej opinii. W 1997 roku liczba wnioskow spadta o ponad 10 tys.,
ale i tak pozostata na bardzo wysokim poziomie. To wysokie tempo przyrostu liczby
wnioskow 1 ich znaczna liczba w tych latach wynikaty z kilku czynnikéw. Po
pierwsze stopniowo zwigkszano zakres przedmiotowy kredytéw preferencyjnych.
O ile w 1994 roku funkcjonowaty cztery linie kredytowe, to w 1997 roku byto ich
juz 42. Drugim czynnikiem bylo upowszechnienie si¢ informacji wsrod
uprawnionych podmiotow o mozliwosci zaciggnigcia kredytow inwestycyjnych na
preferencyjnych warunkach. Nie bez znaczenia byla tez poprawa sytuacji
gospodarczej w Polsce. Pierwszy szok zwigzany z radykalnymi reformami
rynkowymi juz minat. Spadek PKB w Polsce zwigzany z transformacja gospodarcza
trwat ,,zaledwie” dwa lata, a od 1992 roku gospodarka rozwijata si¢ w szybkim
tempie®. Rolnicy chcacy znalezé swoje miejsce w gospodarce rynkowej zaczeli
modernizowa¢ swoje gospodarstwa. Realizowano tez konieczne inwestycje
odtworzeniowe odraczane w pierwszych latach transformacji.

30 Jednak dopiero w 1994 roku przekroczono poziom PKB z 1990 roku.
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Tabela 6. Wnioski o kredyty preferencyjne ztozone oraz wnioski pozytywnie zaopiniowane
przez ODR-y w latach 1994-2003 z uwzglednieniem kredytéw rolniczych

Rok Liczba Liczba Wspotczynnik | Liczba pozytywnie Udziat pozytywnie zaopinio-
ztozonych pozytywnie akceptacji ** zaopiniowanych wanych wnioskéw o kredyty
wnioskow* | zaopiniowanych [%] whioskéw rolnicze w ogéle zaakcepto-

whnioskow o0 kredyty na cele wanveh wnioskéw
rolnicze*** Y
(%]

1994 23795 23314 97,98 19 893 85,33

1995 47 065 46 356 98,49 41771 90,11

1996 81 359 80875 99,41 70411 87,06

1997 71195 70 863 99,53 59 101 83,40

1998 25 387 25322 99,74 22 387 88,41

1999 24 853 24770 99,67 21 367 86,26

2000 21522 21506 99,93 17 697 82,29

2001 21686 21672 99,94 18 592 85,79

2002 28 297 28 246 99,82 25221 89,29

2003 29028 29018 99,97 25221 86,92

z 374187 371942 99,40 321661 86,48

*dane dotycza takich linii kredytow jak: IP — inwestycje podstawowe, KZ — kredyty na zakup ziemi, MR- kredyty
dla mtodych rolnikéw, BR - kredyty branzowe, RP kredyty na wznowienie lub rozpoczecie produkcji, OR- kredyty
na utworzenie gospodarstwa rolnego

" stosunek zaakceptowanych wnioskow na wszystkie rodzaje kredytéw do ztozonych wnioskow
™ z linii IP i BR tylko kredyty przeznaczone dla gospodarstw rolnych (bez kredytéw dla przetwdrstwa)
Zrédto: Sprawozdania z dziatalnoéci ARIMR dla lat 1994-2003, Warszawa 1995-2004.

W 1998 roku zakres przedmiotowy preferencyjnych kredytow inwestycyjnych
zostal zawezony, jednocze$nie zmniejszono $rodki na ich finansowanie. W efekcie
liczba wnioskow zmniejszyta si¢ prawie trzykrotnie. W nastgpnych latach
nastepowat dalszy spadek. Sytuacja ulegta radykalnej poprawie w 2002 roku, gdy
liczba wnioskow wzrosta w stosunku do 2001 roku o 30%. W 2003 roku réwniez
odnotowano wzrost, ale juz zdecydowanie mniejszy, bo tylko o 2,6%.

Wskaznik akceptacji wnioskow byt bardzo wysoki. Dla wskazanych 10 Iat
wynosil 99,4%. Najnizszy jego poziom wystapit w pierwszych dwoch latach
funkcjonowania systemu — w 1994 roku byt ponizej 98%, a w 1995 roku ponizej
99%. Dla pozostatych lat przekraczat 99%. Znikoma liczba, a w $lad za tym odsetek
negatywnie ocenionych wnioskow moze sugerowac pewien automatyzm w ich
ocenie. Jednak nalezy przyznaé, ze jezeli wniosek byt dobrze merytorycznie
przygotowany, to pracownik ODR nie miat podstawy do jego negatywnej oceny.
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Wigkszo$¢ ztozonych i1 zaakceptowanych wnioskéw dotyczyta kredytow dla
rolnictwa (gospodarstw rolnych). Ich udziat wahat si¢ od 82% (2000 rok) do 90%
(1995 rok), a dla catego okresu wyniost 86,5%.

Podsumowujac, nalezy podkreslic, ze ODR-y byly bardzo potrzebnymi
i wartosciowymi elementami systemu kredytowego wsparcia rolnictwa w pierwszych
latach jego funkcjonowania. Ich udzial w nim zakonczyt si¢ w 2007 roku, gdy minat
trzyletni okres udzielania pomocy krajowej rolnictwa na warunkach zastanych.

Banki

W § 3 ustawy o powotaniu ARiIMR wskazano, ze Agencja realizuje doptaty do
oprocentowania kredytow bankowych i finansowanie lub udziat w finansowaniu
okreslonych przedsiewzig¢ za posrednictwem bankéw. Tak wiec banki zostaty
wskazane jako podstawowy element systemu wsparcia. Pierwsze rozporzadzenie
Rady Ministréw dotyczace szczegotowych kierunkow dzialan  Agencji
sprecyzowato, ze podstawa wlaczenia bankow do sytemu kredytow preferencyjnych
sg umowy z Agencja. Agencja mogta zawierac je tylko z bankami, ktérych kapitat
wilasny byl nie mniejszy niz minimum kapitalu wlasnego wymaganego przy
tworzeniu nowego banku. Kolejne rozporzadzenie utrzymato t¢ zasade. Umowy
powinny byly okresla¢ w szczego6lnosci zasady kredytowania, tryb przyjmowania
i opracowywania wnioskow, terminy powiadamiania o limicie doptat, zasady
i terminy zglaszania zapotrzebowania i rozliczania doptat.

Banki mialy udziela¢ kredytow preferencyjnych z wiasnych $rodkéw i na
wlasne ryzyko, a Agencje zobowigzano do doptat do oprocentowania kredytow.
Przyjecie takiego rozwigzania nie byto oczywistosciag. W Czechach, na Stowacji
i Wegrzech na poczatku lat 90. réwniez powotano rzadowe agencje majgce pomoc
rolnictwu w dostepie do kredytow w okresie transformacji. Jednak w kazdym z tych
krajow system kredytowego wsparcia wygladat inaczej (Chrastinova 1999, Silar,
Doucha 1999, Ulrich 1999). Alternatywa bylo np. wykorzystanie bankow jako
agentow udzielania pozyczek ze §rodkow dostarczonych przez rzad. Jednak przy
takim rozwigzaniu banki bylyby mato zainteresowane przy przyznawaniu kredytow
kierowaniem si¢ wiarygodnoscig kredytowag kredytobiorcy, efektywnoscia
przedsiewzigcia 1 monitorowaniem sytuacji kredytobiorcy. Dodatkowo, $rodki
budzetowe na udzielanie kredytow sg zawsze ograniczone i stanowczo za mate
w stosunku do potrzeb.

Banki udzielaly kredytow w ramach tzw. linii kredytowych, ktore r6znity si¢ co
do celu, os6b uprawnionych i poziomu subsydiow. Liczba linii kredytow
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inwestycyjnych zmieniala si¢ z roku na rok zgodnie z mozliwosciami budzetowymi
i zadaniami Agenciji.

Tabela 7. Liczba wspotpracujacych z ARIMR bankéw* udzielajacych kredytow preferencyjnych
w latach 1994-2003

Wyszczegélnienie 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Liczba bankow 31 28 32 35 27 28 28 33 25 22

Liczba bankéw, ktore nie
udzielty w danym roku 1 4 0 0 0 0 4 4 5 5
kredytow preferencyjnych

Banki udzielajgce kredytow
ze wszystkich lini | 10 2 7 4 6 4 2 1 7 0
kredytowych

" w tym bankéw zrzeszajacych banki spétdzielcze wraz z nalezacymi do tych zrzeszen bankami spotdzielczymi
Zrédto: Sprawozdania z dziatalnoéci ARIMR w latach 1994-2003, Warszawa 1995-2004.

W pierwszym roku funkcjonowania Agencja zawarta umowy o wspotpracy
z 31 bankami (tabela 7). Cze$¢ z nich, jak BGZ i banki spotdzielcze, miata
dlugoletnie doswiadczenie w finansowaniu rolnictwa. W udzielanie kredytow
preferencyjnych zostaty tez zaangazowane banki zrzeszajace banki spoétdzielcze,
mianowicie Bank Unii Gospodarczej S.A., Gospodarczy Bank Potudniowo-
-Zachodni S.A. we Wroctawiu, Gospodarczy Bank Wielkopolski. Na liscie znalazty
si¢ tez mate banki komercyjne specjalizujace si¢ w obstudze sektora agrobiznesu,
jak Bank Rozwoju Rolnictwa ,,Rolbank” w Warszawie, ,,Agrobank”, Bank
Wschodni Cukrownictwa w Lublinie, Bank Promocji Exportu Animex Bank.
Z duzych bankéw komercyjnych zainteresowanie udziatem w systemie zglosity:
PKO BP, PKO S.A., Bank Zachodni S.A. we Wroctawiu, Bank Depozytowo-
Kredytowy w Lublinie, Pomorski Bank Kredytowy w Szczecinie, Powszechny Bank
Kredytowy w Warszawie, Wielkopolski Bank Kredytowy w Poznaniu, Bank Slaski
w Katowicach (2 oddziaty), Polski Bank Inwestycyjny. W praktyce w 1994 roku
preferencyjnych kredytow udzielato 30 bankow®!, gdyz Agencja wypowiedziata
umowe Animex Bankowi (31.08.1994 roku NBP zawiesit jego dziatalnos$c¢).

W 1995 roku lista bankdéw wspotpracujacych z Agencja obejmowata juz 28
z 88 bankéw dziatajgcych w Polsce, w tym banki zrzeszajace banki spotdzielcze
wraz z nalezacymi do tych zrzeszen bankami spotdzielczymi. Nalezy podkresli¢, ze
w dzialanie sytemu oprocz bankow spotdzielczych wlaczone byly wszystkie

31 Spotdzielczy Bank Ogrodniczy otrzymywat doptaty za po$rednictwem BGZ.
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najwicksze banki w Polsce. Banki komercyjne dysponowaty siecig oddziatow
w miastach, a na obszarach wiejskich funkcjonowato tysigce placowek bankow
spotdzielczych. Dzigki temu sie¢ placowek bankowych udzielajacych kredytow
preferencyjnych byta bardzo rozwinigta, co sprzyjato dostgpnosci tych kredytow
w ujeciu przestrzennym. W nastepnych dwoch latach liczba bankéw zwickszata sig.
W 1996 roku liczyta 32 pozycje, a rok p6zniej 35. W 1998 roku liczba bankow spadta
do 27 i na tym poziomie utrzymywala si¢ przez kolejne 3 lata, chociaz sktad ulegat
pewnym stosunkowo niewielkim zmianom. Wynikaly one z intensywnych
przeksztatcen w samym sektorze bankowym, a wiec gléwnie upadiosci i taczen
bankoéw, oraz z zakresu przedmiotowego kredytow i mozliwos$ci ich finansowania
Wigzacych si¢ z wielko$cig wsparcia z budzetu panstwa. W 2001 roku liczba bankow
wzrosta o 5, gdyz pojawito si¢ na niej 5 bankow regionalnych powstalych w ramach
reformy restrukturyzacyjnej sektora bankow spotdzielczych®. Jednak na skutek
kolejnych przeksztalcen w tym sektorze liczba zaangazowanych bankow spadia
w 2002 roku do 25, a w roku nastepnym do 22 i na tym poziomie pozostata w roku
wstapienia do Unii Europejskiej. W praktyce nie wszystkie banki z umowami byty
zaangazowane w akcj¢ kredytowa w danym roku. Sytuacje takie zdarzaly sie¢
w pierwszych latach funkcjonowania systemu i od 2000 roku. W latach 2000-2004
co roku 4 lub 5 bankéw nie udzielito kredytéw w ramach jakiejkolwiek linii
kredytowej. Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze tylko stosunkowo mata liczba bankow
(kilka) z listy udzielala wszystkich rodzajow kredytow. Najwigcej bankow miato
w swojej ofercie kredyty podstawowe i branzowe. Zdarzaly si¢ tez sporadycznie
sytuacje, ze niektore banki udzielaty kredytow tylko w ramach jednej linii kredytowe;j.

3.2.2. Instrumenty i warunki wsparcia kredytowego

Jak juz wskazano powyzej, ustawa 0 utworzeniu ARIMR okreslita, ze
podstawowymi instrumentami systemu kredytowego wsparcia rolnictwa sg doptaty
do oprocentowania kredytow bankowych oraz gwarancje i por¢czenia kredytowe.
Kolejne rozporzadzenia Rady Ministrow o zakresie dziatan ARiMR i sposobach ich

realizacji precyzowaty warunki stosowania w praktyce tych instrumentow.
Charakterystyka linii kredytowych skierowanych do rolnikéw

Kredyty preferencyjne byly udzielane w ramach linii kredytowych.
Odpowiadaty one zadaniom okreslonym w ustawie o ARiIMR oraz rozporzadzaniach
regulujacych dziatalnos$¢ Agencji. Czg$¢ z nich byta kierowana tylko do rolnikow,

32 Jeden z bankéw regionalnych — Mazowiecki Bank Regionalny — podpisat umowe z Agencja juz w 1998 roku.
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czes¢ tylko do przedsigbiorstw z otoczenia rolnictwa, a pewna do obu tych grup
inwestorow. Wykaz dziatalno$ci w zakresie rolnictwa, przetworstwa rolno-
spozywczego, uslug dla rolnictwa oraz dzialéw specjalnych produkcji rolnej
wspomaganych przez ARIMR w postaci doptat do oprocentowania kredytow
inwestycyjnych oraz zasady ich udzielania byty okreslane w zarzadzeniach Prezesa
ARIMR.

Liczbe linii i lata, w ktorych funkcjonowaty poszczegélne linie, pokazano
w tabeli 8%.

Tabela 8. Linie kredytowe wedtug roku powstania i czasu obowigzywania w latach 1994-2003

krelz:ilyr/]tlgwe 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Liczba linii

dostepnych 4 9 26 38 7 8 8 8 8 8
rolnikom*

IP X** X X X X X X X X X
Kz X X X X X X X X X
MR X X X X X X X X X
BR X X X X X X X X X X
RE X X X

OR X X X X X X X
RP X X X X X X X
wz X X

KL X X X X X X X X

*IP - inwestycje podstawowe, KZ — zakup ziemi, MR — dla mtodych rolnikéw, , BR — branzowe, RE - regionalne,
OR - osadnictwo rolnicze, RP — przedsiewzigcia w rolnictwie i dziatach specjalnych produkcii rolnej majace na
celu wykorzystanie posiadanej bazy produkcyjnej poprzez rozpoczecie lub zwigkszenie w nich produkcji, WZ - na
wznowienie produkcji po przerwie trwajacej co najmniej rok, KL — inwestycyjne kleskowe

X - linia dostepna w danym roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan ARIMR za lata 1994-2003, Warszawa 1995-2004.

W pierwszym roku dziatalno$ci Agencji zostaty uruchomione 4 linie kredytow
preferencyjnych: jedna o bardzo szerokim zakresie kredytowania pod nazwa
inwestycje podstawowe (symbol IP) i trzy linie kredytow tzw. branzowych.

Linia kredytow na inwestycje podstawowe i linia programu mleczarskiego byty
skierowane do rolnikéw 1 do przetworcow mleka (przedsigbiorstw). Adresatami
dwoch pozostatych linii kredytow branzowych byli tylko rolnicy.

33 Bez kredytow na przedsigwziecia inwestycyjne tworzace nowe miejsca pracy w dziatalno$ci pozarolniczej.
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Linia kredytow podstawowych byla przeznaczona na finansowanie takich
przedsigwzie¢ inwestycyjnych (naktadow), jak:

o zakup, modernizacja, budowa i rozbudowa gospodarstw rolnych, zaktadow
przetworstwa rolno-spozywczego oraz zaktadow $wiadczacych ustugi dla
rolnictwa,

e zakup nieruchomosci rolnych,

e zakup i montaz maszyn, urzadzen i narzgdzi, zakup stada podstawowego
1 inwentarza zywego,

e Urzadzanie gospodarstw rolnych prowadzonych na gruntach wtasnych
i dzierzawionych w okresach wieloletnich.

Linie kredytow branzowych ukierunkowano na pomoc w stosunkowo wasko
sprecyzowanych obszarach problemowych: zwickszenie skali produkcji mleka,
rozwo6j hodowli i chowu bydta migsnego, zahamowanie spadku i odbudowa
populacji owiec.

W 1995 roku uruchomiono bardzo wazne z perspektywy poprawy struktury
agrarnej dwie linie kredytow: na utworzenie lub urzadzenie gospodarstwa rolnego
przez mtodych rolnikéw (MR) i na zakup ziemi rolniczej (KZ) oraz kilka linii
kredytéw branzowych i regionalnych w ramach zatwierdzonych przez Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej programow.

Zakres przedmiotowy pomocy kredytowej w ramach linii dla mtodych rolnikéw
(osoby, ktore nie ukonczyty 40 lat roku zycia) byt bardzo szeroki. Obejmowat
naktady na:

e utworzenie od podstaw gospodarstwa rolnego poprzez zakup gruntow
rolnych, zakup lub budowe budynkow, budowli gospodarczych oraz
wyposazenia w ruchome $rodki trwate,

e urzadzenie gospodarstwa rolnego poprzez budowg, rozbudowe,
modernizacje budynkow i budowli gospodarczych, zakup maszyn, urzadzen
i stada podstawowego.

Preferencyjny kredyt z linii na zakup ziemi rolniczej mial pomodc

w sfinansowaniu:

e zakupu gruntéw rolnych w celu utworzenia nowego gospodarstwa rolnego
o powierzchni uzytkow rolnych nie mniejszej od s$redniej w danym
wojewodztwie wedtug danych GUS i nie wiekszej niz 100 ha (od 2003 roku
300 ha) uzytkéw rolnych,

e zakupu gruntdéw rolnych w celu powigkszenia gospodarstwa rolnego
majacego powierzchnie ogélna co najmniej 1 ha lub powierzchnie uzytkow
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rolnych nie mniejsza niz 1 ha przeliczeniowy, obliczong wedtlug zasad
stosowanych przy naliczaniu podatku rolnego, do powierzchni uzytkow
rolnych nie mniejszej od $redniej w danym wojewodztwie wedlug danych

GUS i nie wigkszej niz 100 ha uzytkéw rolnych (od 2003 roku 300 ha).
W dwoch kolejnych latach — 1996 i 1997 — przyrost liczby linii kredytowych
byt bardzo znaczny dzigki licznym programom regionalnym i branzowym. W 1996
roku programy regionalne (w 1996 roku uruchomiono ich 10) oprécz kéz
koncentrowaly si¢ na drobiarstwie i przetworstwa drobiu, restrukturyzacji i rozwoju
ogrodnictwa, restrukturyzacji cukrownictwa i produkcji buraka cukrowego,
turystyce wiejskiej. Programy branzowe objely dodatkowe w stosunku do juz
uwzglednianych  produkty rolne jak ziemniaki (przetworstwo), zboza
(przechowalnictwo), dréb (rozwdj produkcji i przetworstwa) oraz produkty z upraw
gruntowych 1 upraw pod ostonami (nawodnienia ci§nieniowe). Wprowadzono tez
kredyty na rozpoczecie lub zwigckszenie produkcji (RP) oraz na wznowienie
produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej po
przerwie trwajacej co najmniej rok, powstatej przed 24.02.1996 roku z przyczyn
niezaleznych od podmiotu gospodarczego. Rozporzadzenie z 1996 roku
wprowadzato mozliwo$¢ doptat do oprocentowania kredytow bankowych na
wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dzialach specjalnych
znajdujacych sie na obszarach dotknietych kleskami naturalnymi, takimi jak: susza,
gradobicie, powddz, huragan, pozar, plaga gryzoni (KL). Zostaty one nazwane
kredytami klgskowymi. W rozporzadzeniu zmieniajagcym powyzsze rozporzadzenie
(25 maja 1996 roku) uwzgledniono kredyty na utworzenie lub urzadzenie
gospodarstwa rolnego w ramach realizacji programu osadnictwa na gruntach
nalezacych do Skarbu Panstwa (OR). W 1997 roku z powodu zwigkszenia liczby
kredytow branzowych do 11, a regionalnych do 20, liczba linii siggneta 38, chociaz
nalezy zaznaczy¢, ze czg¢$¢ z nich byla kierowana do przetworcow. Wiele z linii
cieszyto si¢ matym zainteresowaniem, miato wiec znikome znaczenie. W 1998 roku
ograniczono $rodki budzetowe na doptaty do kredytow preferencyjnych, w zwigzku
z tym zamknic¢to wiele linii kredytow branzowych i wszystkie linie kredytow
regionalnych. Nie udzielano tez kredytow z linii OR, RP, WZ, tak ze w 1998 roku
dostepnych bylto 7 linii kredytowych. W 1999 roku funkcjonowato 8 linii ze wzgledu
na powrdt linii na osadnictwo rolnicze. W latach 2000-2003 liczba dostepnych dla
rolnikow funkcjonujacych linii nie zmienila si¢. Co prawda uruchamiano linie
kredytowe, ale nie byty one kierowane do rolnikoéw tylko do grup producenckich,

przedsiebiorstw i rybakow. Pewne zdziwienie budzi fakt utrzymywania linii na
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osadnictwo rolnicze oraz linii na przedsiewziecia w rolnictwie i dziatach specjalnych
produkcji rolnej majacych na celu wykorzystanie posiadanej bazy produkcyjnej
przez rozpoczecie lub zwiekszenie w nich produkcji. Zainteresowanie ta pierwsza
bylo skrajnie marginalne, a ta druga $§ladowe.

Nalezy podkreslic, ze szczegdotowe cele kredytowania preferencyjnego
pokrywaty w zasadzie wszelkie inwestycje w rolnictwie i trudno byltoby znalez¢
jakis cel, ktory by nie moglt by¢ zrealizowany za pomoca kredytu preferencyjnego.

Warunki udzielania pomocy kredytowej

Pierwsze rozporzadzenie Rady Ministrow z marca 1994 roku wydane tuz po
uruchomieniu dziatalnosci Agencji w przypadku kredytow preferencyjnych
z doptatami do oprocentowania okreslito:

1) obowigzek przedstawienia przez kredytobiorce planu przedsigwzigcia
inwestycyjnego pozytywnie zaopiniowanego przez wiasciwy terenowo 0srodek
doradztwa rolniczego;

2) maksymalne wartos$ci kredytow preferencyjnych w ujeciu wzglednym jako
procent warto$ci inwestycji 1 w ujeciu bezwzglednym jako maksymalne kwoty
kredytow. Granice kredytowania byly dos¢ wysokie, bo wynosity odpowiednio
80% wartosci naktadow inwestycyjnych na gospodarstwo rolne, maksymalnie
3 mld zt (300 tys. po denominacji) i 70% wartosci naktadow inwestycyjnych na
dziaty specjalne i przetworstwo oraz ustugi dla rolnictwa, ale nie wigcej niz
10 mid zt (1 mln zt po denominacji). Jednocze$nie wprowadzono ograniczenie do
10 mld zt (I min po denominacji) sumy kwot kredytow preferencyjnych
udzielonych jednemu podmiotowi bez wzgledu na liczbe inwestycji.

Oprocentowanie kredytu dla kredytobiorcéw wynosito 20% w stosunku
rocznym. Oprocentowanie kredytow dla bankéw mogto by¢ zmienne, ale nie mogto
przekraczaé 1,50 stopy kredytu redyskontowego w stosunku rocznym. Wysokos¢
doptat dla kredytodawcow byta okreslona poprzez formute, ktéra mowita, ze doptata
nie moze przekroczy¢ wartosci roznicy wynikajacej z oprocentowania dla rolnikow
(20%) i 1,50 stopy kredytu redyskontowego banku centralnego. Przy takiej zapisie
bankowi nie optacato sie stosowaé nizszej stopy procentowej niz maksymalna, tj.
wskazane 1,50 stopy kredytu redyskontowego.

Kolejne rozporzadzenie z kwietnia 1995 roku utrzymato w mocy obowigzek
przedstawienia planu przedsigwzigcia inwestycyjnego przez ODR. Pozostawilo tez
na niezmienionym poziomie maksymalne kwoty kredytow i maksymalng kwote
sumy kredytow udzielonych jednemu podmiotowi. Utrzymano maksymalny poziom
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bankowego oprocentowania na poziomie 1,5 stopy kredytu redyskontowego.
W zakresie oprocentowania kredytow preferencyjnych dla kredytobiorcéw nastgpita
zmiana sposobu wyznaczania i1 wysoko$ci oprocentowania. Od kredytow
inwestycyjnych kredytobiorca ptacit potowg stopy procentowej ustalonej przez
bank, ale nie wigcej niz 20% w stosunku rocznym. Wprowadzono jednak mozliwosé
zwigkszenia doptat w przypadku kredytow na zakup gruntéw rolnych lub dla osob
ponizej 40. roku zycia na utworzenie lub urzadzenie gospodarstwa rolnego oraz
przedsiewzig¢ objetych programem branzowym lub regionalnym zaakceptowanym
przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. W przypadku tych dwoch
pierwszych, poniewaz wysoko$¢ doplat do oprocentowania nie mogta przekroczy¢
1,25 stopy, a maksymalna stopa procentowa dla banku wynosita 1,50 stopy kredytu
redyskontowego, wysoko$¢ oprocentowania dla kredytobiorcow byta zmienna,
wynosita 0,25 stopy kredytu redyskontowego i zmieniata si¢ wraz z nig. Dla
kredytow branzowych i regionalnych konstrukcja wyliczenia oprocentowania byta
inna — w rezultacie rolnik ptacit 0,25 stopy kredytu bankowego. Przy zatozeniu, ze
bank zastosowal maksymalny dopuszczalny jego poziom, tj. 1,50 stopy kredytu
redyskontowego, stopa procentowa dla rolnika zaciggajacego taki kredyt wynosita
0,375 stopy kredytu redyskontowego. Wprowadzono tez mozliwo$é, aby
w przypadku jednorazowej splaty pozostatego do splaty zadluzenia wraz
z odsetkami doptaty do oprocentowania mozna byto zamieni¢ na splate zadtuzenia.
Ponadto wymieniono wiele przypadkow, w ktorych doptaty do oprocentowania nie
przystugiwaty lub podlegaty zwrotowi, np. przy kredytach na zakup gruntéw rolnych
doptaty nie przystugiwaly w odniesieniu do tej czgsci nabywanego gruntu, ktora
spowodowataby powickszenie powierzchni gospodarstwa rolnego ponad 100 ha
przeliczeniowych gruntéw rolnych. Dla programéw branzowych lub regionalnych
zaakceptowanych przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
wprowadzono mozliwo$¢ podniesienia przez Prezesa Agencji maksymalnej kwoty
kredytow, ale nie wiecej niz trzykrotnie.

Trzecie rozporzadzenie — z 1996 roku — utrzymalo w mocy obowigzek
przedstawienia planu przedsigwzigcia inwestycyjnego przez ODR, utrzymato na
niezmienionym poziome wzgledne granice udziatu kredytu w inwestycji przy
jednoczesnym podniesieniu granic bezwzglednych: do 500 tys. dla naktadow
inwestycyjnych w gospodarstwach rolnych i 2 min zt w dziatach specjalnych
produkcji rolnej. Podniesiono do 2 min zt ograniczenie kwoty kredytu udzielonego
jednemu podmiotowi bez wzgledu na liczbe inwestycji. Utrzymano maksymalny
poziom bankowego oprocentowania na poziomie 1,5 stopy kredytu redyskontowego.

69



W kolejnych nowelizacjach rozporzadzenia z 1996 roku (wszystkich byto 24)
zmieniano wysoko$¢ maksymalnej stopy procentowej stosowanej przez banki
(mnozniki stopy redyskontowej banku centralnego: 25 listopada 1997 roku — 1,25,
26 sierpnia 2003 roku — 1,3) maksymalnej kwoty kredytu (16 maja 2000 roku —
2 min zt zamiast 500 tys. zt, 26 sierpnia 2003 roku — 4 min zt zamiast 2 min zt),
zwigkszono maksymalng laczng kwote kredytow na jednego kredytobiorce
(16.05.2000 roku) do 4 min zt.

W lipcu 2000 roku (rozporzadzenie z 4 lipca 2000 roku) dokonano znacznego
rozszerzenia przedmiotu kredytowania. Wprowadzono doptaty do zakupu nawozow
mineralnych, $srodkdéw ochrony roslin, pasz, kwalifikowanego materiatu siewnego
i szkolkarskiego, zakupu jatowek hodowlanych, loszek, matek pszczelich, owiec
maciorek i rozptodnikow oraz paliwa na cele rolnicze. Oprocentowanie dla rolnikow
wynosito 0,40 stopy kredytu redyskontowego, ale nie mniej niz 4%, natomiast dla
bankow nie mogto przekracza¢ 1,05 stopy redyskontowej. Doptaty przyshugiwaty na
okres do 12 miesiecy. W sierpniu 2001 roku uwzgledniono w finansowaniu grupy
producenckie (rozporzadzenie z 7 sierpnia 2001 roku).

W ostatnim roku badanego okresu (2003), ktory poprzedzat rok wejécia Polski
do Unii Europejskiej, wprowadzono kolejne zmiany: mozliwos$¢ uzyskania pomocy
finansowe] dla przedsiewzie¢ w zakresie nowych technologii zapewniajacych
wysoka jakos¢ produkeji oraz dostosowania jej do wymogow sanitarnych ochrony
srodowiska 1 utrzymywania zwierzat (linia NT) oraz na zakup nieruchomosci
rolnych przeznaczonych na utworzenie lub urzadzenie gospodarstwa rodzinnego
w rozumieniu ustawy kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego (linia GR).
W praktyce te nowe linie zaczety dziata¢ dopiero w 2004 roku.

Zestawienie warunkow udzielania kredytow preferencyjnych wedtug linii
kredytowych na poczatku i na koncu badanego okresu pokazano w tabelach 9i 10.
Jak wynika z analizy ich zawartos$ci, warunki kredytow udzielanych w ramach
roznych linii kredytowych byly do$¢ istotnie zroznicowane. Najmniej korzystne
w ujeciu wzglednym byty warunki kredytow na realizacje inwestycji podstawowych,
a najbardziej korzystne na zakup ziemi rolniczej, dla mtodych rolnikow, na
osadnictwo i na wznowienie produkcji w wypadku klesk naturalnych. Maksymalny
okres kredytowania wahat sie od 1,5 roku dla kredytow na wznowienie produkcji do
15 lat dla kredytoéw z linii mlody rolnik, zakup ziemi, osadnictwo rolnicze,
inwestycyjne kredyty kleskowe.
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Tabela 9. Warunki zaciagania kredytow preferencyjnych przez rolnikéw wedtug gtéwnych linii
na poczatku i na koniec ich funkcjonowania lub na 31.12.2003 roku*

Linie Maks. Karencja
kredy- Rok Stopa procentowa okres w splacie Maksymalny poziom kredytowania
towe kredytu kapitatu -
gospodarstwo rolne:
0,5 bankowej stopy 80% wartosci inwestycji, 300 tys. zt
1994 ; 8 1 . . > >
procentowej dzialy specjalne produkcji rolnej:
P 70% wart. Inwestycji, 1 min zt
gospodarstwo rolne:
0,5 bankowej stopy 80% wartosci inwestycji, 4 min zt
31.12.2003 procentowej, min 3% 8 1 dzialy specjalne produkciji rolnej
70% wartosci inwestycji, 8 min zt
1995 0,25 stopy kredytu 15 5 gospodarstwo rolne:
redyskontowego 80% wartosci inwestycji, 300 tys. zt
Kz
0,25 stopy kredytu o e "
31.12.2003 redyskont., min. 1,2% 15 2 80% wartosci inwestycji, 4 min zt
1995 0,25 stopy kredytu 15 5 gospodarstwo rolne:
redyskontowego 80% wartosci inwestycji, 300 tys. zt
MR
0,25 stopy kredytu gospodarstwo rolne:
31.12.2003 redyskont., min. 1,2% 15 2 80% wartosci inwestycji, 4 min zt

*w przypadku linii, ktére kontynuowaty funkcjonowanie po 2003 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnoéci ARIMR za lata 1994-2003, Warszawa 1995-
2004

Okres karencji w splacie kapitalu byt najdtuzszy dla linii kredytow
regionalnych, branzowych oraz linii osadnictwo rolnicze i inwestycyjne kredyty
kleskowe. Najkrotszy, wynoszacy tylko 1 rok, przystugiwat kredytom na inwestycje
podstawowe, a posredni (2-letni) dla linii na zakup ziemi i mtodych rolnikéw. Dla
linii na przedsigwziecia w rolnictwie i dziatach specjalnych produkcji rolnej
majacych na celu wykorzystanie posiadanej bazy oraz na wznowienie produkcji po
przerwie trwajacej co najmniej rok nie przewidziano karencji.

Minimalny udziat wilasny rolnikow zostat okreSlony na 20% wartosci
inwestycji w gospodarstwie rolnym i 30% dla dziatow specjalnych. Byt taki sam dla
wszystkich linii z wyjatkiem linii na osadnictwo rolnicze, w przypadku ktorej ta
granica byla zdecydowanie nizsza — 5%. Okreslono tez maksymalne kwoty
kredytow. Ich warto§¢ kilkukrotnie podwyzszano. Dla dziatow specjalnych,
w porownaniu ze zwyklymi gospodarstwami rolnymi, byly one co najmniej

dwukrotnie wyzsze.
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Tabela 10. Warunki zaciggania kredytéw preferencyjnych przez rolnikéw wedtug pozostatych

linii na poczatku i na koniec ich funkcjonowania lub na 31.12.2003 roku*

redyskon., min. 1,2%

- Karencja
Linie Okres W soacie
kredy- Rok Stopa procentowa kredytu ka:italu Maks. poziom kredytowania
towe [lata] flata]
0,25 stopy kredytu
o 1996 redyskon., min. 1,20 15 3 95%, 500 tys. Zt
0,25 stopy kredytu 0
31.12.2003 redyskon., min. 1,20 15 3 95%, 4 min zt
gospodarstwo rolne:
0,25 bankowej stopy 80% warto$ci inwest., 300 tys. zt
1995 procentowej 8 3 dzialy specjalne prod. rol.:
70% wartosci inwestycji, 1 min zt
KR ;
gospodarstwo rolne:
0,25 bankowej stopy 80% wartoéci inwest., 300 tys. zt
31.12.2003 procentowei 8 3 dziaty specjalne prod. rol.
70% wartosci inwest., 1 min zt
gospodarstwo rolne:
0,25 bankowej stopy 80% wartosci inwest. 300 tys. zt
1994 procentowej 8 3 dzialy specjalne prod. rol.:
BR 70% wartosci inwestycji, 1 min zt
gospodarstwo rolne:
0,25 bankowej stopy 80% wartosci inwest., 4 min. zt
31.12.2003 procentowej, min. 2% 8 3 dzialy specjalne prod. rol.:
70% wartoci inwestycji, 8 min zt
two rolne:
0,25 -0,75 stopy gogpodars’ o
1996 procentowej kredytu 1,5-4 80% wartosci inwest., 500 tys.. 2
bank dzialy specjalne prod. rol.:
RP ankowego 70% wartosci inwestycji, 2 min zt
gospodarstwo rolne:
3112.2003 0,5 stopy kredytu 1,54 80% wartosci inwest., 4 min. zt
o bankowego, min. 3% dzialy specjalne prod. rol.:
70% wartosci inwest., 8 min zt
gospodarstwo rolne:
1996 0,75 stopy kredytu 15 80% wartosci inwest., 500 tys.. zt
bankowego dzialy specjalne prod. rol.:
W2 70% wartosci inwest., 2 min zt
gospodarstwo rolne:
1997 0,75 stopy kredytu 15 80% wartosci inwest., 500 tys.. zt
bankowego dzialy specjalne prod. rol.:
70% wartosci inwest., 2 min zt
gospodarstwo rolne:
warto$¢ szkod, 500 tys. zt
1996 0,25 stopy kredytu 8 2 daial e
redyskontowego Ziaty specjaine:
warto$¢ szkéd, 2 min zt
KL
gospodarstwo rolne:
31.12.2003 0,25 stopy kredytu 8 34 warto$¢ szkéd, 4 min. zt

dzialy specjalne:
wartos¢ szkod, 8 min zt

* w przypadku linii, ktére kontynuowaty funkcjonowanie po 2003 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan ARIMR za lata 1994-2003, Warszawa 1995-2004.
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Roéznice miedzy liniami dotyczyly tez stopy procentowej. W przypadku
kredytow podstawowych stopa procentowa ptacona przez kredytobiorce wynosita
polowe oprocentowania bankowego. Zakladajac, ze banki ustalaly ja na
maksymalnym dopuszczalnym poziomie w wysokosci 1,50 stopy kredytu
redyskontowego, wynosita ona 0,75 stopy kredytu redyskontowego, podczas gdy
w przypadku tych drugich tylko 0,25. Pod koniec 1997 roku obnizono mnoznik do
wyznaczania maksymalnej stopy procentowej dla bankow do 1,25, a w sierpniu 2003
roku podwyzszono go nieznacznie do 1,3.

Oznaczalo to zmniejszenie rozpietosci miedzy oprocentowaniem kredytow
podstawowych i najnizej oprocentowanych odpowiednio w parach stop
procentowych: dla 1995 roku — 0,75 i 0,25 stopy kredytu redyskontowego, dla 1997
roku —0,63 10,25, dla 2003 roku — 0,65 i 0,25. W przetozeniu na punkty procentowe
z uwzglednieniem spadku poziomu stopy kredytu redyskontowego byto to w 1995
roku 12,5 punktu procentowego, w 1998 roku 6,8 punktu procentowego, a na koniec
2003 roku 2,3 punktu procentowego (tabela 11).

Tabela 11. Stopy oprocentowania kredytow: redyskontowego, komercyjnych gospodarczych
diugoterminowych (> 5 lat) dla podmiotéw gospodarczych, preferencyjnych z linii IP,
MR, KZ, OR i KL w latach 1994-2003

. Kredyt Kredyty komercyjne diugo- Stopa procentowa Stopa procentowa dia
ok redyskontowy terminowe (> 5 lat) dla dla kredytobiorcow | kredytobiorcow linii KZ,
podmiotéw gospodarczych* linii IP MR, KL, OR

1994 28,00 332 20

1995 25,00 311 18,75 6,25
1996 24,6 24,1 18,45 6,15
1997 26,3 24,5 16,44 6,58
1998 18,25 194 11,40 4,56
1999 19,00 20,1 11,88 4,75
2000 215 21,4 13,44 5,38
2001 14,00 16,3 8,75 35
2002 7,50 89 4,69 1,86
2003 5,75 7.3 374 1,44

* Srednie wazone oprocentowanie kredytow ziotowych na koniec roku dla lat 1994 i 1995 za Dresler (2006), dla
lat 1996 i 1997 za Srednie wazone oprocentowanie depozytéw i kredytéw, NBP, Warszawa 2000.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: rozporzadzenia Rady Ministrow, Biuletyny Informacyjne NBP 12/1999-
-12/2003 i Dresler (2006).
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Poczatkowo, przy wysokiej stopie inflacji i w zwiazku z tym wysokim
poziomem stop kredytu redyskontowego, roznice miedzy oprocentowaniem
rynkowym kredytow gospodarczych dlugoterminowych a oprocentowaniem
preferencyjnym byty bardzo duze. Dla kredytéw komercyjnych i kredytow
podstawowych roznica w 1994 roku przekraczata 13 punktéw procentowych, ale 10
lat pozniej byto to juz tylko 3,6 punktu.

Roznica migdzy oprocentowaniem dla kredytobiorcow kredytow komercyjnych
1 najnizej oprocentowanych preferencyjnych spadta z 25 punktow procentowych
w 1995 roku do okoto 6 punktow w 2003 roku Zestawienie to pokazuje skalg
korzysci wzglednych, jaka otrzymywali kredytobiorcy korzystajacy z kredytu
preferencyjnego wobec kredytobiorcow komercyjnych.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢c bardzo szeroki zakres przedmiotowy
kredytow oraz wysokie preferencje w stosunku do kredytow komercyjnych. Na
podstawie powyzszej analizy mozna wysunagé wniosek o uprzywilejowaniu
rolnictwa jako sektora gospodarki wobec innych sektoréw niemajacych takiej oferty
dla dziatajacych w ich ramach przedsi¢biorstw.

Warunki udzielania poreczen i gwarancji kredytowych

Oprocz kredytéw preferencyjnych zastosowano rowniez takie instrumenty
finansowe jak gwarancje i poreczenia kredytow. Mialy one umozliwi¢ zaciagniecie
kredytu tym osobom (prawnym i fizycznym), ktére pomimo posiadanej zdolnosci
kredytowej nie miaty odpowiedniego zabezpieczenia.

Nalezy przypomnieé, ze poreczenie jest umowa Cywilnoprawng, przez ktorg
poreczyciel zobowigzuje sie wykona¢ zobowigzanie wobec banku (wierzyciela)
w przypadku, gdy kredytobiorca nie wykonat tego zobowiazania.

Gwarancja jest prawnym zabezpieczeniem kredytu, polegajacym na
zobowigzaniu si¢ gwaranta do sptaty kredytu, gdyby kredytobiorca go nie sptacal.

Gwarancje kredytowe lub porgczenia sptaty kredytéw rolniczych mogty by¢
udzielane na realizacj¢ inwestycji, dziatania majace na celu poprawe struktury
agrarnej oraz przedsigwzigcia tworzace nowe miejsca pracy, miedzy innymi
modernizacje, budowe i rozbudowe gospodarstw rolnych.

Warunkiem wystapienia o porgczenie byto dostarczenie do Agencji:

e stosownego wniosku;
e pozytywnej oceny planowanego przedsigwzigcia przez ODR;
e umowy kredytowej;
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e zaswiadczenia o niezaleganiu z podatkami i sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne;

e dokumentow o statusie prawnym i sytuacji finansowej;

¢ innych dokumentéw wymaganych przez Agencje.

Na Agencje¢ natozono obowiazek zabezpieczania naleznosci z tytutu porgczen
i gwarancji. Nalezy zaznaczy¢, ze byly one na znacznie nizszym poziomie i z reguty
nie przekraczaly poreczanej (gwarantowanej) kwoty kredytu. Przy rozpatrywaniu
wnioskOw o poreczenia 1 gwarancje Agencja powinna byla kierowaé sig
efektywnos$cia  wspieranego przedsiewzigcia, mozliwoscia splaty przez
kredytobiorce i jego wiarygodnoscig kredytows. Zestawienie tych warunkéw i ich
zmian w badanym okresie znajduje si¢ w tabeli 12.

Tabela 12. Warunki udzielania gwaranciji i poreczen kredytow rolniczych w latach 1994-2003

Rodzaj Rok Maksymalna Maksymalny udziat Prowizja
pomocy kwota w kwocie wykorzystanego Agencji
kredytu [%] [%]
Gwarancja 1994 1 min zt 60 1
1996 1 min zt - 2
31.12.2003 65 tys. zt 80 0.8
Poreczenie 1994 1 min zt 60 1
1996 1 min zt 60 1
31.12.2003 65 tys. zt 80 08

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci ARIMR za lata 1994-2003, Warszawa 1995-
-2004.

Jak wynika z zestawienia, warunki udzielania poreczen i gwarancji byty dosé
stabilne. Czas rozpatrywania wniosku spetniajagcego wymagania formalne ustalono
na 30 dni od jego ztozenia. Wysokos$¢ porgczenia wynosita do 60% wykorzystanej
kwoty kredytu i odsetek od kwoty objetej porgczeniem, nie wiecej niz 10 mld zt
(przed denominacjg, czyli 1 min zt po denominacji). Z tytulu udzielenia gwarancji
i poreczenia Agencji przystugiwata prowizja w wysokosci 1% gwarantowanej lub
poreczonej kwoty. W rozporzadzeniu z 1996 roku w przypadku gwarancji
podniesiono prowizje z tytutu jej udzielenia do 2% gwarantowanej kwoty kredytu,
natomiast stawka prowizji z tytutlu udzielenia porgczenia pozostata bez zmian.
W ostatniej nowelizacji z badanego okresu*, ktora w praktyce zaczeta funkcjonowaé
w 2004 roku, ustalono, ze gwarancje i porgczenia sg udzielane do wysokosci 80%

34 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 listopada 2003 r. Dz.U nr 204, poz. 1980.
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wykorzystanej kwoty przyznanego kredytu, ale nie wigcej niz 65 tys. zt, a wysokos¢
prowizji zmniejszono do 0,8%.

3.3. KOSZTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ROLNICZYCH KREDYTOW
PREFERENCYJNYCH

W badanym okresie przychody Agencji rosty. W ciggu 10 lat w ujeciu
nominalnym zwiekszyly si¢ czterokrotnie, a w ujeciu realnym prawie dwukrotnie
(tabela 13). Tempo i kierunek zmian w poszczegdlnych latach byty jednak
zroznicowane. W trzech latach z badanego okresu spadty, a w pozostatych 7 wzrosty.
Zarowno wzrosty, jak i spadki byly bardzo duze, bo w granicach 15-20%,
z wyjatkiem 2001 roku, gdy wzrost w ujgciu realnym przekraczat 70%, oraz w 2003
roku, gdy byt na poziomie 7%.

Tabela 13. Przychody ARIMR w latach 1995-2003 i ich dynamika

Rok Przychody ogotem | Przychody ogétem Dynamika Stan srodkéw na
w ujeciu w cenach z 2003 przychodéw w cenach poczatku roku
nominalnym* [min zi] z 2003 roku [min zi]
[min zi] [rok poprzedni = 100]
1995 460,0 918,0 X 4105
1996 660,0 1091,8 119 647,5
1997 919,9 13353 122 7178
1998 854,2 11314 85 556,9
1999 1103,7 1362,3 120 153,7
2000 993,5 1100,8 81 243,0
2001 1820,9 1894,4 172 260,2
2002 15447 1577,2 83 4145
2003 16871 16871 107 667,5

* od 2000 roku ze $rodkami na wspétfinansowanie SAPARD
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ARIMR za lata 1995-2003.

Wahania te miaty kilka dziatajacych rownolegle, chociaz w r6znych kierunkach,
przyczyn. Pierwszg z nich byly opisane w poprzednim rozdziale zmiany w zakresie
kredytowania rolnictwa. Przez pierwsze cztery lata funkcjonowania systemu zakres
kredytowania byt coraz szerszy, a liczba udzielonych kredytow wzrastata (tabela 16),
co powodowato szybki wzrost zadtuzenia z tytutu preferencyjnych dlugoterminowych
kredytow inwestycyjnych. W §lad za tym z roku na rok rosly dotacje z budzetu
panstwa. W 1998 roku na skutek zmiany koncepcji kredytowania i zmniejszenia
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zakresu pomocy kredytowej przychody zostaly ograniczone, tym bardziej ze na
rachunku Agencji pozostawato ponad 500 mln niewykorzystanych w latach
poprzednich wptywow. Od 2000 roku w dotacji budzetowej uwzgledniano $rodki na
wspotfinansowanie programu SAPARD. Glownie ten fakt wyjasnia przyrost
przychodéw o ponad 70% w 2001 roku. Z uwagi na poczatkows fazg dziatania
programu s$rodki te nie zostaty wykorzystane w 2001 roku, o czym $§wiadczy bardzo
duzy przyrost poziomu niewykorzystanych srodkow na poczatek lat 2002 i 2003.

Jak w wspomniano w rozdziale drugim, wedtug pierwotnych zatozen dziatania
Agencji miaty by¢ finansowane z kilku zrodet. Byly to: budzet panstwa,
oprocentowanie rezerwy obowiazkowej bankow w banku centralnym, odsetki od
lokat bankowych, sptaty kredytow dla mikroprzedsigbiorcéw i FRIiOR, prowizje
z porgczen i gwarancji, bezzwrotna i1 kredytowa pomoc zagraniczna. Oczywiscie
gléwny ciezar miat ponosi¢ budzet panstwa. I rzeczywiscie tak bylo, ale jego udziat
w przychodach Agencji w pierwszych latach jej funkcjonowania byt ponizej 50%.

Rysunek 2. Struktura przychodéw ARiMR wedtug zrodet w latach 1995-2003
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ARIMR za lata 1995-2003, Warszawa 1995-2004.

Z uwagi na wysokie stopy procentowe w gospodarce i dysponowanie przez
Agencje znacznymi niewykorzystanymi $rodkami na rachunkach bankowych
pochodzacymi z bezzwrotnej i kredytowej pomocy zagranicznej bardzo waznym
zrodtem przychodow byly odsetki od lokat utrzymywanych przez Agencje
w bankach. Udziat tego zrédta w przychodach Agencji w 1995 roku wynosit az 30%.
Jednak w nastegpnych latach w $lad za spadkiem stop procentowych i zmniejszeniem
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poziomu niewykorzystanych $rodkéw na rachunku Agencji udziat ten szybko
zmniejszal si¢ 1 w ostatnim badanym roku wynosit juz tylko niecate 2%.

Kolejnym waznym poczatkowo przychodem bylo oprocentowanie rezerw
obowigzkowych bankéw w banku centralnym. W 1997 roku wptywy z tego tytutu
stanowily ponad jedna czwartg przychodow. Jednak w ostatnim roku
funkcjonowania tego zrodta jego udziat skurczyt si¢ do 4%. Wptywy z innych Zrodet
wahaty si¢ od 3 do 12%. W zwiazku z powyzszymi zmianami od 1998 roku ci¢zar
finansowania spoczat glownie na budzecie panstwa i w konsekwencji w 2003 roku
jego udziat siggnat 95%.

Oprocz wyzej wymienionych przychodéw Agencja otrzymywata tez $rodki
dodatkowe na realizacj¢ powierzonych jej dodatkowo zadan, takich jak
administrowanie systemem preferencyjnych kredytow obrotowych, obstuga
pozyczki ASAL, zadania zlecone przez Rade Ministrow.

Tabela 14. Wydatki ARiIMR w latach 1995-2004 wedtug przeznaczenia [min zi]

Rok Wydatki Realizacja Doplaty do Doptaty do Doptaty do Dopfaty do
ogotem poreczen oprocentowania oprocento- oprocento- inwestycyjnych
i gwarancji zrestrukturyzo- wania wania kredytow
wanych diugéw kredytow kredytow bankowych/
i kredytow bankowych | kleskowych Iwydatki
bankowych og6tem og6tem [%]
1994 5884,7*
1995 2109 0 150,2 X 71,2
1996 588,9 43 6,626 390,6 X 66,3
1997 11243 0 3,487 6739 X 59,9
1998 12228 0 19 810,5 57,4 66,3
1999 10144 0 1,40 7431 6,9 73,3
2000 1010,4 04 0,9 881,4 34,8 87,2
2001 1666,5 0 04 896,3 205,4 53,8
2002 1291,2 0,2 0,07 634,0 1245 49,1
2003 1665,7 01 0,004 407,1 59,1 24,4

* przed denominacja,
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ARIMR 1994-2003, Warszawa 1995-2004.

Administrowanie systemem preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych dla
rolnictwa i jego otoczenia bylo pierwotnym i bardzo waznym zadaniem, ale nie-
jedynym, poniewaz, jak juz wspomniano, lista zadan Agencji z roku na rok stawata
si¢ coraz dtuzsza. Znalazto to odzwierciedlenie w jej wydatkach (tabela 14).
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Poczatkowo byly one niskie i nie wyczerpywaty przychodéw. W 1997 roku
wzrosty skokowo prawie dwukrotnie w stosunku do 1996 roku. Ponowny wzrost
o takim charakterze miat miejsce w 2001 roku. W efekcie wydatki na koniec
badanego okresu byly w ujeciu nominalnym okoto 8-krotnie wigksze, w pordwnaniu
z 2005 rokiem, a w ujeciu realnym okoto czterokrotnie.

Doptaty do oprocentowania inwestycyjnych kredytow bankowych stanowity
w kilku pierwszych latach istnienia Agencji od 60 do 75% jej wydatkow. Od 2001
roku ich udzial systematycznie spadat i w 2003 roku stanowitl mniej niz jedna
czwartg. Doptaty do kredytow kleskowych (inwestycyjnych i obrotowych) ze
wzgledu na swoja specyfike zwigzang z losowym charakterem przyczyn ich
zaciagania wahaty sie znacznie z roku na rok i stanowity znikomy odsetek wydatkow
Agencji, podobnie jak wydatki z tytutu realizacji poreczen i gwarancji oraz doptaty
do oprocentowania zrestrukturyzowanych dtugéw i kredytéw bankowych.

Jako podsumowanie roli sytemu preferencyjnych kredytow polityce rolnej
mozna potraktowal poréwnanie wydatkbw na subsydiowanie kredytow
inwestycyjnych oraz udzielanie gwarancji i poreczen do wydatkéw z budzetu

panstwa na rolnictwo.

Tabela 15. Wydatki na finansowanie systemu preferencyjnego kredytowania rolnictwa w latach
1995-2003* w wydatkach budzetowych na rolnictwo

Rok Wydatki Udziat rolnictwa Doptaty ARiMR do Dotacja z budzetu na
z budzetu w wydatkach oprocentowania kredytow dziatania ARiIMR/
panstwa na budzetu inwestycyjnych i realizacji | /wydatki budzetowe
rolnictwo panistwa poreczen i gwarancji/ na rolnictwo
[min zi] [%] Iwydatki budzetowe na [%]
rolnictwo [%]
1994 1035,7 15 0,6
1995 1455,9 16 10,3 14,7
1996 1998,7 18 19,8 19,1
1997 2207,9 18 30,6 20,1
1998 2362,0 1,7 34,5 25,9
1999 2363,2 1,7 315 40,7
2000 2469,3 16 35,8 35,9
2001 3046,5 18 29,5 53,2
2002 3077,2 17 20,7 429
2003 35317 19 11,6 452

* do 1998 roku wydatki na rolnictwo w ujeciu dziatowym, od 1998 roku wtgcznie w ujeciu rodzajowym
Zrédto obliczenia wiasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych GUS 1995-2004 i Sprawozdan
z dziatalnosci ARIMR za lata 1994-2003.
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Z analizy danych z tabeli 15 wynika, ze rolnictwo nie stanowito szczegdlnego
przedmiotu troski panstwa w poczatkowym okresie gospodarki rynkowej. Swiadczy
o tym niewielki udziat wydatkdéw na rolnictwo w budzecie panstwa. Rolnictwo ze
wzgledu na swa specyfik¢ w tym okresie bylo traktowane jako swoistego rodzaju
bufor socjalny tagodzacy problem bezrobocia. Udziat wydatkéw na rolnictwo
w budzecie panstwa na poziomie 1,6-1,8% byt kilkukrotnie nizszy niz udziat
rolnictwa w tworzeniu warto$ci dodanej w gospodarce.

O rosngcym znaczeniu ARiIMR jako instytucji realizujacej polityke rolng w tym
okresie $wiadczy nie tylko zwiekszajacy si¢ z roku na rok jej budzet, ale tez wzrost
udzialu dotacji budzetowej dla Agencji w wydatkach budzetowych na rolnictwo.
Wazrést on z niemalze 15% w 1995 roku do ponad 50% w 2001 roku i choé¢
w kolejnych dwoch latach co prawda spadt, to pozostawat na wysokim, bo ponad
czterdziestoprocentowym, poziomie. Nalezy przy tym pamigtac o istnieniu innych
zrodet finansowania Agencji. O ich roli w poczatkowym okresie jej funkcjonowania
$wiadczy wyzsza relacja doptat do oprocentowania kredytow inwestycyjnych do
wydatkow budzetowych na rolnictwo w poroéwnaniu z relacja do nich dotacji
z budzetu na dziatania ARIMR. Relacja doptat do oprocentowania kredytow
inwestycyjnych i realizacji poreczen oraz gwarancji do wydatkow budzetowych na
rolnictwo w pierwszych czterech latach szybko rosta i w 1997 roku przekroczyta
30%. Pokazuje to, jak duze nadzieje wiazano z preferencyjnymi kredytami
inwestycyjnymi. Byly one podstawowym narzedziem polityki rolnej w obszarze
restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa. W nastepnych trzech latach relacja ta nadal
rosta, jednak juz zdecydowanie wolniej, a od 2001 roku obserwuje sie jej gwaltowny
spadek. Nalezy zaznaczy¢, ze gdyby w analizie zostaly uwzglednione rowniez
kredytu obrotowe, ktorych skala udzielania byta bardzo duza, to stosunek subwencji
do odsetek w wydatkach budzetowych na rolnictwo bylby znacznie wiekszy.
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ROZDZIAL 4
EFEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMOWEGO KREDYTOWEGO
WSPARCIA ROLNICTWA W LATACH 1994-2003

4.1. POPYT NA KREDYTY PREFERENCYJNE

ARiMR rozpoczeta swoja dziatalnos¢ w nietatwym dla gospodarki i rolnictwa
okresie. Jej powstanie byto probg sprostania wyzwaniom stojagcym przed rolnictwem
w dhugim okresie. Jednocze$nie odpowiadata ona na biezace potrzeby dostarczenia
srodkow finansowych na potrzebne inwestycje odtworzeniowe.

Wielkos$¢ zainteresowania kredytami preferencyjnymi mozna oszacowac na
podstawie liczby i wartosci ztozonych do o$rodkow doradztwa rolniczego wnioskow
0 zaopiniowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych finansowanych kredytem
preferencyjnym. Jest to oczywiscie miara niedoskonata, ale argumentem za jej
przyjeciem moze by¢ brak innych podstaw do takich oszacowan w tym szczeg6lnym
okresie, jakim byt okres transformacji. Poniesiony przez potencjalnego
kredytobiorce wysitek zwigzany z przygotowaniem i dostarczeniem do ODR-u
planu przedsiewzigcia inwestycyjnego mozna potraktowac jako gotowosé
kredytobiorcy do zaciagnigcia kredytu w danych warunkach funkcjonowania oraz
przy danej cenie kredytu — stopie procentowej od kredytow preferencyjnych.

Rysunek 3. Liczba wnioskdw o zaopiniowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych w rolnictwie
i dziatach specjalnych w latach 1994-2003
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Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ARIMR za lata 1994-2003, Warszawa 1995-2004.
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Oprocz kredytu preferencyjnego rolnicy mogli tez oczywiscie korzystac
z kredytow komercyjnych, jednak zakres kredytowania preferencyjnego byl tak
szeroki, ze w zasadzie ci rolnicy, ktorzy zdecydowali si¢ na skorzystanie z kredytu,
najpierw rozpatrywali t¢ mozliwos¢. Koniecznos¢ finansowania inwestycji
kredytem komercyjnym istniata tylko w przypadku, gdy warto$¢ potrzebnego
kredytu na przedsigwzigcie przekraczata maksymalny prog jego kredytowania lub
gdy rolnik przekroczyt prog dopuszczalnej na jednego kredytobiorcg sumy warto$ci
kredytow preferencyjnych udzielonych jednemu podmiotowi bez wzgledu na liczbg
inwestycji.

Z rysunku 3 wynika, ze najwigksze zainteresowania rolnikow kredytami miato
miejsce w pierwszych latach funkcjonowania systemu. W 1994 roku system dopiero
zaczat funkcjonowac. W ofercie byly tylko kredyty podstawowe i niewielka liczba
branzowych, jednak ztozenie ponad 20 tys. wnioskow mozna uzna¢ za sukces.
W nastgpnych trzech latach wiedza rolnikow o takiej mozliwosci rozpowszechnita
sie. Rownolegle zwigkszyla si¢ tez liczba linii kredytowych, a warunki zaciggania
oferowanych w ich ramach kredytéw byly duzo korzystniejsze niz kredytow
podstawowych. Znalazlo to odzwierciedlenie w rosngcej liczbie ztoZzonych
w nastgpnych dwoch latach wnioskéw. W czwartym roku funkcjonowania systemu
liczba wnioskow spadta, jednak i tak byta trzykrotnie wigksza od tej z pierwszego
roku. W 1998 roku liczba wnioskow gwattownie si¢ zmniejszyla za sprawg
zmniejszenia skali doptat i liczby linii kredytowych, chociaz w pewnym trudnym do
oszacowania stopniu wynikalo to z nasycenia potrzeb finansowania inwestycji
kredytem, poniewaz w ciggu pierwszych czterech lat ztozono ponad 200 tys.
wnioskow, czyli planowano realizacje ponad 200 tys. inwestycji 0 mniej czy bardziej
kompleksowym charakterze. Uwzgledniajac fakt, ze w Polsce w 1994 roku
gospodarstw powyzej 5 ha bylo okoto 900 tys. i zaktadajac, ze to gtownie takie
gospodarstwa byty zainteresowane realizacja inwestycji, mozna przyjac, ze az jedna
czwarta gospodarstw (niektore gospodarstwa skladaty wiecej niz jeden wniosek)
chciata zaciggna¢ preferencyjny kredyt, gdy tylko pojawita si¢ taka sposobnos¢. Jak
juz wspomniano wczesniej, od 1998 roku mozliwo$ci udzielania nowych kredytow
zostaly ograniczone, totez w nastgpnych sze$ciu latach zlozono duzo mniej
wnioskow — okoto 140 tys. Lacznie w ciagu 10 badanych lat zZtozono okoto 340 tys.
wnioskOw na inwestycje w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych, co
pokazuje zasigg oddzialywania systemu i jego znaczng popularno$c.
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4.2. SKALA POMOCY KREDYTOWEJ

4.2.1. Inwestycyjne kredyty preferencyjne

Jak pokazano powyzej, zainteresowanie rolnikow kredytami inwestycyjnymi
w latach 1994-2003 byto znaczne. Jednak nie oznacza to, ze kazdy
z zainteresowanych rolnikow takowy kredyt uzyskat. Jednym z filarow systemu byty
banki, ktore udzielaly kredytow na wlasne ryzyko, a wigc byly zywotnie
zainteresowane rzetelng oceng wiarygodnosci kredytowej wnioskodawcy oraz
zyskownos$cia samego przedsiewziecia inwestycyjnego, ktére wnioskodawca
zamierzat wspotfinansowac kredytem. W tym obszarze banki byly zdane generalnie
na siebie, gdyz, jak podkreslono w rozdziale 3, z zatozen systemu wynikalo to, ze
ODR-y miaty opiniowa¢ wnioski pod katem celowosci inwestycji, a bardziej
precyzyjnie — ocenia¢, czy opiniowane przedsigwzigcie zapewnia realizacj¢ zadan
i celow zapisanych w ustawie o utworzeniu Agencji i rozporzadzeniach Rady
Ministrow. ODR-y wydawaly pozytywne opinie raczej automatycznie (cele byly
sformutowane bardzo ogolnie, a zakres przedmiotowy kredytow byl bardzo szeroki
i w kolejnych rozporzadzeniach i ich nowelizacjach zwigkszat si¢), o czym swiadczy
znikomy odsetek negatywnie zaopiniowanych wnioskow, co pokazano w tabeli 6.

Tabela 16. Liczba preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych udzielonych rolnikom i dziatom
specjalnym w latach 1994-2003 wedtug linii

Rok IP Kz MR BR RE OR RP Wz KL Razem
1994 | 15850 X X 81 X X X X X 15931
1995 | 18343 8636 2934 3434 5 X X X 11 33363
1996 | 15494 | 14246 | 23376 4118 306 X 424 12 617 58593
1997 | 10953 | 12717 | 26551 4391 528 3 302 8 579 56 031
1998 3317 4 902 7595 1227 X X X X 176 17217
1999 3974 6 596 7826 1542 X 2 X X 32 19972
2000 2755 5642 5707 1646 X X 8 X 469 16 227
2001 2514 5603 7647 854 X 3 5 X 115 16 741
2002 4728 6718 10 226 1271 X 1 1 X 251 23196
2003 | 5 005 6152 | 11500 1037 X 1 1 X 134 23830

Razem | 82933 | 71212 | 103362 | 19601 839 10 741 20 2384 281102

X — linia nie dziatata
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan ARIMR za lata 1994-2003, Warszawa 1995-2004.
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W catym badanym okresie banki udzielity nieco ponad 280 tys. preferencyjnych
kredytow inwestycyjnych rolnikom prowadzacym gospodarstwa rolne oraz dziaty
specjalne (tabela 16). Najwiecej kredytow — okoto 103 tys. — zostato udzielonych
w ramach linii dla miodych rolnikéw. Na drugim miejscu — okoto 83 tys. —
uplasowata si¢ linia na inwestycje podstawowe, a na trzecim linia kredytow na zakup
ziemi (71 tys.). Inne linie cieszyly si¢ wielokrotnie mniejszym zainteresowaniem,
a kilka z nich wrecz zadnym.

Struktura liczby kredytéw pokazuje, ze tylko w pierwszym i drugim roku
funkcjonowania z udziatem okoto 30% system zdominowaty kredyty podstawowe
i to te lata zadecydowaly o drugiej pozycji tych kredytow w okresie badanych 10 lat
(rysunek 4). W 1995 roku wprowadzono kredyty na zakup ziemi oraz dla mtodych
rolnikow i to one zyskaty wieksza popularnosé. Z tych dwoch szczegolne znaczenie
miata linia dla mtodych rolnikéw. Jej udziat w liczbie kredytow poczawszy od 1996
roku byl najwiekszy i w niektorych latach zblizat si¢ do 50%. Dla catego okresu
wyniost 37%. Udziat kredytéw z linii na zakup ziemi wahat si¢ od 24,3% w 1996
roku do niemalze 35% w 2000 roku. W sumie jej udzial wynidst okoto 25%.

Rysunek 4. Struktura procentowa liczby kredytéw preferencyjnych wedtug linii w okresie 1994-
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ARIMR za lata 1994-2003, Warszawa 1995-
-2004.

Taka kolejnos$¢ wynikala glownie z zakresu i warunkéw kredytow. Linia dla
mtodych rolnikéw charakteryzowata si¢ w porownaniu z linig na zakup ziemi takimi
samymi warunkami, ale duzo szerszym zakresem przedmiotowym, w poréwnaniu
za$ z linig na inwestycje podstawowe zblizonym zakresem przedmiotowym, ale
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duzo lepszymi warunkami. Linia na zakup ziemi i pozostale linie miaty bardzo
ograniczony zakres przedmiotowy. Nasuwa si¢ ocena, ze kredytow na zakup ziemi
w ramach linii KL i tak udzielono stosunkowo duzo, biorac pod uwage fakt, ze
inwestycja musiata spelni¢ do§¢ surowe warunki. Przede wszystkim taki, ze
kredytowany zakup ziemi miat pozwoli¢ na utworzenie nowego gospodarstwa
rolnego o powierzchni nie mniejszej niz przecigtna w danym wojewodztwie lub na
powickszenie istniejacego gospodarstwa do co najmniej przecigtnej powierzchni
gospodarstw rolnego w wojewddztwie. Nalezy podkresli¢, ze kredyty na zakup
ziemi byty dostepne rowniez w linii kredytéw podstawowych i nie byly obwarowane
takimi ograniczeniami.

Pewne zdziwienie budzi fakt, ze dwie linie kredytow preferencyjnych —
osadnictwo rolnicze (OR) i na wznowienie produkcji po przerwie trwajacej co
najmniej rok (WZ) — funkcjonowato wiele lat, mimo ze, jak zauwazono juz powyzej,
kredyty oferowane w ich ramach nie cieszyly si¢ zainteresowaniem. Skrajnym
przypadkiem z wymienionych jest linia na osadnictwo rolnicze, w ramach ktorej
przez osiem lat funkcjonowania udzielono 10 kredytow. Troche lepszy wynik, bo 20
kredytow w ciaggu dwoch lat dziatania, osiagneta linia na wznowienie produkcji po
przerwie trwajacej co najmniej rok. Linia kredytow na osadnictwo, mimo tych
bardziej niz skromne wynikow, istniata rowniez po 2003 roku.

Tabela 17. Wartos¢ preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych udzielonych rolnikom i dzialom
specjalnym w latach 1994-2003 wedtug linii i lat [w cenach biezacych w tys. zi]

Rok P KZ MR BR RE OR Fi;; KL Suma

1994 277713 X X 3647 X X X 0 281 360
1995 381 64 100 585 93 580 86 151 1066 X X 88 662 834
1996 453921 160 561 914 874 165911 | 31362 X 7660 6175 1740 464

1997 339033 175115 | 1306658 395711 | 33281 | 1077 | 18823 8054 2277751

1998 117775 82301 435231 63 526 X 0 0 7046 705879
1999 179218 131677 538 776 71880 X 750 0 978 923 279
2000 164 644 134 282 619 665 142 693 X 0 665 3880 1065 829
2001 170 344 146 404 984 839 115127 x| 1611 184 2743 1421252
2002 266 069 191868 | 1070416 161 144 X 500 47 5191 1695 235
2003 282 622 193524 | 1265086 115848 X 190 108 2078 1859 456

z 2632703 | 1316317 | 7229125 | 1321638 | 65709 | 4128 | 27487 | 36233 | 12633339

X — linia nie funkcjonowata
Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ARIMR za lata 1994-2003, Warszawa 1995-2004.
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W ujeciu nominalnym suma warto$ci udzielonych w badanym okresie
preferencyjnych kredytow inwestycyjnych wynosita 12,6 mld zt (tabela 17).
W ujeciu realnym w cenach z 2003 roku byta to réwnowarto$¢ 16,5 mld zi,
a w cenach z 2018 roku 26,5 mld zt. Laczna warto$¢ kredytow w kolejnych latach
badanego okresu zmieniata si¢ bardzo znacznie. Zmiany te byty odzwierciedleniem
decyzji dotyczacych zakresu kredytowania. Jest to szczegdlnie widoczne dla lat 1998
i 1999, w ktorych, jak juz podawano wczesniej, nastapito znaczne ograniczenie
liczby linii kredytowych.

Z analizy struktury wartosci kredytow wedtug linii nasuwa si¢ spostrzezenie, ze
w badanych latach kolejno$¢ udziatu poszczegolnych linii w tej kwocie kredytow
ogélem odpowiada kolejnosci udziatow w liczbie kredytow, ale proporcje sa
zupetie inne (rysunek 5). Kwota kredytow w ujeciu nominalnym z linii Mtody
rolnik wyniosta ponad 7 mld zt (8,9 mld w cenach z 2003 roku i 14,3 mld zt w cenach
z 2018 roku), czyli stanowita ponad 57% wartosci kredytow w badanym okresie
(rysunek 5). Udziat warto$ci kredytow z tej linii byl o ponad 20 punktéw
procentowych wigkszy niz ich udziat w ich liczbie.

Rysunek 5. Struktura procentowa wartosci kredytow preferencyjnych wedtug linii dla
poszczegolnych lat w okresie 1994-2003
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Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ARIMR za lata 1994-2003, Warszawa 1995-
-2004

Wartos¢ kredytow z linii kredytow podstawowych to 2,6 mld zt (4 mid zt
w cenach z 2003 roku i 6,4 mld zt w cenach z 2018 roku). Udziat kredytow z tej linii
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w wartosci stanowit 21% 1 byl z kolei mniejszy od udzialu w liczbie o 10 punktow
procentowych.

Podobna sytuacja wystapita w przypadku kredytéw na zakup ziemi, ktorych
udzielono w ujg¢ciu nominalnym na kwote 1,3 mld zt (1,7 mld zt w cenach z 2003
roku i 2,7 mld zt w cenach z 2018 roku) i ktorych udziat w wartosci w kilku latach
oscylowat okoto 10% (minimum 7,7%), a w liczbie mie$cit si¢ miedzy 25 a 35%.
Kredyty te w strukturze warto$ciowej znalazly si¢ na czwartym miejscu, natomiast
na trzecim miejscu uplasowaly si¢ kredyty branzowe dla rolnikoéw. Ich wartos¢ byta
nieznacznie wicksza niz kredytow na zakup ziemi. Udziaty tych kredytow
w poszczeg6lnych latach byty bardzo zr6znicowane — najmniejszy, na poziomie 6%
(pomijajac 1994 rok), odnotowano dla 2003 roku, a najwigkszy, ponad 17%, w 1997
roku. Wartosci i udziaty kredytow z pozostatych linii kredytowych byty znikome.

Interesujacych wynikéw dostarcza analiza wartosci przecigtnej udzielonych
kredytow W ujeciu przekrojowym (rozne linie w danym roku), jak i w ujeciu
czasowym (w ramach jednej linii) (tabela 18). Jest ona prowadzona w cenach statych
z uwagi na znaczng inflacje w pierwszym dziesigcioleciu gospodarki rynkowe;j.
Z analizy w pierwszym ujeciu wynika, ze kredyty o najwigkszej przecigtnej wartosci
byly udzielane na osadnictwo rolnicze. Wigzalo si¢ to ze specyfika takiego
przedsigwzigcia, jaka jest powotanie od podstaw gospodarstwa rolnego. Na drugim
miejscu znalazty si¢ kredyty regionalne, ktorymi finansowano duze inwestycje,
gléwnie w drobiarstwo, a na trzecim kredyty na wznowienie produkcji. Jednak, jak
juz wspomniano, tych kredytéw udzielono bardzo niewiele. Na czwartym i pigtym
miejscu uplasowaty si¢ kredyty branzowe (dla rolnikow) i dla mtodych rolnikow.
W badanym okresie wymieniaty si¢ miejscami i dodatkowo w kilku latach byty na
bardzo zblizonym poziomie. Podobna zamiana dotyczyta szostego i siddmego
miejsca, na ktorym znalazlty sie kredyty na inwestycje podstawowe i rozpoczgcie
produkcji. Zakres przedmiotowy kredytow z tych linii byt szeroki, jednak
w poréwnaniu do innych linii warunki sptaty byty mniej korzystne, totez rolnicy,
jezeli tylko mogli, to korzystali z innych linii. Pewne zdziwienie budzi fakt, ze na
dalekim, bo 6smym, miejscu zalazty si¢ kredyty na zakup ziemi. W poréwnaniu do
kilku innych linii ich zakres przedmiotowy byl bardzo waski, bo ograniczat si¢ do
zakupu ziemi, dodatkowym czynnikiem byt fakt niskich cen ziemi w pierwszych
latach transformacji systemowej. Ostatnie miejsce nalezy do kredytow kleskowych.
Ze wzgledu na trudng sytuacje, w jakiej si¢ znalezli, rolnicy ograniczali ich kwoty

do najbardziej niezbgdnego minimum.
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Tabela 18. Wartos¢ przecietna preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych udzielonych rolnikom
i dzialom specjalnym w latach 1994-2003 wedtug linii w cenach statych z 2003 roku

[tys. zf]
Rok IP KZ MR BR RE OR RP Wz KL
1994 44 X X 112 X X X X X
1995 41 23 64 50 426 X X X 16
1996 49 19 65 67 170 X 25 159 17
1997 45 20 71 131 91 521 88 109 20
1998 47 22 76 69 X X X X 53
1999 56 25 85 58 X 463 X X 38
2000 66 26 120 96 X X 92 X 9
2001 70 27 134 140 X 559 38 X 25
2002 57 29 107 129 X 511 48 X 21
2003 56 31 110 112 X 190 108 X 16
Razem* 48 24 86 90 122 487 52 139 20
* $rednia wazona

X — linia nie funkcjonowata lub nie udzielono zadnego kredytu

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ARIMR za lata 1994-2003, Warszawa 1995-
-2004.

Tendencje przecietnych wartosci kredytow w ramach poszczegélnych linii
ksztattowaly si¢ odmiennie. Przecigtna warto$¢ kredytow na zakup ziemni rolnicze;j
w calym okresie systematycznie rosta, co mozna wigza¢ ze wzrostem cen ziemi.
W przypadku linii kredytow podstawowych okresy wzrostow przeplataly si¢
z okresami spadkow, aczkolwiek w drugiej potowie badanego okresu przecietne
warto$ci kredytow byty wigksze od takowych z pierwszej potowy. Podobng zmiany
obserwowano w przypadku kredytow branzowych. Inaczej zachowywaly sie
przecietne wartosci kredytéw dla mtodych rolnikoéw, ktore rosty az do 2001 roku
wiacznie, po czym w 2002 roku nastgpit dos¢ duzy, bo 20-procentowy, ich spadek,
a w 2003 roku nieznaczny ponowny wzrost.

Tak ksztaltujace sie tendencje sa odzwierciedleniem zmieniajacej si¢ sytuacji
w samym rolnictwie, jak i jego otoczeniu. Pewne zaskoczenie budzi fakt spadku
przecigtnej wartosci kredytow w okresie dwoch lat przed przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej. Wydaje sie, ze rolnicy nie do konca wierzyli lub byli $wiadomi
szans, jakie ta przynalezno$¢ stwarzata, tym bardziej ze otoczenie
makroekonomiczne nie bylo korzystne, czego syntetyczng ilustracja jest niskie
tempo wzrostu gospodarczego w 2001 i 2002 roku, odpowiednio 1,2 i 2%.
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4.2.2. Poreczenia i gwarancje kredytowe

Oprocz kredytoéw inwestycyjnych narzedziami wspomagajacymi realizacje
zalozonych celow systemu kredytowego wsparcia rolnictwa byly porgczenia
i gwarancje bankowe. Funkcjonowaty one od poczatku istnienia systemu. Gwarancje
bankowe byly udzielane tylko przez trzy pierwsze lata: 1994-1996, natomiast
porgczenia w catym badanym okresie.

Tabela 19. Liczba i wartos¢ [tys. zf] gwarancji kredytowych wedtug rodzaju linii kredytow
w latach 1994-1996

1994 1995 1996 Razem
Wyszczegolnienie - - - -
liczba | wartos¢ | liczba | wartos§¢ | liczba | wartosé liczba | warto$é
IP — inwestycje
podstawowe, 8 2039 4 579 1 40 13 2 658
w tym:
- Rolnictwo 4 | a9 | 2 29 1 40 7 548
w tym:
- zakup
i modernizacja 1 300 X X X X X X
gospodarstw
- modernizacja 3 179 2 29 1 40 X X
gospodarstw
- Dzialy specjalne 3 560 1 150 X X 4 710
produkcii rolnej
- Przetworstwo 1 1000 1 400 X X 2 1400
BR - l.<redyty branzowe, X y 1 1000 « « 1 1000
w tym:
- Przetworstwo X X 1 1000 X X 1 1000
Razem 8 2039 5 1579 1 40 14 3658

X — zjawisko nie wystapito
Zrédto: Sprawozdania z dziatalnoci ARIMR za lata 1994-1996, Warszawa 1995-1997.

Jak wskazuja dane w tabeli 19, aktywno$¢ Agencji w formie udzielania
gwarancji byla bardzo mata. W ciagu trzech lat udzielono jedynie 14 gwarancji na
kwote 3,7 mln zt. Najwigcej gwarancji — 8 — przyznano w 1994 roku. W 1995 roku
ich liczba zmalata do 5, a w ostatnim roku do 1. Gwarancje, z jednym wyjatkiem,
dotyczyly kredytow z linii na inwestycje podstawowe. Tylko jedna gwarancja
odnosita si¢ do kredytu branzowego. 50% gwarancji zwiazanych byto z kredytami
na dziatalno$¢ rolnicza (modernizacja gospodarstw), 29% z dziatam specjalnymi
produkcji rolnej, a pozostate 21% z przetworstwem. Jednak wtasnie na te 21% liczby
gwarancji (trzy gwarancje) przypadato 65,6% wartosci gwarancji ogoétem.
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Zblizonym do gwarancji instrumentem sg poreczenia kredytow. Byly one
udzielane w catym badanym okresie. Ich liczbe z uwzglednieniem linii i kierunkéw
przeznaczenia prezentuje tabela 20.

Tabela 20. Liczba poreczeni kredytow wedtug linii kredytowych

Wyszczegdlnienie | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
P, | 1505 | o 21] 0] o0 X
w tym;
- Rolnictwo 7 4 2 3 0 2 0 0 0 X
— Dziaty specjalne
produkciji rolnej 2 4 8 0 0 0 0 0 0 X
- Przetwérstwo 5 7 5 2 0 0 1 0 0 X
BR, o | 6 | 4 1| 3| 20| o X
w tym:
- Rolnictwo 0 4 3 7 1 1 1 0 0 X
~Dzalyspedaine |4 | 5 | o | 5 | o | o | 0o | 0o | o0 X
produkcii rolnej
— Przetwérstwo 0 2 1 0 0 1 0 0 0 X
KZ 0 1 1 2 0 0 0 0 0 X
MR,
W tym: 0 3 14 19 4 11 4 6 4 X
- Rolnictwo 0 3 10 8 2 5 2 2 4 X
-Dzalyspeciane | | o | 5 | g 1| 6 | 2| 4 | o0 X
produkcii rolnej
OR 0 0 1 2 1 0 0 0 0 X
Kredyty komercyjne 0 0 0 0 0 1 0 0 0 X
Brak informacji 6
Razem 14 25 29 35 5 17 7 7 4 6

x — brak informacji o kierunku przeznaczenia poreczanego kredytu
Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci ARIMR za lata 1994-2003. ARIMR, Warszawa 1995-2004.

W badanym okresie udzielono 148 por¢czen kredytéw, co daje przecig¢tng na
rok 15 poreczen. Juz z tej liczby wynika, Ze nie bylo to popularne narzedzie. Ich
liczba, podobnie jak kredytow preferencyjnych, zwigkszata si¢ z roku na rok do 1997
roku. Na ten rok przypada az 23,6% udzielonych poreczen ogétem. Od 1998 roku
corocznie, z wyjatkiem 1999 roku, udzielano ich tylko kilka. Poreczenia dotyczyty
kredytow z roznych linii. Najwiecej, bo okolo 43%3°, zwigzanych byto z kredytami
z linii mtody rolnik. Na drugim miejscu z wynikiem 33% uplasowaty si¢ kredyty

35 Za podstawe odniesienia przyjeto 142 kredyty, ktére byly udzielone w latach 1994-2002, poniewaz dla 2003
roku nie ma informacji o tym, z jakich linii kredyty uzyskaty poreczenie.
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z linii kredytow podstawowych, a na trzecim — 17,6% — z linii kredytéw branzowych.
Udzial pozostatych linii byl znikomy. Zostal tez poreczony jeden kredyt
komercyjny.

Wigkszo$¢ porgczen dotyczyta kredytow na dziatalnos¢ rolnicza. Stanowity one
57% liczby kredytow. Mniejszy udzial — 26% — mialy kredyty dla dziatow
specjalnych produkcji rolnej, a najmniejszy dla przetworstwa — tylko 17%.

Warto$¢ udzielonych poreczen byta stosunkowo niewielka, tacznie w okresie
10 badanych lat wyniosta okoto 39 min zt. Tak wigc przecigtna roczna warto$¢
poreczen to jedynie okoto 4 min zt.

Tabela 21. Warto$¢ poreczeni kredytow w latach 1994-2003 [tys. zi]

Wyszczegolnienie 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
IP 1797 | 1958 | 2672 745 0 332 999 0 0 X
w tym:

- Rolnictwo 695 500 85 481 0 332 0 0 0 X
— Dzialy specjalne 240 | 475 | 1184 | 0 0 0 0 0 0 X
— Przetwérstwo 862 983 1403 | 264 0 0 999 0 0 X
BR, 0 1512 503 | 3793 | 480 1500 | 1274 0 0 X
w tym:

- Rolnictwo 0 870 357 2724 480 720 1274 0 0 X
- Dziaty specjalne 0 0 0 1069 0 0 0 0 0 X
— Przetwdrstwo 0 642 146 0 0 780 0 0 0 X
KZ 0 22 180 28 0 0 0 0 0 X
MR, 0 241 2379 | 4984 764 3064 | 1258 | 2970 731 X
w tym:

- Rolnictwo 0 241 809 617 404 1614 390 898 731 X
- Dziaty specjalne 0 0 1520 | 4084 | 210 | 1450 | 868 | 2072 0 X
OR 0 0 50 283 150 0 0 0 0 X
Kredyty komercyjne 0 0 0 0 0 345 0 0 0 X
Brak informacji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3745
Razem 1797 | 3733 | 5784 | 9833 | 1394 | 5241 | 3531 | 2970 731 3745

X= brak informacji o kierunku przeznaczenia poreczanego kredytu
Zrodto: Sprawozdania z dziatalnosci ARIMR za lata 1994-2003. Warszawa 1995-2004.

Podobnie jak w przypadku liczby porgczen, ich wartos¢ w kolejnych latach
rosta do 1997 roku wlacznie. Na te cztery lata przypada okoto 54% wartosci
udzielonych porgczen w badanym okresie, a na sam 1997 rok ponad 25%. W 1998
roku warto$§¢ porgczen spadla drastycznie. W nastgpnym ponownie wzrosla,
a w kolejnych trzech zmniejszata sie. Dopiero w 2003 roku odnotowano ponownie
znaczny wzrost. Gros porgczen dotyczyt udzielonych kredytow preferencyjnych
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z linii dla mlodych rolnikéw. Te porgczenia stanowily prawie 47% wartosci
wszystkich poreczen. Udziaty kredytow z linii kredytow branzowych oraz linii
inwestycyjnych kredytow podstawowych sa zblizone z niewielka przewaga tych
pierwszych. Udzial poreczen kredytéw na zakup ziemi i osadnictwo rolnicze byt
nieznaczny. Z uwagi na to, ze zostato udzielone tylko jedno poreczenie kredytu
komercyjnego jego udziat w warto$ci poreczen byt maty, chociaz warto§¢ samego
porgczenia przekraczata znacznie $rednig. Okoto 39% wartosci poreczen dotyczyto
kredytéw na dziatalno$¢ rolniczg, 34% — dzialow specjalnych produkcji rolnej,
a 16% przetworstwa. O przeznaczeniu pozostatych 11% nie ma informacji.

Przecigtna warto$¢ poreczenia (w cenach nominalnych) wyniosta 262 tys. zi.
Jest to kwota znaczna. Bylta ona zréznicowana miedzy kierunkami przeznaczenia
poreczanych kredytow. Najwigksza przecietng warto§¢ miaty porgczenia kredytow
udzielonych dzialom specjalnym produkcji rolnej — 366 tys. zl, nastgpnie
przetworstwu — 253 tys. zt i produkcji rolniczej — 184 tys. zt.

4.2.3. Regionalne zréznicowanie wykorzystania kredytow preferencyjnych

Rolnictwo polskie jest zroznicowane przestrzennie pod wzgledem takich cech,
jak struktura obszarowa gospodarstw, kierunki produkcji czy produktywnosc.
Mozna wigc oczekiwaé, ze struktura przestrzenna kredytow preferencyjnych
rowniez byta odpowiednio zroznicowana. Z uwagi na to, ze w 1999 roku nastapita
zmiana podzialu administracyjnego kraju, w wyniku ktorej w miejsce 49
wojewddztw pojawito si¢ ich 16, spojna dla badanego okresu analiza zr6znicowania
regionalnego zaciggania kredytow preferencyjnych nie jest mozliwa. W zwigzku
z tym okres badania ograniczono do lat 1999-2003 i wzieto pod uwage 16 nowych
wojewodztw. Ze wzgledu na znaczny udzial kredytow branzowych dla przemystu
w wartosci udzielonych kredytéw preferencyjnych w analizie uwzgledniono jedynie
trzy najwazniejsze dla przeksztalcen rolnictwa linie kredytowe: kredyty podstawowe
z wylaczeniem kredytdéw dla przemystu, na zakup ziemi i dla mtodych rolnikow.

Z analizy rysunku 6 wynika, Zze réznice migdzy wojewodztwami w liczbie
zacigganych przez rolnikéw kredytow z trzech najwazniejszych linii kredytowych
byty bardzo duze. W badanych pigciu latach najwigkszy udzial w liczbie kredytow
mieli rolnicy z wojewodztwa mazowieckiego. Na drugim miejscu uplasowali sig¢
rolnicy z wojewodztwa lubelskiego, a na trzecim z wielkopolskiego. Dos¢ aktywni
byli tez rolnicy z wojewddztw todzkiego 1 podlaskiego. Na drugim biegunie znalazty
si¢ wojewddztwo lubuskie z udzialem w czterech badanych latach ponizej 1%
i wojewodztwo §laskie z udziatem troche powyzej 1%. Niewielkie udziat mialy tez
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wojewodztwa podkarpackie, matopolskie i zachodniopomorskie. W sumie na pi¢é
wojewodztw z najwigkszym udziatem przypadato okoto 65% liczby kredytoéw, a na
pig¢ z przeciwleglego bieguna okoto 7-8%.

Rysunek 6. Struktura liczby udzielonych kredytéw preferencyjnych z linii IP, KZ i MR wedtug
wojewddztw w latach 1999-2003
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci ARIMR za lata 1999-2003, Warszawa 2000-
-2004.

Analiza struktury przestrzennej warto$ci udzielonych kredytow z wzigtych pod
uwagge trzech linii daje podobne wyniki, chociaz nie identyczne (rysunek 7). Na
pierwszym miejscu z rosngcym udzialem znajdowato si¢ wojewodztwo
mazowieckie, Na nie przypadato w 1995 roku 15,3% zaciggnietych kredytow, ale
juz po pieciu latach ponad 21%, co odpowiadato udziatowi w liczbie kredytow
w tym roku. Na drugim miejscu znajdowalo si¢ wojewddztwo wielkopolskie
z 15-18-procentowym udziatem w warto$ci kredytow — wiekszym od udziatu
w liczbie o 3-4 punkty procentowe. Odwrotnie ksztaltowata sie sytuacja
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wojewddztwa lubelskiego. Byto ono na drugim miejscu, co do udziatu w liczbie
kredytow, ale na trzecim miejscu co do udzialu w warto$ci i udziaty w wartosci byty
0 5-6 punktéw procentowych mniejsze niz udziaty w liczbie. W pierwszej piatce
znalazty si¢ jeszcze wojewodztwa todzkie i kujawsko-pomorskie ze zblizonymi
udziatami w warto$ci, zamieniajgce si¢ miejscami w poszczegdlnych latach, Ich
udziaty w wartosci kredytow wahaty si¢ od 7 do 9% i byly troch¢ mniejsze niz
udziaty w liczbie. Najmniejszy udzial w warto$ci — migdzy 1 a 3% — chociaz wigkszy
niz w liczbie miaty wojewodztwa podkarpackie, lubuskie i matopolskie. Dwa z nich
byly tez wérdd trzech wojewoddztw o najmniejszym udziale w liczbie kredytow.
Bardzo zblizone do matopolskiego pod wzgledem udzialu w wartosci byto tez
wojewddztwo  §wietokrzyskie, @ nastepnie = wymiennie = wojewodztwa
zachodniopomorskie i $laskie.

Rysunek 7. Struktura wartosci udzielonych kredytow preferencyjnych z linii IP, KZ i MR wedtug
wojewodztw w latach 1999-2003
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Sprawozdar ARIMR za lata 1999-2003.

Z analizy zasygnalizowanego zjawiska réznic migdzy udziatami w wartosci
kredytow i w ich liczbie wystepujacego w poszczegdlnych wojewddztwach wynika,
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ze zroznicowanie regionalne (migdzy wojewddztwami) w udziale w wartosci
kredytow byto mniejsze niz w przypadku ich liczby. Jedna z przyczyn tego faktu jest
to, ze w wojewodztwach o duzej liczbie drobnych gospodarstw rolnicy zaciagali
nizsze preferencyjne kredyty inwestycyjne. Swiadcza o tym dane z tabeli 22
pokazujace przecigtng warto§¢ preferencyjnego kredytu inwestycyjnego
zaciggnigtego w badanych latach w poszczego6lnych wojewodztwach.

Tabela 22. Przecietna w poszczegdinych wojewddztwach wartos¢ kredytu preferencyjnego
z linii IP, KZ i MR tacznie w latach 1999-2003 [tys. z{]

Wojewddztwo 1999 2000 2001 2002 2003
Dolnoslaskie 56 78 83 87 69
Kujawsko-pomorskie 43 56 62 58 65
Lubelskie 32 43 47 47 54
Lubuskie 100 138 239 129 163
L ddzkie 40 67 82 65 67
Matopolskie 52 70 93 53 81
Mazowieckie 41 65 78 65 79
Opolskie 54 66 78 78 85
Podkarpackie 39 62 101 68 61
Podlaskie 37 44 65 74 76
Pomorskie 59 85 94 76 84
Slqskie 139 173 226 142 163
Swietokrzyskie 31 38 57 34 42
Warmirisko-mazurskie 71 78 129 111 107
Wielkopolskie 54 80 103 93 100
Zachodniopomorskie 93 104 157 111 96
Polska 46 65 83 71 77

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ARIMR za lata 1999-2003, Warszawa 2000-
-2004.

Z zestawienia wynika, ze najwieksze kredyty zaciggali rolnicy z wojewodztw
slaskiego, lubuskiego i zachodniopomorskiego, czyli tych wojewodztw, ktorych
udziat w liczbie i wartosci kredytow byt najmniejszy. Z wojewodztw z wysokimi
udziatami w liczbie i warto$ci udzielonych kredytow ogdtem tylko wojewoddztwo
wielkopolskie znalazto si¢ wsrdd pigciu wojewodztw o najwyzszej przecigtnej

wartosci kredytow. Inne z przodujacych pod wzgledem udziatu w liczbie i wartosci
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kredytow wojewodztwa, tj. mazowieckie, lubelskie, podlaskie i todzkie, wedtug
kryterium przecietnej warto$ci kredytow uplasowaly sie¢ w grupie wojewodztw,
w ktoérych rozpatrywane kredyty byty mniejsze niz $rednie dla Polski. Do tej grupy
mozna tez zaliczy¢ wojewodztwo podkarpackie, ale w jego przypadku nastapita
zgodno$¢ w wynikach zastosowania rozpatrywanych trzech kryteriow rankingu.
Najnizsza przeci¢tna wartos¢ kredytu dotyczyta wojewodztwa swictokrzyskiego.

Generalnie w kolejnych trzech pierwszych latach rozpatrywanego okresu
nastgpowal wzrost wartosci zacigganych kredytow, co przelozylo si¢ na wzrost
warto$ci przecigtnej kredytu, natomiast w 2002 roku wystapit znaczny spadek,
a w 2003 roku ponowny wzrost. Maksymalne rozpigtosci miedzy wartosciami
przecigtnymi w poszczegdlnych wojewodztwach zmieniaty si¢ co roku
i utrzymywaty sie¢ w granicach: 1 : 4,5 dla lat 1999 i 2000, 1 : 4,8 dla 2001 roku,
1:4,2dla2002rokuil: 3,9 dla 2003 roku.
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ROZDZIAL 5

ZNACZENIE INWESTYCYJNYCH KREDYTOW PREFERENCYJNYCH
DLA MODERNIZACJI | POPRAWY STRUKTURY AGRARNEJ
POLSKIEGO ROLNICTWA PRZED PRZYSTAPIENIEM POLSKI DO
UNII EUROPEJSKIEJ

5.1. KREDYTY PREFERENCYJNE A KREDYTY KOMERCYJNE DLA ROLNICTWA

Jak pokazano w rozdziale 2, na poczatku okresu transformacji zlikwidowano
wszelkie preferencje kredytowe dla rolnikow, jednak bardzo szybko z tej decyzji si¢
wycofano i rolnicy mogli korzysta¢ zaré6wno z kredytow komercyjnych, jak
i kredytow preferencyjnych. Chociaz zakres podmiotowy i przedmiotowy kredytow
preferencyjnych zarowno w pierwszych latach gospodarki rynkowej, jak i w latach
pozniejszych (w okresie systemowej interwencji kredytowej) byt szeroki, to skala
ich udzielania byla uwarunkowana wielkoscia $rodkdéw przeznaczonych na
interwencje kredytowa przez panstwo. Z perspektywy pojedynczego podmiotu
istnialy ponadto putapy kredytéw preferencyjnych (tabele: 2, 9, 10). Dlatego kredyty
preferencyjne nie wyparly kredytow komercyjnych. Pokazuja to badania
Danitowskiej (1995) dotyczace kredytowania przez banki spotdzielcze gospodarstw
indywidualnych w okresie 1.07.1987 — 30.06.1992 (2,5 roku przed transformacja
systemowa i 2,5 roku transformacji systemowej). Wynika z nich, ze w podokresie
gospodarki rynkowej badane gospodarstwa zaciagnety 0 17% kredytow wiecej niz
w analogicznym okresie poprzedzajacym transformacje. Moze to budzi¢ zdziwienie,
biorac pod uwage ogromny wzrost nominalnych stop procentowych i opisywane we
wczesniejszych rozdziatach problemy rolnictwa w gospodarce rynkowej. Jednak
pewnym wytlumaczeniem moze by¢ fakt dostgpnosci $rodkéw produkcji
w gospodarce rynkowej, co byto dla rolnikow nowoscia w poréwnaniu do okresu
przed 1990 rokiem, gdzie problemem byla mozliwos¢ racjonalnego
zagospodarowania posiadanych §rodkoéw pienieznych.

Tak jak wspomniano w poprzednich rozdziatach, w gospodarce socjalistycznej
kredyty preferencyjne byty waznym instrumentem polityki rolnej. Z wymienionych
powyzej badan wynika, ze w podokresie 2,5 roku przed 1990 rokiem udziat
kredytow preferencyjnych w liczbie kredytow ogodtem (bez kredytow na budowe
domu) wynosit okoto 22%, a komercyjnych 78%, natomiast w podokresie
transformacji systemowej odpowiednio 32 i 68%. Tak wiec widoczne jest zmiana na
rzecz kredytow preferencyjnych, jednak nie jest ona zbyt spektakularna.
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Mozna przypuszczaé, ze wraz z uruchomieniem systemu kredytow
preferencyjnych zaréwno obrotowych jak i preferencyjnych te proporcje ulegaty
dalszym zmianom na rzecz kredytow preferencyjnych. I tak si¢ stato, jak wynika
z ogolnokrajowej statystyki GUS dotyczacej kredytowania gospodarstw
indywidualnych z podzialem na kredyty komercyjne i preferencyjne. Jest ona
publikowana dopiero od 1999 roku. W tabeli 23 zaprezentowano wysoko$é
i strukture bankowego zadtuzenia gospodarstw rolnych (indywidualnych).

Tabela 23. Zadtuzenie bankowe rolnikéw indywidualnych i jego struktura wedtug rodzaju
kredytow w latach 1996-2003 [min zi]

Wyszczegélnienie 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Zadtuzenie ogotem | 38053 | 5487,7 | 5654,6 | 6256,6 | 76978 | 86334 | 87225 | 97656

w tym;

b'r‘gfeedrfxcyjne X X X | 50009 | 62557 | 72946 | 6952,0 | 83365
'k('jrrsgg’ct;’jne X X x | 12557 | 14421 | 13388 | 17705 | 14291

Zadtuzenie ogotem
wcenachz2003r. | 6302,6 | 79659 | 74892 | 77228 | 85294 | 89822 | 89057 | 97656

X — brak danych

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Bilansowe wyniki bankéw dla lat 1996-2003. GUS, Warszawa 1997-2004.

Z analizy danych w tabeli 23 wynika, ze z roku na rok rosto bankowe zadtuzenie
rolnikéw indywidualnych w ujeciu nominalnym. W ujeciu realnym jednak pojawity
si¢ dwa wyjatki — lata 1998 i 2002. Tempo tego wzrostu w ujeciu realnym byto
nierowne. Bardzo wysoki, bo ponad 26-procentowy, wzrost miat miejsce w 1997
roku. Mozna przypuszczaé, ze byt to efekt bardzo dynamicznego rozwoju akcji
udzielania kredytow preferencyjnych, ktéra w tym roku miata swdj szczyt.
W nastepnym roku po zdecydowanym ograniczeniu skali udzielania kredytow
preferencyjnych nastgpil wrecz spadek zadtuzenia. Byt on stosunkowo niewielki, bo
0 3%. Co prawda w 1999 roku odnotowano ponowny wzrost zadtuzenia, ale byt on
nieznaczny i poziom zadluzenia nadal byt nizszy niz w 1997 roku. W latach 2000
i 2001 warto$¢ zadtuzenia wrosta odpowiednio 0 10 i 5%, w 2002 roku nastapit
ponownie nieznaczny spadek, a w ostatnim analizowanym roku ponowny wzrost
0 10%. W sumie w latach 1996-2003 zadtuzenie rolnikéw indywidualnych wzrosto
w ujeciu realnym o 55%. Jest to stosunkowo znaczny wzrost, biorgc pod uwage
pewne ograniczenia akcji kredytow preferencyjnych, Jednak w potowie ten wzrost
wynika ze wzrostu w 1997 roku. Na pozostate 6 lat przypada druga potowa. Daje to
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pewne wyobrazenie 0 tym, jak bardzo potrzebne byty inwestycyjne kredyty
preferencyjne. Prawdopodobnie, gdyby nie ograniczono akcji kredytowego wsparcia
rolnictwa w 1998 roku, zainteresowanie rolnikow kredytami bytoby nadal wysokie,
chociaz niekoniecznie takie jak na poczatku uruchomienia systemu kredytow
preferencyjnych, i w rezultacie tempo modernizacji polskiego rolnictwa byloby
zdecydowanie szybsze. Nalezy jednak zaznaczyé, ze mimo spadku stop
procentowych w gospodarce, tak szybki wzrost zadluzenia generowatby wysokie
tempo wzrostu wydatkow budzetowych na doptaty do odsetek.

Rysunek 8. Zadtuzenie rolnikéw indywidualnych ogétem i wedtug rodzaju kredytow w cenach

statych z 2003 roku
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Bilansowe wyniki bankéw dla lat 1999-2003. GUS, Warszawa 2000-2004.

Odnotowane zmiany zadtuzenia (w ujg¢ciu realnym) byly wypadkowa zmian
zadtuzenia z tytutu kredytow preferencyjnych i komercyjnych. Wahato si¢ ono
w jednym i drugim przypadku do$¢ znacznie, w przypadku kredytow komercyjnych
zmiany byty bardzo znaczne, bo dla 2002 i 2003 roku w granicach 20-30%. Tylko
w 2000 roku zadluzenia zmienialy si¢ w tym samym kierunku, natomiast
W pozostatych latach badanego okresu wzrostowi zadluzenia z tytulu jednego
rodzaju kredytow towarzyszyl spadek z tytulu drugiego (rysunek 8). W efekcie
w 2003 roku zadluzenie ogdtem rolnikéw, w poréwnaniu z 1999 rokiem, bylo
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wicksze 0 ponad 26%, w tym z tytutu kredytow preferencyjnych wieksze o 35%,
a z tytutu kredytoéw komercyjnych mniejsze o 8%.

Z analizy rysunku 9 wynika, ze po szeSciu latach funkcjonowania systemu
kredytow  preferencyjnych w  strukturze zadluzenia ogotem rolnikow
indywidualnych dominowato zadtuzenie z tytulu kredytow preferencyjnych. W 1999
roku ich udziat siggat 80%, w nastgpnych dwoch latach zwigkszy? si¢ tacznie o 4,6
punktu procentowego. W 2002 roku spadt nieznacznie ponizej poziomu z 1999 roku,
ale juz w 2003 roku ponownie wzrost, i to o prawie 6 punktow procentowych.
W rezultacie w 2003 roku udziat kredytéw komercyjnych spadt ponizej 15%.

Rysunek 9. Struktura zadtuzenia rolnikéw indywidualnych z tytutu kredytéw bankowych
w latach 1999-2003 [%]
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Zradho: obliczenia wiasne na podstawie Bilansowe wyniki bankéw 1999-2003. GUS, Warszawa 2000-2004.

Ta dominacja kredytéw preferencyjnych wynikata z podkreslanego wczesniej
bardzo szerokiego zakresu przedmiotowego tych kredytow. Mimo stopniowego
spadku oprocentowania kredytow komercyjnych w gospodarce, jak pokazuje
zestawienie stop procentowych w tabeli 11, nadal byly one drozsze o kilka punktow
procentowych i rolnicy siegali po nie tylko w sytuacjach przymusowych.

Z uwagi na potrzebe¢ oceny roli kredytow preferencyjnych w finansowaniu
modernizacji rolnictwa nalezy siggna¢ do struktury kredytoéw wedlug pierwotnych
terminow ich realizacji. Zostata ona zostata zaprezentowana na rysunku 10. Z jego
analizy 1 zaprezentowanych juz danych z tabeli 3 wynika, ze w pierwszych latach
transformacji dominowaty kredyty krotkoterminowe. Ich udziat w zadluzeniu
systematycznie malat, ale jeszcze w poczatkowym okresie (1996 rok) siggat
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niemalze 50% 1 byt wigkszy niz kredytow $rednio- czy dlugoterminowych. Wynika
to zaréwno z duzego zainteresowania rolnikdw preferencyjnymi kredytami
obrotowymi, jak i jeszcze dos$¢ krotkiego okresu funkcjonowania systemu
inwestycyjnych kredytow preferencyjnych. Do minimalizowania okresu
kredytowania mobilizowato rowniez wysokie oprocentowanie kredytow.

Rysunek 10. Struktura zadtuzenia rolnikéw wedtug pierwotnych terminéw realizacji kredytow
w latach 1996-2003
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Zrédho: obliczenia wiasne na podstawie danych NBP.

Informacje dotyczace struktury terminowej w grupie kredytow preferencyjnych
i grupie kredytéw komercyjnych sg dostepne jedynie dla lat 1999-2001. Sg one ujete
w tabeli 24%.

Jak wynika z danych, struktury terminowe zadluzenia z tytutu kredytow
preferencyjnych i komercyjnych sa zdecydowanie odmienne. W 1999 roku
w zadtuzeniu rolnikow z tytutu kredytow preferencyjnych niemalze 60% stanowito
zadtuzenie dlugoterminowe. W kolejnych dwoch latach jego udzial zdecydowanie
wzrést 1 stanowito ono juz okoto trzech czwartych zadluzenia. W przypadku
kredytow komercyjnych réznice miedzy udziatami obu rodzajow zadluzenia byty

duzo mniejsze.

36 |stniejg pewne, siegajace w niektdrych latach kilku procent rozbiezno$ci miedzy danymi dotyczacymi wartosci
zadtuzenia rolnikéw podawanych przez GUS i NBP.
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Tabela 24. Struktura zadluzenia kredytéw dla rolnikow wedtug terminéw realizacji kredytow
w latach 1999-2001 [%]

Rok Zadiui::\(:;rzetr)](;;;:ykgsdytéw Zadtuzenie z tytutu kredytéw komercyjnych
< 1rok* > 1 rok? < 1rok* > 1 rok**

1999 41,6 58,4 52,3 47,7

2000 22,9 771 42,3 57,7

2001 23,5 76,5 47,2 52,8

* kredyty krotkoterminowe
" kredyty dtugoterminowe
Zradio: obliczenia wiasne na podstawie Bilansowe wyniki bankéw 1999-2001, GUS , Warszawa 2000-2002.

W 1999 roku, w przeciwienstwie do kredytow preferencyjnych, w zadtuzeniu
z tytulu kredytow komercyjnych przewazalo zadluzenie krotkoterminowe.
W nastepnym roku udzial krétkoterminowego zadhluzenia spadl o 10 punktow
procentowych i w rezultacie dominowato zadtuzenie dtugoterminowe, ale w 2001
roku ponownie udziaty zblizyly si¢ do siebie, chociaz przewazato nieznacznie
zadluzenie dlugoterminowe. Te rdznice sg wynikiem tego, ze kredyty preferencyjne
miaty bardzo szeroki zakres przedmiotowy i stosunkowo wysokie putapy kredytowe.
Tak wigc potrzeba uzupeiniania finansowania preferencyjnego finansowaniem
komercyjnym byta stosunkowo niewielka. Kwoty preferencyjnych kredytow
obrotowych, z ktorych korzystato rokrocznie okoto 25% rolnikow, byty znaczne, ale
byly one sptacane w ciggu kilku miesiecy i tylko czgs¢ z nich stanowita zadtuzenie
na koniec roku. Warto$¢ kredytow preferencyjnych obrotowych dostepnych
pojedynczemu gospodarstwu byla ograniczona jego powierzchnia, stad rolnicy
uzupehiali potrzeby finansowania biezacego kredytami krotkoterminowymi
biezacymi. Ponadto, co juz podkreslano w opracowaniu, oprocentowanie kredytow
byto wysokie i w zwigzku z tym rolnicy mieli silny bodziec do zaciggania ich na jak
najkrotszy mozliwy okres.

5.2. ZNACZENIE KREDYTOW PREFERENCYJNYCH DLA MODERNIZACJI
ROLNICTWA

Jedna z gtéwnych przyczyn interwencji kredytowej wskazanych w ustawie
0 utworzeniu ARIMR oraz rozporzadzeniach Rady Ministrow okreslajacych
warunki ramowe kredytow preferencyjnych byta potrzeba wzrostu efektywnos$ci
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produkcji rolnej. Podstawowymi jej warunkami byta poprawy struktury obszarowej
(to zagadnienie jest przedmiotem nastgpnego punktu rozdziatu) i modernizacja
gospodarstw rolnych. Modernizacja jest wynikiem aktywno$ci inwestycyjnej
rolnikdw. Ocena, czy kredyty preferencyjne przyczynily si¢ do pozytywnych
przeksztalcen polskiego rolnictwa w badanych latach, moze mie¢ jedynie charakter
posredni, gdyz w okresie przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej nie
zbierano informacji o efektach rzeczowych inwestycji wspieranych kredytem
preferencyjnym. W zwiazku z powyzszym jako informacje posrednio wskazujace na
wielko$¢ i kierunek zmian W obszarze modernizacji gospodarstw rolnych zostaty
wzigte pod uwage trzy grupy danych. Pierwsza grupa odnosi si¢ do zmian
W rzeczowym wyposazeniu gospodarstw. Zawiera ona dane o ciagnikach oraz
budynkach oddanych do uzytkowania na obszarach wiejskich. Druga grupa ujmuje
oddane do wuzytkowania budynki gospodarstw rolnych, a trzecia naktady
inwestycyjne na srodki trwate.

Tabela 25. Wyposazenie gospodarstw indywidualnych w ciagniki w latach 1995-2003

Wyszczegolnienie 1995 1998 2000 2003
— liczba ciggnikéw [tys. szt.] 1254,1 1260,9 12575 1347,2
— przecietna nomin. moc ciggnika [KM] 30,5 31,0 31,6 38,0
— powierzchnia UR na ciagnik [ha] 12 12 12 10

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa | Obszaréw Wiejskich 2001, 2005, GUS, Warszawa 2001, 2005.

Ciagnik jest niewatpliwie podstawowym elementem zestawu maszyn
iurzadzen w gospodarstwie rolnym. Jego obecnos$¢ w gospodarstwie warunkuje sens
wyposazenia w inne podstawowe i niezbedne do funkcjonowania gospodarstwa
rolnego maszyny i urzadzenia, np. plugi, kultywatory, siewniki, opryskiwacze itp.
W 1995 roku w posiadaniu gospodarstw indywidualnych znajdowato sie¢ ponad
1250 tys. ciggnikow (tabela 25). Oznaczato to, ze nie kazde gospodarstwo byto jego
wlascicielem®’. Na jeden ciagnik przypadto okoto 12 ha uzytkéw rolnych. W ciggu
badanego okresu przybylo okoto 91 tys. ciagnikow, a przecietna na ciagnik
powierzchnia uzytkow rolnych spadta do 10 ha, czyli 0 17%. Proporcja ta nie jest
znaczna 1 moze wskazywac na niepelne wykorzystanie tej waznej maszyny, ale
w $wietle bardzo duzej liczby gospodarstw i struktury obszarowej w Polsce ten
wskaznik ma raczej pozytywng wymowe. O tym, ze byta to nie tylko zmiana

37 Oczywiscie z uwagi na znaczng liczbe gospodarstw rolnych o bardzo matej powierzchni i nastawionych na
samozaopatrzenie nie mozna ocenia¢ tego jednoznacznie negatywnie.
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ilosciowa, ale i jakosciowa §wiadczy bardzo znaczny, bo 25-procentowy, wzrost
przecietnej nominalnej mocy ciagnika.

Tabela 26. Budynki produkcyjne indywidualnych gospodarstw rolnych oddane do uzytku i ich
kubatura

Wyszczegélnienie 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
- liczba budynkow 9814 | 10205 | 8433 6839 3339 2 896 2798 3336 6702
- kubatura [tys. m?] 8 154 8219 7114 6814 3409 | 27199 | 2979 3532 | 63265

-przecigtna kubatura
budynku [m3]

Zrodio: Roczniki Statystyczne Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich 2001, 2005, GUS, Warszawa 2001, 2005.

831 805 843 996 1021 939 1065 1059 944

Nastepnymi wyrazonymi w jednostkach naturalnych wskaznikami sa liczba
budynkéw oddanych do uzytkowania w gospodarstwach rolnych i ich kubatura.
W tym obszarze odnotowano w latach 1995-2001 tendencje spadkowa (tabela 26).
Liczba budynkoéw spadta w bardzo szybkim tempie i w 2001 roku byta nizsza
w porownaniu z rokiem 1995 trzy i pot raza. Dopiero w nastgpnym roku nastapito
odwrocenie tendencji, a w 2003 roku odnotowano bardzo duzy wzrost. Kubatura
zmieniala si¢ podobnie, chociaz pozytywnym zjawiskiem byta tendencja wzrostu jej
warto$ci przecietnej na budynek, co §wiadczy o pewnej poprawie jakosciowej w tym
obszarze.

O skali zainteresowania rolnikéw modernizacja ich gospodarstw rolnych
i charakterystyce tej modernizacji mozna wnioskowaé¢ na podstawie danych
dotyczacych poziomu, dynamiki i struktury warto$ci nakltadow inwestycyjnych
w rolnictwie (tabela 27).

Tabela 27. Naktady inwestycyjne w rolnictwie i fowiectwie w rolnictwie [ceny biezace, min zi]

Wyszczegdlnienie 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ogolem 13564 | 21429 | 23583 | 2022,1 | 21223 | 20787 | 20904 | 21839 | 20268
w tym:
— budynki
\ 4104 | 5017 | 5136 | 6022 | 7024 | 6999 | 7762 | 8750 | 8218
i budowle
— maszyny,
urzadzenia 3759 | 7874 | 9240 | 7330 | 7363 | 6791 | 6960 | 6914 | 6075
techniczne
i narzedzia

— $rodki transportu 229,7 507,1 663,8 2844 249,3 257,6 217,2 2479 245,6

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich 2005, GUS, Warszawa 2005.
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Z analizy danych zawartych w tabeli 27%® wynika, ze w badanym okresie
inwestycje wzrosty skokowo w 1996 roku. Wzrost ten byt znaczny, bo o 58%, jednak
w ujeciu realnym w cenach statych (z 1995 roku) o okoto 35%. W 1997 roku nastapit
dalszy wzrost, ale tylko w ujeciu nominalnym. W 1998 roku inwestycje spadly
w ujeciu nominalnym o kilkanascie procent i w nastgpnych latach pozostawaty na
zblizonym poziomie (wahania miescily si¢ w przedziale 0-5%). Jednak biorgc pod
uwage utrzymujacg sie inflacje®, w ujeciu realnym inwestycje systematycznie
spadaly i w 2003 roku byly mniejsze w stosunku do 1996 roku o okoto 40%,
a w stosunku do 1995 roku o okoto 15%.

Najwiekszych inwestycji dokonano w maszyny i urzadzenia. Inwestycje w nie
rosty systematycznie do 1997 roku zar6wno w ujgciu nominalnym (wzrost o 145%),
jak i realnym. Po znacznym spadku w ujeciu nominalnym i jeszcze glebszym
realnym w 1998 roku w nastepnych latach pozostawaty na podobnym poziomie
nominalnym, chociaz w ostatnim roku analizy spadly o kilkanascie procent.
W rezultacie w 2002 roku ich warto$¢ w cenach statych z 1995 roku byta wicksza
o okoto 23%, a w 2003 roku 0 14% od ich wartosci w 1995 roku, ale mniejsza
w poréwnaniu ze szczytowym 1997 rokiem odpowiednio o 35 i 52%.

Wydatki inwestycyjne na zakup srodkow transportu zmieniaty si¢ w podobnym
rytmie jak wydatki na zakup maszyn. Najwigksze odnotowano w 1997 roku. W 1998
roku spadek w ujeciu nominalnym i tym bardziej realnym byt bardzo gleboki, bo
ponad dwukrotny (odpowiednio 2,3 i 2,5 raza). W nastepnych latach miat miejsce
ich dalszy spadek, tak ze w 2003 roku w poréwnaniu z 1995 rokiem byly mniejsze
w ujeciu realnym o okoto 40%, a w stosunku do 1997 roku o ponad 70%.

W przeciwienstwie do dwoch poprzednich rodzajow inwestycji, nominalne
naktady inwestycyjne na budynki i budowle systematycznie rosty. W 2003 roku byty
wigksze od poziomu z 1995 roku o w ujeciu nominalnym dwukrotnie, a w realnym
0 14%.

O roli kredytow preferencyjnych w finansowaniu naktadow inwestycyjnych
w prywatnych gospodarstwach rolnych mozna wnioskowaé na podstawie
porownania wartosci  kredytow  preferencyjnych do wartoSci nakladow
inwestycyjnych w sektorze prywatnym (tabela 28).

Z porownania wynika, ze kredyty preferencyjne odegraty bardzo znaczaca role
w finansowaniu inwestycji w gospodarstwach rolnych w badanym okresie. Udziat

38 Uwzgledniono naktady w rolnictwie w sektorze prywatnym i publicznym ze wzgledu na brak danych o strukturze
tych naktadéw w poszczegdlnych sektorach.
39 Do urealniania zastosowano wskazniki cen dobr inwestycyjnych nabywanych przez rolnikéw.

105



kredytow preferencyjnych w wartosci inwestycji prywatnych gospodarstw rolnych
wahat si¢ znacznie z roku na rok. W 1995 roku wynosit 44,5% i szybko rost, tak ze
w 1997 roku przekroczyt nawet wartos¢ naktadow inwestycyjnych, co mogto
wynika¢ z omawianego wcze$niej rozwoju oferty kredytéw jak réwniez z przesuniec
czasowych w ewidencji naktadow i kredytow. W 1998 roku nastapit spadek do 40%,
ale w nastgpnych latach wskaznik ten systematycznie szybko wzrastat i w 2003 r.
ponownie przekroczyt 100%. Jezeli wezmie si¢ pod uwage fakt, Ze minimalny udziat
wlasny rolnikow wynosit 20%, a w dziatach specjalnych 30%, to nasuwa sig¢
wniosek, ze w zasadzie w latach 1995-2003 realizowane byly niemalze wytacznie
inwestycje ze wsparciem. Inwestycje finansowane wyltacznie z innych zrodet (srodki
whasne czy kredyty i pozyczki komercyjne) miaty znaczenie marginalne.

Tabela 28. Naktady inwestycyjne w rolnictwie i towiectwie w sektorze prywatnym a wartos¢
preferencyjnych kredytow inwestycyjnych udzielonych rolnikom

Rok Naktady inwestycyjne Wartos¢ preferencyjnych Udziat preferencyjnych
w rolnictwie i towiectwie kredytéw inwestycyjnych kredytéw inwestycyjnych bez

w sektorze prywatnym bez linii KZ [min zi] linii KZ w naktadach
[ceny biezace, min zi] inwestycyjnych [%]

1995 12634 562,2 445

1996 19774 1610,1 81,4

1997 21904 2 356,6 107,6

1998 1893,2 6419 39,9

1999 2022,2 823,7 40,7

2000 1808,3 10459 57,8

2001 18421 1369,9 74,4

2002 1953,3 1587,6 81,3

2003 1789,6 18421 102,9

Zrédho: obliczenia wiasne i dane z Rocznikéw Statystycznych Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich 2000-2005, GUS,
Warszawa 2002-2005.

Dla pehiejszej oceny wptywu podejmowanych inwestycji na modernizacje
i restrukturyzacje polskiego rolnictwa dokonano analizy zmian zachodzacych w tym
okresie w poziomie i strukturze srodkéw trwatych.
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Tabela 29. Wartos¢ brutto Srodkéw trwatych w rolnictwie i fowiectwie (sektor prywatny) wedtug
grup srodkow trwatych w latach 1995-2003 [mid zf]

Wyszczegolnienie 1995 1998 2000 2003
Wartos¢ brutto Srodkéw trwatych 89,5 94,6 96,4 100,1
w tym:
— budynki i budowle 56,0 56,7 55,7 58,9
— maszyny, urzadzenia techniczne

i narzedzia 91 11,4 12,4 13,7
— $rodki transportu 11,3 12,1 12,1 13,0
— pozostate 13,1 14,4 16,2 14,5

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich 2005, GUS, Warszawa 2005.

Wartos¢ brutto srodkow trwatych w rolnictwie systematycznie rosta i w 2003
roku byta o 12% wigksza w poréwnaniu z 1995 rokiem (tabela 29). Jednak w cenach
statych nastapil jej kilkudziesiecioprocentowy spadek. Najwigkszy udziat w tej
warto§ci miaty budynki i budowle, nastepnie s$rodki transportu. Maszyny
i urzadzenia zajmowaly trzecie miejsce. W kazdej z tych podgrup odnotowano
przyrost ich warto$ci nominalnych. Najwigksza dynamika dotyczyta wartosci
nominalnej maszyn, urzadzen oraz narzgdzi. W ciggu obserwowanych lat wzrosta
ona o ponad 50%. Rownolegle warto$¢ srodkow transportu zwigkszyla si¢ o 15 %,
a budynkow i budowli tylko o 5%. Niestety, po uwzglednieniu wysokiej inflacji
w tamtym okresie (szczegdlnie w jego pierwszych latach) we wszystkich grupach
srodkow trwatych wystapit spadek ich warto$ci w cenach statych, najmniejszy
W grupie maszyny, urzadzenia i narzedzia.

Dane w tabeli 29 $wiadczg o tym, Ze mimo szerokiego wsparcia inwestycji byty
one niewystarczajace nawet dla zachowania zastanego stanu. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze chociaz w ujeciu wartosciowym majatku nie nastapita poprawa, to
z omawianych danych jakosciowych (ciagniki i kubatura budynkéw) wynika, ze
nastapil pewien postep w wyposazeniu gospodarstw rolnych w maszyny, urzadzenia
i narzedzia. Ze wzgledu na znaczenie kredytow preferencyjnych dla inwestycji
w rolnictwie mozna stwierdzié, ze w pierwszych latach funkcjonowania systemu
kredytow preferencyjnych z pewnoscia przyczynity si¢ one do modernizacji okoto
200 tys. gospodarstw rolniczych. Ich oddzialywanie odbywato si¢ poprzez
finansowanie naktadow na $rodki trwate oraz swoiste zachg¢canie do podejmowania

tych inwestycji. Z cata moca nalezy podkresli¢, ze warunkach szoku wywotanego
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transformacja, zerwania taficuchow dostaw, wysokich stop procentowych
i zalamania dochodow rolniczych bez systemu preferencyjnych kredytow skala
dekapitalizacji majatku trwatego bytaby zdecydowanie wieksza.

5.3. ROLA KREDYTOW PREFERENCYJNYCH W ZMIANIE STRUKTURY
OBSZAROWEJ ROLNICTWA

Jednym z podstawowych celéw polityki rolnej w okresie transformacji
systemowej, ktore znalazty wyraz w zadaniach ARIMR, byta poprawa struktury
obszarowej gospodarstw rolniczych w Polsce. Jak pokazano wczesniej w pracy
w tabelach 1 i 5, strukture t¢ charakteryzowata bardzo duza liczba gospodarstw
rolnych, z dominujacym udziatem gospodarstw matych do 5 ha i bardzo matym
odsetkiem gospodarstw wigkszych. Gospodarstwa wigksze, tzn. o powierzchni
uzytkow rolnych 15 ha i wiecej, stanowity w 1990 roku tylko 6% gospodarstw
powyzej 1 ha, a ich udzial w uzytkach rolnych nalezacych do gospodarstw
indywidualnych wynosit okoto 20%. Dla dopetienia tego niekorzystnego obrazu
mozna dodaé, ze te mate gospodarstwa rolne gospodarowaly na wielu matych
dziatkach rolnych.

W celu poprawy struktury obszarowej utworzono lini¢ kredytéw na zakup ziemi
rolniczej (KL). Byta ona jedyng linig, ktorej efekty rzeczowe w formie liczby
utworzonych nowych gospodarstw i powierzchni zakupionych uzytkow rolnych
obserwowano. Zakup ziemi byt tez mozliwy i z innych linii, niestety nie $ledzono
ich efektow rzeczowych i nie jest znana skala zjawiska finansowania zakupow ziemi
z ich pomoca.

Informacje o efektach rzeczowych linii na zakup ziemi zawiera tabela 30.
Z analizy danych w niej zawartych wynika, ze w badanym okresie udzielono ponad
71 tys. kredytow. Pozwolity one tacznie na zakup 414 tys. ha uzytkow rolnych. Gros
kredytow, bo 99,4% ich liczby, przeznaczono na powigkszenie gospodarstwa
rolnego, a tylko 0,6% na utworzenie nowego. Nalezy jednak podkresli¢, ze udziat
powierzchni uzytkéw rolnych zakupionych na utworzenie gospodarstwa rolnego
w powierzchni zakupionych ze wsparciem gruntow wynosit prawie 9%. Najwigcej
kredytéw udzielono w pierwszych trzech latach funkcjonowania tej linii, tj. 1995-
-1997. Na te trzy z dziewigciu lat przypada tez 45% powierzchni zakupionych
gruntow. Najmniej kredytow przyznano w 1998 roku. W tym to roku nastapit
gwattowny spadek liczby kredytow, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, ich liczba
zmniejszyla si¢ 2,6 razy. W nastepnych latach wzrosta o kilkadziesigt procent
(nalezy pamicta¢ jednak o niskiej podstawie), ale nie osiggneta nawet potowy
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poziomu z rekordowego 1996 roku. Warto tez podkresli¢, ze w latach 1998-2002 nie
udzielono zadnych kredytow na powigkszenie gospodarstwa rolnego.

Tabela 30. Efekty rzeczowe linii preferencyjnych kredytéw na zakup ziemi w latach 1995-2003

Rok Liczba kredytow na Liczba nowo utworzonych | Powierzchnia zakupionych
powiekszenie gospodarstw uzytkow rolnych [ha]
gospodarstwa

1995 8 552 68 45 839

1996 14148 98 76 987

1997 12 660 57 65 474

1998 4902 0 27 786

1999 6 596 0 31125

2000 5642 0 37320

2001 5603 0 37932

2002 6718 0 48 723

2003 5 966 186 43 282

Razem 70 787 409 414 468

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ARIMR za lata 1995-2003.

Mozna przypuszczaé, ze jednym z istotnych czynnikoéw wplywajacych na takie
ksztattowanie sie¢ struktury kredytow miata sytuacja makroekonomiczna. Mogta ona
wplywaé dwutorowo: Po pierwsze, dynamicznie rozwijajacy sie system kredytow
preferencyjnych i duze zainteresowanie rolnikow kredytami powodowaty szybki
wzrost obcigzen budzetu panstwa w perspektywie wielu lat. Spowodowato to
ograniczenie zakresu kredytow i limitow doptat. Po drugie, w 1998 roku po kilku
latach szybkiego rozwoju gospodarczego wystapito wyrazne spowolnienie tempa
wzrostu gospodarczego, €O zmniejszyto optymizm podmiotow gospodarczych,
W tym i bankow, ktére zaostrzyly swoja polityke kredytowa wobec rolnikéw.
W efekcie banki udzielity kredytow tylko 71,4% rolnikow majacych pozytywna
opini¢ ODR-6w co do celowosci inwestycji, podczas gdy w latach wcze$niejszych
wskaznik ten ksztaltowat si¢ na poziomie przekraczajagcym 80%.

Przecigtna na kredyt powierzchnia zakupionych gruntow roznita si¢ znacznie
migdzy kredytami zacigganymi w celu utworzenia gospodarstwa, a kredytami w celu
jego powigkszenia (rysunek 11). W przypadku utworzenia gospodarstwa wynosita
kilkanascie hektaré6w (min. 13,4 ha, maks. 17,4 ha), natomiast w przypadku
powickszenia bylo to kilka hektarow (min. 5,1 ha, maks. 7,3 ha) i ponadto

zarysowala si¢ wyrazna tendencja do jej wzrostu.
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Rysunek 11.Przecigtna na kredyt na powigkszenie gospodarstwa i na utworzenie
gospodarstwa powierzchnia uzytkow rolnych [ha]
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ARIMR za lata 1995-2003.

Jak zaznaczono, wplyw kredytow preferencyjnych na poprawe struktury
obszarowej gospodarstw w Polsce w latach 1990-2003 mozna oceni¢ tylko
posrednio obserwujgc zmiany Struktury, jakie zaszty w tych latach. Z danych
zawartych w tabeli 31 wynika, ze w badanym okresie wzrosta przecigtna
powierzchnia ogotem gospodarstwa oraz przecigtna na gospodarstwo powierzchnia
uzytkow rolnych. Wzrosty te nie byly duze, bo w przypadku powierzchni ogolne;j
0 14%, a uzytkdéw rolnych o 17,5%.

Tabela 31. Liczba gospodarstw indywidualnych i ich przecietna powierzchnia w latach 1989-

-2003
Wyszczegolnienie 1989 1995 2003 2003
1989 = 100
Gospodarstwa indywidualne* [tys.] 2143 2048 1850 86,3
Przecietna powierzchnia ogdlna gospodarstwa [ha] 72 7,6 8,2 113,9
Przecietna powierzchnia UR gospodarstwa [ha] 6,3 6,7 74 1175

* powyzej 1 ha UR
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS 1990, 2004, Warszawa 1990, 2004.

W latach 1989-2003 nastgpity tez pewne zmiany w strukturze obszarowej
gospodarstw rolniczych (rysunek 12). Najwazniejsza zmiana to zarysowujgca sie
polaryzacja gospodarstw i taczacy si¢ z nig wzrost koncentracji produkcji rolniczej.
Nastgpit duzy wzrost — z 18% do 26% (0 44%) — udziatu liczby gospodarstw
najmniejszych, spadek udziatu gospodarstw $rednich o powierzchni od 2 do 15 ha
uzytkow rolnych i znaczny wzrost udzialu gospodarstw powyzej 15 ha. Udzial tych
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ostatnich w liczbie gospodarstw wzrost z 6% w 1989 roku do prawie 10% (wzrost
0 62%) w 2003 roku. W liczbach bezwzglednych oznacza to, ze grupa gospodarstw
zorientowanych na rynek, o duzym potencjale produkcyjnym, zdolnych do podjecia
wyzwania plynacego z perspektywy przystapienia do wspdlnego rynku Unii
Europejskiej liczyta juz 185 tys. Nalezy tez podkresli¢, ze nastapil bardzo duzy
wzrost powierzchni bedacej w uzytkowaniu tej grupy gospodarstw. Na poczatku
transformacji w jej posiadaniu byto okoto 2,7 min ha uzytkéw rolnych, a tuz przed
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej ponad 6,4 mln ha, co oznacza wzrost
powierzchni o 137%.

Rysunek 12. Struktura gospodarstw indywidualnych w Polsce wedlug powierzchni w latach
1989-2003 [%]
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Zradio: obliczenia wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS 1990, 2004, Warszawa 1990, 2004.

Wydaje si¢, ze kredyty preferencyjne na zakup ziemi znacznie przyczynily si¢
do zwigkszenia liczby gospodarstw najwickszych. Liczba gospodarstw, ktore
skorzystaty z kredytow z linii na zakup ziemi (okoto 70 tys.) odpowiada z nawigzka
wzrostowi liczby gospodarstw najwiekszych. Powierzchnia gruntow zakupionych za
pomoca tych kredytow stanowi okoto 11% zwigkszenia powierzchni gospodarstw
najwickszych. Na przypomnienie zastuguje tez fakt, Zze tworzenie nowych
gospodarstw byto finansowane z linii dla mtodych rolnikow, a zarowno z niej, jak
i z linii kredytoéw podstawowych mozna byto finansowa¢ zakupy uzytkow rolnych
powiekszajace powierzchni¢ juz istniejacych gospodarstw. Tak wigc wklad
kredytow preferencyjnych w pozytywne zmiany struktury obszarowej gospodarstw
byt znaczny.
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PODSUMOWANIE

W okresie transformacji systemowej dla rozwigzania waznego problemu
biezacego, jakim byto niedopuszczenie do masowego upadku gospodarstw rolnych,
oraz dlugoterminowego wyzwania W formie glebokiej restrukturyzacji
1 modernizacji rolnictwa siggnieto po kredyt preferencyjny. Do przystapienia Polski
do Unii Europejskiej w 2004 roku byt to w zasadzie jedyny podstawowy instrument
polityki rolnej. Za oparciem interwencji na tym instrumencie przemawiato wiele
argumentow. Jak wielokrotnie podkreslano w pracy, kredyt preferencyjny byt
narzgdziem znanym rolnikom indywidualnym, poniewaz w okresie gospodarki
centralnie planowanej rowniez byt szeroko wykorzystywany w polityce rolnej.
Ponadeto, co jest istotne w operacjonalizacji instrumentu, istniala infrastruktura jego
stosowania w postaci bankéw spotdzielczych i Banku Gospodarki Zywnosciowe;
posiadajacych gesta sie¢ placowek bankowych na terenach wiejskich i majacych
bardzo duze do$wiadczenie w kredytowaniu rolnikéw indywidualnych, gdyz byty
one monopolistami w tym obszarze przed 1990 rokiem.

Po kilku latach sporadycznego, ale rokrocznego stosowania kredytow
preferencyjnych stworzony zostat kompleksowy system interwencji kredytowe;.
Jego elementami byly podmioty realizujace wsparcie, instrumenty i zesp6t regulacji
w formie przepiséw prawnych réznego szczebla.

Od strony instytucjonalnej system obejmowat specjalng agencje rzadowa
odpowiedzialng za jego funkcjonowanie — ARIMR, banki komercyjne i spotdzielcze
oraz o$rodki doradztwa rolniczego. Nalezy podkresli¢, ze liczebnos¢ rodzajow
instytucji byla minimalna, a rola kazdego podmiotu i ich wzajemne relacje zostaty
okreslone precyzyjne. Bylo to czynnikiem niewatpliwie sprzyjajacym sprawnosci
funkcjonowania systemu. Pod wzgledem kosztow prowadzenia systemu optymalne
byto przyjecie rozwigzania wlaczajacego do systemu banki, ktore byly zywotnie
zainteresowane udzielaniem kredytow i przeprowadzaly proces ich udzielania ze
srodkow wiasnych i na wiasne ryzyko. Takie rozwigzanie pozwolilo tez na
zmniejszenie ryzyka nieefektywnego wykorzystania kredytow preferencyjnych oraz
wytudzen kredytow lub problemoéw ze sptata.

Podstawowym instrumentem systemu byl kredyt preferencyjny, jego
uzupelnieniem byly tez gwarancje i porgczenia kredytowe. Regulacje dotyczace
funkcjonowania systemu byty stabilne, modyfikacje dotyczyty rozszerzen zakresu,
pewnych dostosowan warunkéw Kkredytowania do aktualnych warunkéw
kredytowania w gospodarce lub korekt wynikajacych z praktyki funkcjonowania
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systemu. Ta stabilno$¢ w dtugim okresie, bardzo rzadka w polityce ekonomicznej,
sprzyjata zainteresowaniu rolnikow kredytami preferencyjnymi i zaufaniu do
systemu jego uczestnikow: rolnikdéw i bankow.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy gléwnego instrumentu systemu, tj.
kredytow preferencyjnych, byl bardzo szeroki. Kredyty mogly by¢ udzielane na
okreslone cele roznym rodzajom podmiotow niezaleznie od ich formy prawnej.
Przedmiotem kredytu mogly by¢é w zasadzie wszystkie niezbedne naktady
inwestycyjne w rolnictwie. Tak wigc kredytobiorcy byli najbardziej limitowani
swoja zdolnoscig kredytowa i maksymalng kwotg kredytow na jeden podmiot, ktora
jednak byta w badanym okresie kilkukrotnie podwyzszana. Nalezy podkresli¢, ze
rozwigzanie polegajace na pogrupowaniu réoznego rodzaju kredytow w tzw. linie
kredytowe przyczynito si¢ do przejrzystosci systemu i sprawnosci jego dziatania.

Efekty funkcjonowania wsparcia kredytowego rolnictwa byly znaczne.
Swiadczy o tym liczba udzielonych rolnikom inwestycyjnych kredytow
preferencyjnych przekraczajaca 280 tys. Zaktadajac, ze jeden rolnik zaciagnat jeden
kredyt mozna oceni¢, ze skorzystato z tej formy pomocy okoto 15% gospodarstw
rolnych ogotem, a przyjmujac, ze tylko okoto 50% gospodarstw rolniczych w Polsce
byto (i jest nadal) zorientowanych rynkowo, mozna stwierdzi¢, ze okoto 30% takich
gospodarstw skorzystato z kredytow. W praktyce, z uwagi na to, ze niektore
gospodarstwa korzystaty z kilku kredytow, te szacunkowe odsetki gospodarstw byty
mniejsze. Tak duzy odsetek korzystajacych gospodarstw wynikat ze skali potrzeb,
ale tez z bardzo szerokiego zakresu przedmiotowego kredytow. Nalezy tu
podkresli¢, ze kredyt preferencyjny o nawet bardzo korzystnych warunkach
udzielania, jako ze jest $wiadczeniem zwrotnym, jest zaciggany tylko wtedy, gdy
kredytobiorcy widza sens i korzystne perspektywy prowadzenia i rozwijania
dziatalno$ci gospodarczej. Te pozytywne oczekiwania producentow rolnych wigza
si¢ z koniunkturg gospodarcza i dlugofalowa polityka wobec sektora rolnictwa.

Drugim wskaznikiem §wiadczacym o wadze kredytéw preferencyjnych dla
rolnictwa przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, a szczegolnie jego
modernizacji, byt udziat kredytoéw w wartosci naktadow inwestycyjnych na $rodki
trwate. Byl on kilkudziesigcioprocentowy, a po uwzglednieniu wktadu wiasnego
kredytobiorcéw mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze prawie wszystkie dokonane
w badanym okresie inwestycje realizowano z udziatem kredytow preferencyjnych.
Z jednej strony pokazuje to ich znaczenie jako zrodla finansowania oraz jako
swoistego bodzca do podejmowania inwestycji, ale z drugiej moze §wiadczy¢
o zjawisku wypierania srodkow wlasnych kredytobiorcow $rodkami pozyskanymi
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w formie kredytow preferencyjnych. Skale tego zjawisk jest trudno oszacowac,
jednak nalezy bra¢ pod uwage taka mozliwos¢.

Oprocz modernizacji gospodarstw waznym dlugoterminowym problemem,
z jakim boryka si¢ rolnictwo w Polsce, jest struktura obszarowa gospodarstw.
Charakteryzuje si¢ ona duzg liczba matych i srednich gospodarstw. Przyczyny tego
zjawiska sg zlozone i uwarunkowane historycznie. Jednym z celéw systemu
kredytowego wsparcia rolnictwa byta poprawa struktury obszarowej gospodarstw.

Kredyty preferencyjne na zakup gruntow rolnych cieszyly si¢ duzym
zainteresowaniem rolnikéw. Efekty rzeczowe szacowane liczbg zaciagnigtych
kredytow preferencyjnych na powickszenie gospodarstwa lub jego utworzenie oraz
powierzchnig zakupionych gruntow byly stosunkowo wysokie. Obserwowany
w badanym okresie wzrost przecigtnej powierzchni gospodarstwa rolnego oraz duzy
wzrost udzialu grupy gospodarstw duzych w liczbie gospodarstw rolnych ogétem
i jeszcze wigkszy w powierzchni uzytkow rolnych jest czeSciowo zastugg kredytow
preferencyjnych.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze system kredytow preferencyjnych
stworzony na poczatku transformacji systemowej i dziatajacy przed przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej byt dobrze zaprojektowany i dziatat sprawnie. Przyniost
bardzo pozytywne efekty w zakresie modernizacji rolnictwa i przyczynit si¢ do
poprawy struktury obszarowej gospodarstw. Pomogt w przygotowaniu polskiego
rolnictwa do konkurencji z rolnictwem innych krajow w ramach wspolnego rynku
Unii Europejskiej.
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