STRESZCZENIE ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

»EKONOMICZNE EFEKTY ZMIAN REGULACJI PRAWNYCH W GOSPODARCE
ODPADAMI KOMUNALNYMI”

W zwigzku z koniecznoscig zebrania i zagospodarowania wzrastajacej masy nowo
wytworzonych odpadéw komunalnych, poszukuje sig lepszych rozwigzan technologicznych,
organizacyjnych i prawnych. Szczegdlng okazja do analizy efektéw reformowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi byly zmiany regulacji prawnych wprowadzane w Polsce
w latach 2011-2013. Normy prawne sa bowiem w warunkach polskich najistotniejszym
elementem systemu instytucjonalnego ksztattujacego te branze.

Celem glownym pracy bylo okreslenie wptywu regulacji prawnych w gospodarce
odpadami oraz ich zmian na gospodarke Polski ogétem oraz na funkcjonowanie wybranych
lokalnych systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi. Zasadnicza uwage zwrocono
na efekty makroekonomiczne dotyczace skutecznoscei polityki ochrony $rodowiska i poziomu
naktadow inwestycyjnych, a takze na skutki zmian prawnych z perspektywy poszczegdlnych
grup interesariuszy: gmin, mieszkancéw oraz przedsiebiorcow.

Ze wzglgdu na charakter rozprawy, analiza empiryczna oparta zostata na zbiorze danych
pierwotnych oraz wtérnych. Przedstawieniu charakterystyki polskiej gospodarki odpadami
komunalnymi oraz przeprowadzeniu poréwnan migdzynarodowych postuzyly gtéwnie dane
GUS oraz Eurostatu. W celu okre$lenia efektéw z perspektywy interesariuszy przeprowadzono
badanie ankictowe, a takze pozyskano informacje publiczne dotyczace poszezegdlnych gmin
i przedsigbiorcow. Do opracowania zebranego materiatu badawczego wykorzystano metody
opisu statystycznego, korelacji i analizy regresji liniowej. Do opisu poszczegdlnych rynkéw
lokalnych wykorzystano miedzy innymi wskaznik koncentracji Herfindahla-Hirschmana.

Jak wynika z przeprowadzonych badari wilasnych, reforma ta nie wprowadzita
optymalnych narzedzi prawnych proponowanych w literaturze ekonomicznej. W zwigzku z tym
nie osiggnigto zakladanych celéw ograniczenia negatywnych srodowiskowych efektow
zewngtrznych. Podobnie jak przed reforma duza czes¢ odpadéw komunalnych pozostawala
poza systemem inp. byla spalana w domowych piecach lub porzucana. Nie rozwingty si¢
réwniez w odpowiednim stopniu selektywna zbiérka, ponowne uzycie i recykling. W nowym
systemie doszto do nadprodukcji i zalegania w magazynach odpadow z tworzyw sztucznych,

co doprowadzito do licznych, szkodliwych dla zdrowia i érodowiska, pozaréw.



W oparciu o przeprowadzone badania panelowe dla lat 2013-2018 na probie 48 gmin,
stwierdzono, ze przyjete regulacje krajowe prowadza do powstania na poziomie lokalnym
dodatkowych kosztéw i w konsekwencji wzrost opfat placonych przez mieszkancow.
Na poszczegdlnych rynkach gminnych za wzrost wydatkow odpowiadala takze rosnaca
koncentracja i monopolizacja. Wprowadzone rozwigzania prawne wzmocnity bowiem pozycje
dotychczasowego lidera, ktéry dzieki taktyce bardzo niskich cen w pierwszym przetargu czgsto
w kolejnych przetargach pozostawal jako jedyny na rynku i mdgt oferowa¢ ustuge po wyzszych
cenach. Nie prowadzito do ograniczenia wydatkéw gmin partnerstwo publiczno-prywatne
w postaci  wspolnych spolek lub konsorcjow z udziatem przedsigbiorstw gminnych
i prywatnych.

Jak wynika z przeprowadzonego badania sytuacji finansowej przedsigbiorstw z branzy
odpadowej, podmioty te wykazywaly ponadprzecigtng rentownos¢ w skali polskiej gospodarki,
liczong migdzy innymi wskaznikiem rentownosci sprzedazy. Obnizenie ich zyskownosci
nastgpito w pierwszym roku obwigzywania nowych regulacji prawnych — w 2013 r. Nastgpnie
w latach 2014-2016 wystepowat wzrost ich rentownosci. W latach 2017-2018 zaobserwowac
mozna natomiast ponownie spadki, gdyz pomimo rosnacych cen i obrotéw w jeszcze wickszym
stopniu rosty koszty — w efekcie migdzy innymi braku odpowiednich zasad rozszerzonej
odpowiedzialnosci producentéw i niskiego poziomu finansowania recyklingu opakowan

ze strony przemystu.

Stowa kluczowe: odpady, recykling, segregacja, gmina, oplaty.
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