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Mgr Pawet Wazniewski przygotowat rozprawe doktorska dotyczacg wpltywu
regulacji prawnych w gospodarce odpadami na ekonomiczne efekty zmian.
Opiekunem naukowym jest dr hab. Jakub Kraciuk, prof. SGGW.

Praca jako catoSC jest obszernym dzietem napisanym na 330 stronach
maszynopisu (formatu A4). Podzielona zostata na 6 rozdziatéw merytorycznych.
Rozdzialy: 1, 2 i 3 bez watpienia odnoszg sie do teoretycznego aspektu pracy, w tym
rozdziat pierwszy przedstawia metodyke badawczg. Rozdzialy od 3-6, to analityczno-
empiryczna czes¢ rozprawy, przy czym rozdziat 3 odnosi sie¢ do spraw regulacji
prawnych, a 4 prezentuje stan gospodarki odpadami w latach 1990-2010. W
zasadzie Doktorant dos¢ piynnie przechodzi od zagadnien teoretycznych do
empirycznych. Przejscie to wida¢ w rozdziale 4. Praca poczawszy od podrozdziatu
4.3.2 to cze$C stricte badawcza, w ktdrej Autor przy uzyciu narzedzi badawczych
weryfikuje od tego miejsca postawione w dysertacji hipotezy badawcze. Dodatkowo
mgr P. Wazniewski wzbogaca rozprawe stownikiem skrétow (wyjasnieniem skrotow),
co nalezy uzna¢ za dodatkowy walor pracy doktorskiej. Rozprawa zostata
wzbogacona 33 tabelami, 43 wykresami i 16 rysunkami.

Charakter tematu pracy, cel i uzasadnienie wyboru

Tematyka rozprawy jest nader istotna dla wspétczesnej gospodarki odpadami.
Wyczerpujaco Autor uzasadnit wage wplywu regulacji prawnych na szeroko
rozumiang efektywnos¢ ekonomiczng, tej gospodarki. Wieloletnia praca w urzedzie
ds. antymonopolowych, sprawita, ze szczegdlng uwage Autor skoncentrowat na
kwestii zakresu i zasad dopuszczania przedsiebiorcéw prywatnych do dziatalnosci na
rynkach ustug gospodarowania odpadami komunalnymi, a takze na zagadnieniu
spotecznych kosztéw i korzysci plyngcych z proceséw konkurencyjnych w
analizowanej branzy.

Celem gtownym pracy bylo okreSlenie wplywu regulacji prawnych w
gospodarce odpadami oraz ich zmian na gospodarke Polski ogétem oraz na
funkcjonowanie wybranych lokalnych systeméw gospodarowania odpadami
komunalnymi. Autor skupit si¢ na poréwnanie skutkéw ekonomicznych omawianych
modeli regulacji rynkow ustug zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi. Autor takze przyjgt do realizacji nastepujgce cele szczegétowe: -
ustalenie makroekonomicznych skutkéw zmian regulacji prawnych w gospodarce
odpadami komunalnymi, w szczeg6lnosci przemian charakteru, wielko$ci i struktury
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efektow zewnetrznych, - okreslenie wplywu regulacji prawnych na poziom
koncentracji wybranych lokalnych rynkéw ustug odbioru odpadéw komunalnych, —
ustalenie jakie podmioty zdobywajg kontrakty w wyniku zmian prawnych na
wybranych rynkach, - ustalenie jakie koszty zmian w gospodarce odpadami
ponoszg wytworcy odpadéw (mieszkarcy) na wybranych rynkach.

W pracy do weryfikacji Doktorant przedstawit nastepujace hipotezy badawcze:
1. W warunkach regulacji polegajacej na podpisywaniu uméw na wywoéz odpaddw
komunalnych bezposrednio z mieszkaricami koncentracja zmienia sie w zaleznosci
od wielkosci gminy. 2. W przypadku zastapienia regulacji polegajacej na
podpisywaniu uméw na wyw6z odpaddéw komunalnych bezposrednio z
mieszkancami systemem przetargowym, kontrakty zdobywaja dotychczas najwieksi
przedsiebiorcy na danym rynku lokalnym, a w przypadku podziatu gminy na sektory
zdobywajg oni kontrakty w co najmniej potowie sektoréw. 3. Koszty ponoszone
przez wytwércow odpadéw w postaci optat wzrastajg po kolejnych przetargach. 4.
Zmiany w gospodarce odpadami wprowadzajace przetargi gminne wptynely na
zmniejszenie negatywnych efektéw zewnetrznych generowanych przez wytwarzanie
odpadow komunalnych.

Metodyka badan i konstrukcja pracy

Praca jak wspomniano skiada sie z dwéch czesci: teoretycznej i empirycznej.
W czesci teoretycznej podstawowg metodg byto pogiebione studium literatury
przedmiotu. W czesci empirycznej byly to: - kwerenda wybranych zrédet pierwotnych
i wtérnych, w tym danych o zasiegu krajowym lub wojewédzkim GUS, 108, KIO, MS,
NFOSIGW, NIK, RIO, UOKIK, Urzedow Marszatkowskich, dotyczgcych gospodarki
odpadami komunalnymi w Polsce, w szczegélnosci zagadnieri technicznych,
politycznych i prawno-administracyjnych dotyczacych efektéw zmian regulacyjnych; -
kwestionariusze z pytaniami o informacje i dane liczbowe skierowany do
wyselekcjonowanych 48 gmin na podstawie ustawy o dostepie do informagii
publicznej; — kwestionariusz z pytaniami o opinie skierowany do 48 gmin oraz 62
przedsigbiorcow prywatnych; — obserwacje bezposrednie w wybranych zaktadach
gospodarki odpadami, konferencje, spotkania i rozmowy z ekspertami i praktykami
gospodarki odpadami komunalnymi; — monitorowanie wedtug wybranych algorytmow
informacji medialnych dotyczacych gospodarki odpadami za pomoca narzedzia
.Google Alert” i ,Google Trends".

Dla zbadania efektow mezo- i mikroekonomicznych wybrana zostata préba 48
gmin, czyli lokalnych rynkéw ustug wywozu odpadéw komunalnych. Z kazdego
wojewodztwa wybrano 16 najwiekszych miast, a takze wylosowano 16 powiatéw
poza aglomeracjami, z kazdego z nich wylosowano jedna gmine wiejska i jedna
gmine miejska/miejsko-wiejska.

Nalezy tu podkresli¢, iz Autor wypracowat i zaprezentowat bogate narzedzia
badawcze tworzac ciekawa metodyke podsumowujaca zmiany w gospodarce
odpadami i ksztattowanie si¢ nowych uktadéw rynku tej gospodarki. Mozna $miato
powiedzie¢, iz z pod tym wzgledem jest na pewno bardzo dojrzalym badaczem o
gtebokiej wiedzy.

Kompozycja rozprawy jest standardowa. Celowi rozprawy podporzadkowane
sq hipotezy badawcze. Autor konsekwentnie i rzeczowo weryfikuje te hipotezy.
Hipotezy zostaty tak sformutowane, ze w mojej ocenie nie budzg watpliwosci, co do
swej formuty oraz samej tresci, chociaz pierwsze 3 mogly by zosta¢ zastgpione jedna
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wspolng. Weryfikowane sg systematycznie gtownie w korcowych rozdziatach
dysertaciji.

Autor w logiczny spos6b utozyt tematyke poszczegdlnych rozdziatéw. Zaczat
od waznych rozwazan na temat umiejscowienia gospodarki odpadami w literaturze
ekonomicznej. Podjgt m.in. ciekawy watek ekonomii ekologicznej oraz podej$cia do
badanej gospodarki z poziomu mikro i makro. W bardzo czytelny sposéb
zaprezentowat modele opisujgce dziatanie rynku ustug gospodarowania odpadami
komunalnym. Na uwage zastuguje psychologiczna wnikliwo$¢ opisu i oceny tych
modeli oraz generalnie kierunkéw badar nad efektami regulacji prawnych. Szkoda,
ze na bazie tych modeli i swoim do$wiadczeniu oraz wyniku badan nie zaproponowat
W sposob bardziej wyrazisty docelowego modelu dla Polski. Stabo odniést sie
rowniez do kwestii maksymalnej optaty za odpady komunalne poruszane] w
przytaczanej pozyciji bibliograficznej: ,GRZYMALA S., GOLEN M. (2014), Wytyczne
dotyczace ustalenia maksymalnych i minimalnych stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z analizg kosztéw gospodarki odpadami komunalnymi,
ponoszonych przez gming, opracowano pod nadzorem prawnym mec. Piotra Hossy,
Warszawa, 24 pazdziernika”, na bazie ktérej ustalono zasady putapéw cenowych w
zaleznosci od przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego podawanego
w Monitorze Polskim przez Prezesa GUS oraz metody kalkulowania optaty.
Zagadnienie to jest o tyle istotnie, bo jak Autor zauwaza niektére badane gminy
postulujg prawne ograniczenia wzrostu opfat.

Szczegodtowa tematyka rozdziatéw i ich merytoryczna ocena

Rozprawa zawiera obszerny wstep, w ktérym Doktorant przedstawit w bogaty
sposdb uzasadnienie podjecia tematu, wstepny przeglad literaturowy. W rozdziale 1,
ktory stanowi niejako kontynuacje zagadnienn wstepnych sformutowat gtéwny cel
pracy, cele szczegdtowe i hipotezy. Zaprezentowat takze metodyke badawcza,
uzasadnienie wyboru obiektu badawczego. Odnidst sie rowniez do zrédet materiatow
empirycznych i metod ich przetwarzania. Juz w tej czesci pracy widaé profesjonalny
warsztat badawczy Autora, co w mojej opinii dobrze wrézy w dalszym rozwoju
naukowym. Podsumowujac te czgstke pracy stwierdzam, iz Doktorant umiejetnie
potaczyt zagadnienie wstgpne w metodycznymi i nie rozciggat niepotrzebnie po catej
pracy kwestii metodycznych.

W rozdziale drugim zostat wykonany w ciekawy sposéb pogtebiony przeglad
literaturowy dotyczacy zagadnien gospodarki odpadami. Autor skupit sie na definicji
odpadow, nastepnie przedstawit poglad na modele gospodarki odpadami oraz
teoretycznym ujgciu regulacji prawnych w Swietle wybranych teorii ekonomii.
Przeglad ten wykonany zostat poprawnie. Doktorant udowodnit swoja bardzo dobrg
orientacig¢ w dobranych do tematyki pracy teoriach ekonomicznych i kierunkach
badan. Umiejetnie wpl6tt zagadnienia kosztéw transakcyjnych i kosztéw
zewnetrznych. Co prawda odniost sia takze do zagadnieri gospodarki w obiegu
zamknigtym (GOZ) ale mégt w moim przekonaniu poswieci¢ jej wiecej miejsca z
uwagi na szerokg dyskusje, ktéra ma miejsce w zasadzie na calym $wiecie
poswiecong idei tej gospodarki.

Kolejny podrozdziat dotyczyt spraw zwigzanych ze znaczeniem regulacii
prawnych jako instytucji gospodarki odpadami komunalnymi na przyktadzie Polski i
innych krajow, w tym regulacji Unii Europejskiej. Podrozdziat 3.1 zostat napisany
bardzo ciekawie z pewng nutkg refleksji psychologicznej, chociaz mozna go byto
troche skréci€. Od podrozdziatu 3.2 przedstawione zostato ujecie historyczne
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zagadnien regulacyjnych, w tym odniesienie sie do reformy z 2011 r. Na uwage
zastuguje w rozdziale 3 studium systeméw gospodarki odpadami na S$wiecie.
Niewatpliwie jest to bardzo uzyteczny zakres materiatu, a Autor nieZle dokonat
studium poréwnawczego. Tu takze stusznie uwzglednit mape drogowa Polski w
obszarze wdrazania GOZ. Jedyna uwaga z mojej strony dotyczy sformutowania
-wiadztwa gmin nad odpadami komunalnymi”. Do$¢ powszechnie uzywa sie tego
okreslenia, rowniez w kregach naukowcéw zajmujacych sie oceng reformy w
gospodarce odpadami. Bardziej poprawnie bytoby stosowanie okreslenia ,wladztwa
ekonomicznego” lub ewentualnie sformutowania ,tzw. wiadztwa nad odpadami”.

Rozdziat 4 obejmuje tematyke ekonomiczng dotyczgca gospodarki odpadami
komunalnymi. Autor analiza objat okres 1990-2010, czyli sprzed reformy. Rozdziat
ten stanowi niezte ujecie historyczne stanu gospodarki odpadami. Doktorant dowiéd}
przy tym swoich waloréw analitycznych. Poréwnat zaleznos$¢ poziomu PKB z
wielkoscig i strukturg generowanych odpadéw. Przeanalizowat strukture proceséw
technologicznych zagospodarowania odpadéw, w tym instalacji MBP wzbudzajgcych
tyle kontrowersji. W rozdziale tym zaczgt na dobrym poziomie naukowym oceniaé
efekty ekonomiczne wybranych regulacji prawnych w okresie 1990-2010. Ujat wiele
aspektow tej oceny poczawszy od wydatkéw budzetéw gospodarstw domowych i
opfat Srodowiskowych, koriczac na prognozach wytwarzania odpadéw w okresie
pozniejszym. Bardzo waznym zagadnieniem byta ujeta w podrozdziale 4.3. tematyka
dotyczgca modelu wspétpracy sektorow publicznego i prywatnego. Autor zaczat
ocenia¢ m.in. poziomy konkurencji miedzy przedsigbiorstwami z tych sektoréw oraz
poziomy koncentracji rynku gospodarki odpadami. Podjat sie takze badania korelac;ji
miedzy wskaznikiem koncentracji a cechami demograficznymi gmin. Okreslit, a w
zasadzie ugruntowat w ten spos6b dobry kierunek badan nad gospodarkg odpadami
z punktu widzenia obstugi i rynku tej gospodarki.

Dalsze pogtebienie diagnostyki gospodarki odpadami  odnajdujemy w
rozdziale 5 dotyczacym makroekonomicznych efektéw reformy z 2011 r. Doktorant
stusznie ukazuje pewne wskazniki funkcjonowania gospodarki odpadami jak ilo$¢
wytwarzania odpadéw czy relacje miedzy PKB a iloScig odpadéw komunalnych w
skali miedzynarodowej na przestrzeni 12 lat. Wzbogacit ten rozdziat oceng
materiatochtonnosci gospodarki w konteks$cie rosngcej ilosci opakowan, réwniez
marnotrawieniem zywnosci, spalaniem odpadoéw w domowych piecach czy
powstawaniem dzikich wysypisk. Poza wysokimi walorami tego rozdziatu pojawiajg
si¢ pewne rzeczy nie do konca precyzyjnie wyjasnione. Na przyktad na stronie 183
Autor pisze, iz ,Wzrost ilosci zbieranych odpadéw komunalnych w przypadku odpadéw
zmieszanych jest czynnikiem powodujgcym wzrost kosztéw, gdyz ich zagospodarowanie
jest duzo drozsze niz ma to miejsce w przypadku odpadéw zbieranych selektywnie”.
Pisze takze, ze deponowanie odpadéw jest najbardziej kosztownym sposobem
unieszkodliwiania odpadow. Powinien wyjasni¢ w jakim kontekscie czy Srodowiskowym,
czy z uwagi na tzw. optaty marszatkowskie, itd. Generalnie najtariszg i najprostsza
metoda jest deponowanie odpadow na skladowisku. Segregacja odpadéw okazata sie
jak zreszta w innych miejscach pracy Autor wspomina, nie do korica efektywna
ekonomicznie metodg przynajmniej na obecnym poziomie przyjetych w Polsce
rozwigzan i uwarunkowan ekonomiczno-spotecznych. Koszt tego procesu nie zawsze
zostaje pokryty przez przychody ze sprzedazy wszystkich zbieranych frakcji. Jest to
proces dosyC ztozony i warunkowany m.in. kosztami logistycznymi. Na stronie 189
Doktorant wspomina, ze ,eksperci sg jednak zgodni, ze odzysk tej energii (ciepingj i
elektrycznej) jest nizej wycenianym pozytywnym efektem ekonomicznym i
Srodowiskowym w poréwnaniu z recyklingiem”. Autor powinien wymieni¢ tych ekspertéw
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lub osrodki, z ktorych sie wywodza. Osobiscie znam ekspertéw skupionych w Krajowej
Izbie Gospodarki Odpadami, ktorzy twierdzg co$ odwrotnego. Caty kitopot dotyczacy
powtornego uzywania odpadow lezy gtdwnie w tym, iz wiele opakowan trudno w sposéb
tani przystosowac do powtérnego uzycia. Moze powinnismy iS¢ w kierunku nacisku na
wytworcow opakowarn, aby zaczeli produkowaé takie, ktére tatwo przetworzyé, a nie
skupiac sie na ocenie stosowanych technologii sortowania, przetwarzania czy utylizacji
odpadow. OsobiScie jeszcze raz radzit bym Autorowi przyjrze¢ sie rozwigzaniom
spalarniowym. Stusznie jest wspomniane na stronie 216, ze ,z 35 butelek PET mozna
wyprodukowac bluze polar® ale co pdzniej zrobimy z taka bluzg po okresie jej
uzytkowania? W zasadzie mozemy jg tylko spali¢ lub sktadowa¢. Podsumowujac, rézni
eksperci w zakresie gospodarki odpadami roznie doradzajg czy proponujg rozmaite
rozwigzania, ktore preferujg takie lub inne postepowanie z odpadami na obecnym
poziomie stosowanych technologii. Brak jest czesto jednoznacznych i w peini
wiarygodnych w mojej ocenie wyliczeri uwzgledniajgcych wszystkie koszty i korzysci
poszczegolnych rozwigzan.

Rozdziat ostatni przedstawia rezultatu w skali mezo i mikro reformy z 2011 r.
Okres badania tych efektow ciggnie sie do 2018 r. W zasadzie konstrukcyjnie
rozdziat ten powiela i rozszerza oczywiscie zagadnienia poruszane w rozdziale 5.
Jednoczesnie Autor weryfikuje pozostate hipotezy badawcze. Uzywa do tego
wypracowanej metody zawierajacej badanie korelacji, klasycznej metody
najmniejszych kwadratéw, itd. Nalezy w tym miejscu jeszcze raz podkresli¢
znakomite moim zdaniem przygotowanie metodyczne, dzieki ktéremu bardzo
wiarygodnie weryfikowane sg wspomniane hipotezy. W ten sposéb Doktorant uniknat
zarzutu ,przegadania” pracy. Wyciggnat rowniez wazne wnioski, ze na przykfad
prywatny lokalny krajowy przedsiebiorca bardziej podlega wptywowi konkurencji, co z
punktu widzenia mieszkarica ma wplyw na nizszy poziom optaty w przeciwieristwie
do korporacji transnarodowych, ktore z reguty obstugujg najbardziej atrakcyjne rejony
duzych miast wykorzystujagc w praktyce pozycje monopolisty. Pozycja ta wynika z
obecnego podziatu rynku, tworzenia konsorcjow z innymi podmiotami i w ten sposéb
stawianiem gmin przed ograniczonym wyborem spos$réd przedsiebiorstw
odbierajgcych odpady. W ten sposob zweryfikowat pozytywnie trzecig hipoteze
utrzymujaca, ze koszty ponoszone przez wytworcow odpadéw w postaci optat
wzrastaja po kolejnych przetargach. Stad najwieksi gracze przejmujg wiekszosé
rynku, co potwierdzita weryfikacja pozytywna drugiej hipotezy twierdzacej, ze
kontrakty zdobywaja najwieksze przedsiebiorstwa. W podobnym duchu
zweryfikowana zostata pierwsza hipoteza stwierdzajgca istnienie ujemnej korelacji
migdzy wielkoscig gminy a poziomem koncentracji. Wspomniane powyzej hipotezy
od 1 do 3 w zasadzie mozna by zastgpi¢ jedng wspéina, z ktérej wynikatyby wnioski
0 przejmowaniu rynku przez najwieksze z reguly zagraniczne przedsiebiorstwa, ktére
w wyniku monopolizacji rynku podwyzszajg poziom optat. Ciekawg hipotezg byta
hipoteza czwarta twierdzaca, ze zmiany w gospodarce odpadami wplyng pozytywnie
na $rodowisko naturalne. Autor nie zauwazyt takiej wyrazistej poprawy. Wnioski z
tego sa jednoznaczne, w ktéra strone dalej przebudowywac¢ czy reformowaé
gospodarke odpadami w Polsce. Zresztg takie propozycje Autor zamie$cit w analizie
odpowiedzi ankietowych gmin.

Do stabszych stron dysertacji mozna zaliczy¢ m.in. to, ze Autor jakby chowa
si¢ za opiniami gmin, co do dalszego kierunku prac nad gospodarka odpadami.
Mogtby wystgpi¢ bardziej odwaznie z wilasng autorskg propozycjg. Wspomina
stusznie o mentalny poziomie Polakdw, ktdry jeszcze nie sprzyja choéby w ujeciu
powszechnym recyklingowi.  Mogtby to ukaza¢ w poréwnaniu ze skrajnym
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przyktadem koncepcji ,zero waste” z japonskiej wioski Kamikatsu, gdzie pozbyto sie
wszystkich kubtow na Smieci. Odpady sg tam dzielone na 34 frakcje, m.in: osobno
gazety codzienne, osobno kolorowe magazyny, osobno pudetka. Resztki jedzenia
trafiajg na kompost. Polacy na razie nie sg chyba na to gotowi. Zabrakio takze
dywagacji dotyczacych ,in house”. Powierzenie w trybie ,in house” obstugi w zakresie
gospodarki odpadami wtasnemu miejskiemu podmiotowi stanowi jaka$ droge do
poprawy konkurencyjnosci rynku. Szeroko o tym méwiono na forach Krajowej Izby
Gospodarki Odpadami. Podobnie za mato miejsca Autor po$wigcit wspomnianym juz
prawnym barierom wzrostu optaty.

Konkluzja

Rozprawe doktorska mgra Pawta Wazniewskiego nalezy uznaé za prace dojrzata o
istotnych walorach poznawczych i praktycznych. Autor podjat sie waznej dla
gospodarki polskiej tematyki gospodarki odpadami niezle diagnozujac te gospodarke.
Wykazat sie przy tym ugruntowang wiedzg w zakresie poruszanej problematyki.
Dysertacja stanowi niewatpliwie wazki wktad naukowy w zakresie matematycznego
dowodzenia korelacji pomiedzy wystepujgcymi zjawiskami dotyczgcymi relacji m.in.
wielkosci gminy a poziomem koncentracji przedsiebiorstw obstugujacych rynek
odpadowy, itd.

Stwierdzam, ze w Swietle przedstawionej rozprawy mgr Pawel Wazniewski
osiagngt poziom wiedzy i rozwoju naukowego upowazniajgcy do prowadzenia
dalszych samodzielnych badan naukowych. W Swietle formalnych kryteriow
ustawowych kwalifikuje to do obrony rozprawy doktorskiej. Niezaleznie od
wspomnianych stabszych stron pracy doceniajgc ogrom wysitku wtozony w napisanie
dysertacji rekomenduje rozprawe doktorskg wyrézni¢ stosowng nagroda.

Warszawa, dnia 19 sierpien 2020 r.
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